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ترتيب البحوث والمو�ضوعات في المجلة يخ�ضع لاعتبارات فنية.³³

المواد الواردة �إلى المجلة لا ترد �إلى �أ�صحابها �سواء ن�شرت �أم لم تن�شر.³³

الكلمة الافتتاحية لمعالي رئيس الهيئة الإشرافية
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

بحث محكم: نظرية العذر؛ دراسة تأصيلية تطبيقية على العقود في ظل جائحة كورونا 
فضيلة الشيخ أحمد بن إبراهيم الحمود، القاضي في ديوان المظالم

مقال: تفسير العقد الإداري وتنفيذه وأثر الجائحة 
فضيلة الشيخ إبراهيم بن صالح السويلم، عضو المحكمة الإدارية العليا

)COVID–19( بحث محكم: دور السلطات السعودية في مواجهة جائحة أو فيروس كورونا  المستجد
د. محمد حمييد المزمومي، الأستاذ في كلية الحقوق في جامعة الملك عبدالعزيز

كلمة فضيلة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
فضيلة الشيخ عبيد بن عبدالله بن عبيد

رئيس محكمة استئناف في ديوان المظالم

بحث محكم: تأثير جائحة كورونا على تنفيذ العقد الإداري في المملكة العربية السعودية
د. حمادة عبدالرازق حمادة، الأستاذ المساعد بكلية القانون في جامعة المستقبل

أحكام إدارية صادرة من ديوان المظالم بخصوص الجائحة والظروف الطارئة

ورشة عمل الطعن على قرارات مخالفات الإجراءات والتدابير المتخذة لمواجهة جائحة 
كورونا، التكييف والاختصاص

4

6

9

40

92

132

154

217

محتويات العدد



4
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الكلمة الافتتاحية لمعالي رئيس الهيئة الإشرافية
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين؛ وبعد:
خطته  مبادرات  ر�سمته  ما  وفق  الق�ضائي  الوعي  رفع  الم�ستمر  المظالم  ديوان  حر�ص  من  ف�إن 
ال�ساحة  �إثراء  في  منه  �إ�سهاماً  المظالم؛  بديوان  خا�صة  علمية  مجلة  ن�شر  ومنها:  لاا�ستراتيجية 
القانونية في النقا�ش العملي والزيادة للتنمية المعرفية لرفع الوعي، ولذا كانت مفردات المجلة في 
�شكلها العام مت�ضمنة للأبحاث العلمية الفقهية والقانونية والق�ضائية، ولااحتواء لجملة الأحكام،  

وما ي�صدر من �أحكام للمحكمة الإدارية العليا، بالإ�ضافة للأحكام الق�ضائية المقارنة.
ولااكتفاء  الإعداد  ال�سائد في  النمط  المجلة مقت�صراً على  يكن الحال في  فلم  ومع هذا الحر�ص 
لجائحة  الراهنة  الفترة  في  المرور  كان  و�إذ  العام،  ال��شأن  في  يجد  لما  مراعاة  دون  رتيب  بم�سار 
عالمية �أثرت وما زالت على مختلف الأ�صعدة؛ فجاء لااهتمام ب�إ�صدار عدد خا�ص للمجلة يت�ضمن 
من الأبحاث العلمية ما يحيط بالجائحة وربطها في مجال الق�ضاء الإداري، مقروناً ذلك بعدد 
من الأحكام الإدارية ال�صادرة في خ�صو�ص الجائحة الحالية، �أو �سبق �صدورها في حوادث ذات 

م�شابهة بطريق القيا�س. 
مة خدمةً للباحثين والمهتمين  وي�أتي �إ�صدار هذا العدد الخا�ص من مجلة ديوان المظالم العلمية المحُكَّ
والمحامين والقانونيين، �سواء في محاولة الربط بين مح�صلة لااجتهاد الق�ضائي بالبحث العلمي، �أو 
في محاولة المواكبة للم�ستجدات وطرح نظرة عملية حيالها دون م�سا�س بحيادية النظرة الق�ضائية 

في خ�صو�ص الدعاوى والمفارقة الدقيقة بين وقائع كل ق�ضية والناتج المتح�صل منها.
�إنه ما من �شك �أن جائحة كورونا �سيبقى �أثرها الواقعي – وانعكا�سه في الوقائع الق�ضائية– �أمداً، 
النظرة  بتميز  �إيماناً  تميز؛  ذات  مبادئ  ثم  و�سوابق  ق�ضائية  اجتهادات  لإبراز  مجالًا  و�سيكون 
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الق�ضائية لدى ق�ضاة ديوان المظالم، وفق ما عك�سته �سابقة نظرتهم في الحوادث المختلفة، وركونهم 
في ق�ضائهم �إلى �أ�س�س عملية وقواعد عدلية هي محل �إ�شادة وثناء م�ستمر.

 وما نن�شده من هذا العدد هو الم�ساهمة في الطرح العلمي والتقديم لمحتوى علمي يمكن �أن يكون 
�إ�ضافة مثمرة �ضمن جملة الطرح المقدم من قبل عموم المعتنين، ومحاولة في الوقت نف�سه في دفع 
حركة النقا�ش �إلى ف�ضاءات م�ستجدة وفق ما �أبرزه حتى �ساعة �إ�صدار هذا العدد جملة الاجتهاد 
لعموم  الدعوة  لنوجه  العدد  هذا  م�ستهل  في  و�إننا  المظالم،  ديوان  قبل  من  المتح�صل  الق�ضائي 
الباحثين والمخت�صين والقانونيين والمحامين لبذل المزيد من الجهد العلمي في خ�صو�ص الجائحة 
العلمية،  العناية  مع ا�ستعداد المجلة لا�ستقبال ما قد يكون ناتجاً من جهد متحقق من قبل ذوي 

ون�ستقبل في الوقت نف�سه �أي مقترحات مت�صورة ومثمرة من قبل �شركاء النجاح عموماً.
ي ب�أجزل ال�شكر والثناء  وفي الختام؛ ف�إني �أحمد الله تعالى على جزيل نعمه ووا�سع ف�ضله، ثم �أُثنِّ
ال�سمو  الأمين �صاحب  وولي عهده  بن عبدالعزيز،  �سلمان  الملك  ال�شريفين  لمقام خادم الحرمين 
الملكي الأمير محمد بن �سلمان –�أيدهما الله ورعاهما- على ما يوليانه من رعايةٍ واهتمام ودعمٍ 
ومتابعة لمرفق الق�ضاء، مما كان له �أثره الإيجابي اليقيني في تطوره وريادته محليًّا وعالميًّا؛ �سائلًا 

الله تعالى �أن يحفظ هذه البلاد المباركة، و�أن ي�ؤيد ولاة �أمرها بتوفيقه ون�صره.
و�صلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
والحمد لله ربِّ العالمين.



6
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

كلمة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
فضيلة الشيخ  عبيد بن عبدالله بن عبيد

رئيس محكمة استئناف في ديوان المظالم

الحمد لله رب العالمين وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف الأنبياء والمر�سلين وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، 
وبعد: 

ففي نهاية �شهر جمادى الأولى من العام الما�ضي 1441هـ كانت ولادة هذه المجلة العلمية الق�ضائية 
الباحثين  من  وحظيت  والثناء،  الر�ضا  ا�ستقبال  المهتمين  من  ا�ستقبلت  وف�ضله  الله  بحمد  والتي 
والمراجعة  والقبول  ال�شكر  مو�ضع  التحرير  هيئة  من  كله  ذلك  وكان  لااهتمام  بكل  ونقداً  قراءة 
العالم كله ما غير زمانه  القادم حدث في  للعدد  التهيئة  لكل ما و�صلنا عنها، وحين عزمنا على 
هزة  محدثاً  الم�ستجد،   )19  - )كوفيد  كورونا  فيرو�س  مر�ض  اجتاحه  حيث  واهتماماته  ومكانه 
خال،  �شبه  الطيران  من  الف�ضاء  فبات  وحريته،  ومعا�شه  �صحته  في  كان  حيثما  للإن�سان  عنيفة 
في  بنق�ص  العالم  هذا  في  الخلق  وابتلي  لااقت�صاد،  عجلة  وتعطلت  مغلقة،  الحدود  و�أ�صبحت 
الإن�سانية بكل  لهذه الجائحة ت�ضافرت  والثمرات، ولأهمية الحدث لاا�ستثنائي  والأنف�س  الأموال 
اهتماماتها وتخ�ص�صاتها العلمية في �شتى فروع العلوم ذات ال��شأن ب�أثر هذه الجائحة لي�سهموا في 
ثراء واقتراح حلول و�إجراء تجارب وتطبيقات مهمة، لا�شك �أن العالم و�إن كان من �أولى �أولويات 
�سلف  كما  متعد  الجائحة  هذه  �آثار  �أن  �إلا  المر�ض  عن  الطبية  والدرا�سات  البحوث  اهتماماته 
القانونية  للدرا�سة  مداراً  وبعدها  الجائحة  وقت  كانت  وحقوق  وحريات  وت�صرفات  �إلى علاقات 
والق�ضائية ومحلًا للاختلاف ولااخت�صام، وحر�صت مختلف الدول على مواجهتها وتقليل �آثارها، 
بن  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  من  ورعاية  عناية  محل  �آثارها  معالجة  كانت  ولقد 
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الوزراء  رئي�س مجل�س  نائب  العهد  �سمو ولي  و�إ�شراف من  بن�صره ومعالجة  �أيده الله  عبدالعزيز 
ووزير الدفاع �سمو الأمير محمد بن �سلمان حفظه الله وذلك على كافة الأ�صعدة والمجالات، في 
الجائحة  ب�أثر هذه  يتعلق  ما  بكل  العناية  العالم في  م�ستوى  على  المثل  كان م�ضرب  اهتمام لافت 
فيما يم�س كل من على ثرى هذه الأر�ض الطيبة دون تفريق، وهي عناية ابتد�أت ب�صحة الإن�سان 
النف�س  على  المحافظة  من  العامة  وقواعدها  الإ�سلامية  ال�شريعة  مبادئ  من  انطلاقاً  و�آخراً  �أولًا 
ك�أحد ال�ضرورات الخم�س التي اعتنى بها ال�شارع الحكيم وقد امتد اهتمام الدولة �إلى ت�أثير تلك 
الجائحة لكل ما يم�س المجتمع في حياتهم ومعا�شهم وكان مما يجدر الإ�شارة �إليه �شاهداً على ذلك 
الأمر الملكي رقم 15700 وتاريخ 1442/3/20هـ الموجه لمعالي رئي�س المحكمة العليا والمنتهي للأمر 
الكريم بقيام الهيئة العامة للمحكمة العليا بالنظر في �إقرار مبادئ ق�ضائية في ��شأن الجوانب ذات 
والعقود  لاالتزامات  على  الطارئة  والظروف  القاهرة  القوة  و�أثر  كورونا  فيرو�س  بجائحة  ال�صلة 
التي ت�أثرت بها وكيفية تقدير تلك الآثار و�إي�ضاح حدود �سلطة المحكمة في تعديل تلك لاالتزامات 
والعقود، ولأجل تقرير المعاني الق�ضائية و�إبرازها كان توجيه معالي رئي�س الهيئة الإ�شرافية للمجلة 
ال�شيخ الدكتور/ خالد بن محمد اليو�سف �أن يكون هذا العدد مخ�ص�صاً للأبحاث المتعلقة بجائحة 
كورونا، وذلك م�ساهمة من المجلة في ر�سالتها تحقيق الوعي الق�ضائي و الم�ساهمة في �إثراء المجال 
واهتماماً، وهو ما حر�صت عليه  واقعاً  ي�ستجد  فيما  الثقافة الحقوقية  ن�شر  والعمل على  العدلي، 
الجائحة  عن  متخ�ص�صة  قانونية  علمية  بحوث  العدد  هذا  في  ينتظم  �أن  في  المجلة  تحرير  هيئة 
و�أثرها و�أن تن�شر بع�ض الأحكام المتعلقة بجانب ق�ضائي عنها في بدايات التعاطي مع �آثارها في هذا 
الجانب المتعلق باخت�صا�صات محاكم الديوان، ولا�شك �أن البدايات بطبيعتها لها �أهميتها وت�أثيرها 
على المنتج النهائي تجربة وتحقيقاً وتدقيقاً، وهو ما حاولنا تلم�سه بن�شره في هذه المرحلة، ليكون 
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�أمام �أنظار الباحثين والقارئين، و�سيتلوه ب�إذن الله ن�شر لما ي�ستجد من �أبحاث ودرا�سات و�أحكام، 
و�سنرحب دائماً بكل الأبحاث والدرا�سات المتخ�ص�صة والمثرية لاخت�صا�ص المجلة، وذلك ا�ست�شعاراً 
بالم��سؤولية الملقاة على عاتق الديوان ومجلته العلمية في اتحاد جهود كافة م�ؤ�س�سات الدولة لمواجهة 
تلك الجائحة، راجياً �أن تكون هذه الأبحاث المن�شورة في هذه المجلة وغيرها من المجلات الأخرى 

معينة للق�ضاة والقانونيين للو�صول �إلى الأهداف النبيلة وال�سامية والعدالة.

و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد و�آله و�صحبه �أجمعين
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الحمد لله، وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله وبعد.

ف�إن المتتبع للن�شاط الإداري وما ي�ستلزمه ذلك من �أعمال تبا�شرها جهة الإدارة �سواء كانت مادية 
�أو قانونية ليلحظ تنامي الفكر الإداري في هذا ال�ص���دد و����سرعة تطوره تبعاً لم����ستجدات الع�ص���ر 
وتطوراته، وهو ما ي����ستلزم حاجته الملحة فيمن يعاونه لت����سيير �أعماله بانتظام واطراد حتى ت�ؤدي 
الإدارة خدماتها المرفقية بكفاءة وح����سب متطلبات الرقي والتطور الم�ستمرين؛ لأجل ذلك ت�ستعين 
في �إن����شاءاتها وتوريداتها وتقديم الأعمال المعاونة لها بالكفاءات الخا�ص���ة من �شركات وم�ؤ�س�سات 

وذلك لتقوم بتنفيذ �أعمالها من خلال تعاقدات تبرم لهذا ال��شأن.

وما من ����شك ف�إن تلك العقود وهي ت�ص���طبغ بال�ص���بغة الإداري���ة, تتجلى منها امتيازات ال����سلطة 
العام���ة, وتختلف كلية عن تعاقدات الأفراد فيما بينهم �س���واء من حيث ال�ش���روط �أو المراكز، فهي 
بالإ����ضافة �إلى ت����ضمنها ا�ار�ت�شطات غير م�ألوفة في عقود الأف���راد, تعلو فيها ����سلطة الإدارة على 
����سلطة الطرف المتعاقد معها، بحيث يحق لها �أن توقع الجزاء عليه بنف����سها، كما يحق لها �أن تزيد 
في التزاماته بن����سبة محدودة وب�أن ت����شرف على التنفيذ، و�أن تف�سخ العقد تبعاً لمقت�ضيات الم�صلحة 
العام���ة، وقب���ل ذلك ف�إن �إبرام العق���د الإداري يتم بعملي���ة مركبة بدءًا من الإعلان عن المناف����سة 
ومروراً بتقديم العرو�ض وفتح المظاريف وحتى اعتماد التر����سية و�إبرام العقد, و�إذا كان تنفيذه في 
الغالب يتم ب�ص���فة طبيعية ف�إنه في بع�ض الأحيان يقوم نزاع ب�ص���دده يتطلب �سلطة ق�ضائية تتولى 
ح����سمه, غير �أن تلك ال�سلطة يلزمها من التخ�ص����ص ما يجمع بين الأمور ال�شرعية وما يتفق معها 
من قواعد قانونية وبين تخ�ص�ص���ات �إدارية ي����ستطيع من خلالها قا����ضي العقد �أن ي����ستبين ما �إذا 

كانت جهة الإدارة مار�ست �سلطتها الإدارية في حدودها الم�شروعة من عدمه.

تفسير العقد الإداري وتنفيذه وأثر الجائحة
 فضيلة القاضي / إبراهيم بن صالح السويلم 

عضو المحكمة الإدارية العليا 

مقالة قضائية
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كما يتعين عليها ملاحقة التطور الم����ستمر ا����ستجابة لحاجات المرافق العامة المتجددة وما ي����ستتبع ذلك 
من نوازل م����ستجدة تكون في الغالب محلًا للنتائج؛ لذلك كان لزاماً �أن يكون الق����ضاء الإداري م�ستقلًا 
عن الق�ضاء المدني يبا�شر اخت�صا�صاته الق�ضائية بتمرير فكري �سريع ي�ستطيع من خلاله ابتداع مبادئ 
في �شكل قواعد كلية ي�سار عليها في النوازل المتماثلة، ويت�أمل فيها �إذا جدت ظروف ت�ستدعي ذلك، ومن 
دواعي ا�ستقلال ذلك الق�ضاء اختلاف الأمر بالن�سبة للإثبات وعلى من يقع عب�ؤه، �إذ تجده في الق�ضاء 
الإداري يختلف عما ����سواه، وذلك لعدم تقيده بقاعدة البينة على المدعي، بينما في بع�ض الأحيان يلزم 
المدعى عليها وهي في الغالب جهة الإدارة بتقديم م�ستند تحت يدها وفيه �إثبات لدعوى المدعي و�سنده في 
ذلك �إلى قواعد العدالة، وعلاقة الإدارة بالجمهور علاقة ر����سمية توثق عادة في الأوراق وتحفظ لديها، 
ومن ثَمَّ ف�إن ا�ستجلاء حقيقة المنازعة قد تكون في تلك الأوراق، ولي�س هذا هو فقط داعي لاا�ستقلال و�إنما 
هناك �أمور �أخرى غ�ص���ت بها الم�ؤلفات في الأق�ضية الإدارية يمكن الرجوع �إليها للا�ستفادة، وفي موجزه 
ف�إن الق�ضاء الإداري في المملكة وبالأخ�ص ق�ضايا العقود الإدارية كانت في ال�سابق تنظر من قبل الق�ضاء 
العام ب�صفة مطلقة، ثم قيد ذلك النظر بالإذن من المقام ال�سامي، وفي عام 1396هـ �صدر قرار مجل�س 
الوزراء رقم )818( مبرزاً �أول اخت�ص���ا�ص ق����ضائي لديوان المظالم عندما �أ�سند �إليه دعاوى التعوي�ض 
بالن����سبة �إلى العقود الإدارية التي يدعي �أحد متقا����ضيها ب�ضرر نتيجة ت�ص���رف جهة �إدارة، بحيث يُعدُّ 
حكم الديوان في المنازعة نهائيًّا لا يحتاج �إلى ت�صديق من الملك، ويلاحظ �أن الديوان �أ�صدر العديد من 
الأحكام في منازعات من هذا القبيل بالا����ستناد �إلى الم�����سؤولية العقدية دون ����سواها من المنازعات التي 
ت����ستند �إلى الظروف الطارئة، �أو ال�صعوبات المادية، �أو فعل الأمير، ف�إن الديوان لا يقبلها �إعمالًا للقرار 
المذكور، كما �ص���در قرار من مجل�س الوزراء رق���م 487 وتاريخ 1398/8/5هـ ب�إحالة العقود المبرمة بين 
بع�ض الوزارات والمقاولين المت�ضمنة ن�صو�صا تخالف نظام ت�أمين م�شتريات الحكومة وتنفيذ م�شروعاتها 

و�إعمالها �إلى ديوان المظالم للبت فيه لما يحقق العدالة.

وفي عام 1402هـ �ص���در نظام ديوان المظالم مت����ضمناً في مادته الأولى تعريفاً له ب�أنه هيئة ق����ضاء 
�إداري م����ستقلة ترتب���ط مبا����شرة بالملك. وت����ضمنت المادة الثاني���ة اخت�صا�ص���اته، ومنها الدعاوى 
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المقدم���ة م���ن ذوي ال��شأن في المنازعات المتعلق���ة بالعقود التي تكون الحكوم���ة �أو �أحد ال�شخ�صيات 
المعنوية العامة طرفاً فيها، وبذلك �أ�صبح الديوان قا�ضي ال�شريعة العامة لكافة المنازعات النا�شئة 
ع���ن تنفيذ العقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها �أيا كان من��شأ النزاع، وبالن�سبة للأنظمة ذات 
العلاق���ة التي ي�ستن���د �إليها الديوان عند النظر في المنازعات ذات العق���ود الإدارية، فكان في بداية 
الأمر ي�ستن���د �إلى نظام المناق�صات والمزايدات ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 6/2 وتاريخ 24/ 2/ 
1386هـ وما جرى عليه من تعديلات، ثم على نظام ت�أمين م�شتريات الحكومة وتنفيذ م�شروعاتها 
ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رقم 2/ 14 بتاري���خ 1397/4/7هـ، ثم على نظام المناف�سات والم�شتريات 
ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رق���م 58/2 وتاريخ 1427/9/4هـ، ولا تفوتن���ي الإ�شارة للق�ضاء الإداري 
في ه���ذا الم�ضم���ار، حيث قطع �شوطاً لا ي�ستهان به في وقت كانت م�شاري���ع الإدارة في �أوج ازدهارها 

ف�أر�سى المبادئ وو�ضع القواعد و�أ�صدر مدوناته التي يمكن الانتفاع بها.

المركز القانوني للمتعاقد في العقد الإداري:

لم���ا كان���ت العقود الإدارية متعددة، منها عق���ود م�سماة و�أخرى قد تظهر عن���د الحاجة �إليها، كما �أن 
منه���ا ما يت���م ب�صورة ب�سيطة والآخر يحتاج �إلى عملية مركبة، وذلك كله تبعاً للأ�سلوب الذي تختاره 
جهة الإدارة في تعاقداتها، وقد تختار تعاقدها بالت�أمين المبا�شر، وقد تختاره بالمناف�سة المحدودة، كما 
تختاره �أحياناً بالمناف�سة العامة، وكل ذلك يخ�ضع للا�شتراطات المن�صو�ص عليها في نظام المناف�سات 
والم�شتري���ات، والذي يبينهما في هذا الجانب التعاقد ب�أ�سلوب المناف�سة العامة، بكون ذلك هو الغالب 
في العق���ود الإدارية ذات الطاب���ع الإن�شائي، وهو الذي تكتنفه الإجراءات التي قد تكون محلًا للنزاع، 
ونب���د�أ �أولًا ببي���ان الطريقة التي يت���م بها اختيار المتعاق���د، وفي هذا الخ�صو�ص ف�إن���ه و�إن كان لجهة 
الإدارة في بع����ض �أ�سالي���ب التعاق���د الحرية في اختيار م���ن تتعاقد معه طبقاً لظ���روف عمله ف�إنها في 
الغال���ب لي����س لها ذلك، و�إنما عليها الاختيار عن طريق الإع�ل�ان عن المناف�سة والذي يُعدُّ في حقيقته 
دع���وة �إل���ى التعاقد فقط في حين التق���دم بالعطاء وفقاً للموا�صفات والا�شتراط���ات المعلن عنها، يُعد 
�إيجاباً ملزماً لمن تقدم به ينعقد به العقد �إذا قبلته جهة الإدارة المعلنة ولو لم يوقع على الا�شتراطات 
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�أو يدر�سها، فالأثر الذي يترتب على تقديم العطاء هو ارتباط مقدمه طوال المدة المحددة ل�صلاحية 
العطاء فلا يجوز له ����سحبه ولا تعديله، فهذا ا����ستثناء من �أن الأ�ص���ل في العقود جواز �سحب العر�ض 
�أو تعديل���ه مادام لم يرتبط بالقبول، كذلك ف�إن القبول وبو�ص���فه تعبيراً عن الإرادة لا يتحقق وجوده 
القان���وني ولا ينت���ج �أثره �إلا �إذا ات�ص���ل بعلم للموجه �إليه، ومن ثَمَّ ف�إن التعاق���د لا يُعدُّ تاماً �إلا �إذ علم 
الموج���ب بقبول���ه، وبناءً على ذلك ف�إنه يجوز للموجب التخلي عن �إيجاب���ه ب�أي طريقة �إذا انتهت مدة 
عر����ضه قبل �أن يخطر بقبول عطائه، كما �أن القبول من الإدارة يجب �أن يكون �ص���ريحاً دون تعليقه 
عل���ى �ش���رط، وذلك ف����إن العقد ينعقد بمجرد الإخط���ار بقبول العطاء دون ت�أث�ي�ر على ذلك في حالة 
الترا�ضي لا�ستكمال الت�أمين النهائي، دون ت�أثير �أي�ضاً في حالة التراخي عن كتابة العقد، فمتى تلاقى 
الإيج���اب المق���دم من مقدم العر�ض بقب���ول جهة الإدارة المتمثل ب�إر����ساء العملية فق���د انعقد العقد، 
وتطبيق���اً لذل���ك فقد �ص���در الحكم رقم 45 / د / �إ/ 15 في الدعوى رق���م 471 / 3/ ق لعام 1426هـ 
م�ؤكداً ذلك عندما ت����ضمن في �أ����سبابه ب�أنه متى تلاقى الإيجاب بالقبول على محل العقد لزم العقد، 
وتقيد مقدم العطاء بعطائه وامتنع عليه من ثَمَّ المطالبة ب�إعادة �ضمانه، ف�إن ذلك ال�ضمان هو -كما 
جرت الت����سمية- ����ضمانة للوفاء بالعقد في حالة التق�صير، وم����ضى الحكم في ا�ستعرا�ض �سبب عدم 
�صحة المطالبة به �إلى�أن قال �إن كتابة العقد وتوقيعه لي�س �شرطاً للزوم ما دام الإيجاب قد لاقى قبولًا 
متمثلًا بخطاب تر�سية، وقد اكت�سب الحكم النهائية بت�أييده بالحكم رقم 491/ ت / 1 لعام 1427هـ.

آليات اختيار المتعاقد في العقود الإدارية:
لم���ا كانت المقومات الأ�سا����سية للإدارة العامة تقوم على عن�ص���رين: ب����شري وم���الي، ولما كان المال 
هو الأداة التي تحقق بها جهة الإدارة متطلباتها، فقد حر�ص���ت الأنظمة على تقعيد �آليات ت����ضبط 
بها طريقة ال�ص���رف وتحدد م����سوغه، في مجال العقود ف�إن نظام المناف�سات والم�شتريات ال�سعودية 
وقبله الأنظمة ال�سابقة قد حددت الطريقة التي يتم بها التعاقد، فن�صت المادة ال�ساد�سة على: )�أن 
تطرح جميع الأعمال والم�ر�ت�شيات الحكومية في مناف�سة عامة عدا ما ي�ستثنى من المناف�سة بموجب 
�أحكام هذا النظام(، ولا �شك �أن تلك الطريقة هي الأ�صل في اختيار المتعاقد، �إذ بها تتبين الأ�سعار 
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ال����سائدة وقت التعاقد، كما �أنها تحقق الم�ساواة بين المتعاقدين فلا يف�ضل �أي منهم على من �سواه، 
وطريق���ة �إجرائه���ا تناولها النظام ولائحت���ه، على �أنه وللحد من غلو ه���ذه الطريقة فقد ورد عليها 

ا�ستثناءات هي كما يلي:

الأول: حالة ال����شراء المبا�شر �شريطة �ألَّا تقل قيمته عن مليون وهذا لاا�ستثناء تمليه حاجة الإدارة 

وما ت����ضطر �إليه من ����شراء ما تحتاج �إليه من م�ستلزمات مكتبية، ولو لم يكن ذلك لا�ضطرب عمل 
الإدارة، بل قد يتوقف لما هو معروف من الإجراءات المعقدة التي تحتاج �إليها المناف�سة وما يقت�ضيه 

ذلك من وقت، لذلك �أجاز النظام ال�شراء المبا�شر في حدود مبلغ مليون ريال ف�أقل.

الثاني: المناف�سة المحدودة، حيث ت�صف المادة ال�سابعة والأربعون من نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية 

ب�أنه ا�ستثناء من المناف�سة العامة يجوز توفير احتياجات الجهات الحكومية من الأعمال والم�شتريات التالي 
ذكرها وفقاً للأ�ساليب المحددة ل�شرائها حتى لو جاوزت تكلفتها �صلاحية ال�شراء المبا�شر وهي:

أ الأ����سلحة والمعدات الع����سكرية وقطع غيارها بال�شراء مبا����شرة من ال�شركات المنتجة، ويتم 	.
اختيار �أف����ضل العرو�ض بما يحقق الم�ص���لحة العامة من قبل لجنة وزاري���ة تكوّن ب�أمر ملكي 
لهذا الغر�ض من ثلاثة �أع����ضاء على الأقل، �إ����ضافة �إلى رئي����سها ثم تعر�ض تو�ص���ياتها على 

مجل�س الوزراء للموافقة عليها. 

ب الأعمال لاا�ست�شارية والفنية والدرا�سات وو�ضع الموا�صفات والمخططات والإ�شراف على تنفيذها 	.
وخدمات المحامين والم�ست����شارين القانونيين، عن طريق دعوة خم����سة مكاتب متخ�ص�ص���ة من 
المرخ����ص لها بممار����سة هذه الأعم���ال على الأقل ليقدم كل منهم عر����ضه خلال مدة تحددها 

الجهة، وتتم التر�سية وفقاً لأحكام المادة ال�ساد�سة ع�شرة من هذا النظام.

ج قط���ع غيار الآلات الميكانيكي���ة والكهربائي���ة والإلكترونية والمعدات، ع���ن طريق دعوة ثلاثة 	.
ن الوزير  متخ�ص�صن�ي� على الأقل ليقدم كل منهم عر����ضه خلال مدة تحددها الجهة، ويكوِّ

المخت�ص �أو رئي�س الدائرة الم�ستقلة لجنة لفح�ص هذه العرو�ض ويختار �أف�ضلها. 
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د ال����سلع �أو الإن����شاءات �أو الخدمات التي لا تتوافر �إلا لدى متعهد �أو مقاول �أو منتج واحد ولم 	.
يكن لها بديل مقبول، يتم توفيرها بال����شراء المبا����شر بعد موافقة الوزير المخت�ص �أو رئي�س 

الدائرة الم�ستقلة وفقاً للإجراءات المو�ضحة في اللائحة التنفيذية. 

هـ .  الم�ستلزمات الطبية المطلوبة عاجلًا في حالات ظهور الأوبئة. 

وبتتبع ما ����سبق نجد �أن النظام قد قيد ����سلطة الإدارة في بع�ض تعاقداتها وفر�ض عليها �إجراءات 
تحقق الم����ساواة بين المتعاملين معها، كما �أنه في بع����ضها الآخر �أعطاها قدرًا من الحرية بالن����سبة 
للمناف�سة المحدودة، بحيث يختار فئة للتعاقد معهم، وتجرى المناف�سة بينهم �إذا كان ذلك ي�ستلزم 
نوعية من العمل قد لا تتوافر �إلا في فئة من المقاولين فقط، فتحاول الإدارة ب�آليتها تلك �إلى الجمع 
بن�ي� ت�أمن�ي� تلك النوعية م���ن العمل وب�أقل الأ����سعار، كما �أنه في نوعية من التعاقدات �أطلق ����سلطة 
الإدارة دون قيد، وذلك في حالة ما �إذا كانت ال����سلعة �أو الإن����شاءات �أو الخدمات لا تتوافر �إلا لدى 
متعه���د �أو مق���اول �أو منتج واح���د ولم يكن لها بديل مقب���ول، وكذلك الم����ستلزمات الطبية المطلوبة 

عاجلًا لمواجهة ظهور الأوبئة.

الاتجاهات القضائية في نظرية العقود الإدارية:
�إن المتتب���ع لأحكام الق����ضاء بجدة يلحظ �أنه ينظ���ر �إلى العقود الإدارية بمعاير�ي� مختلفة، فحينما 
نجده في دولة م�صر مثلًا يق�صر ت�سمية العقد الإداري على الذي ا�شتمل على �شروط غير م�ألوفة لا 
تجري عادة في عقود الأفراد وت����سمو فيه �سلطة الإدارة على �سلطة ال�شخ�ص المتعاقد معها، ويرتب 
على ذلك �أثر م�ؤداه اخت�ص���ا�ص مجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري بنظر المنازعة النا�شئة عن ذلك 
العقد دون غيره من العقود التي لا تت�ض���من تلك ال�ش���روط وتت�س���اوى فيها �سلطة المتعاقدين، فتلك 
يخت�ص بنظر المنازعات النا����شئة ب����سببها الق�ضاء المدني، في حين �إن الق����ضاء الإداري في المملكة 
العربية ال����سعودية لا يجري ذلك ولا يترتب عليه �أي اعتبار، �إذ جاء الن�ص الذي �أ����سند اخت�صا�ص 
النظ���ر في النزاع فيه للق����ضاء الإداري، ما يجع���ل العقد الذي طرفه جهة الإدارة من اخت�ص���ا�ص 
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المحاكم الإدارية، �س���واء ا�ش���تمل على �شروط ا�ستثنائية من عدمه، و�س���واء تفاوتت مراكز �أطراف 
العقد �أم لا، ومن ثَمَّ �أ�صبح البحث في مدى تحقق ذلك من عدمه عديم الجدوى. 

التزامات المتعاقد مع الإدارة وسلطتها في التنفيذ:
�إن �أثر التعاقد مع الإدارة ك�سائر التعاقدات الأخرى التي يجب الوفاء بها من جانب عاقديه امتثالًا 
للأمر الإلهي { ڑ کک}، ويق�ص���د بالعقد في هذا المو�ض���ع كافة ال�شروط الواردة فيه والتي 

�أحال �إليها �أو كانت �ضمن �شروطه طبقاً للنظام بكونها ن�صو�صاً �آمرة.

ولاالتزام���ات الت���ي تترتب عل���ى المتعاقد م���ع الإدارة تختلف باختلاف طبيعة العق���د، فهي في عقد 
الأ����شغال العامة تختلف عنها في عقد العمل �أو في عقد التوريد �أو في عقد الإ����شراف، وما �إلى ذلك 

من العقود، لكن يظهر �أن الجامع الم�شترك بينهما يتمثل في لاالتزامات التالية:

�أولًا: يلتزم المتعاقد مع الإدارة ب�أن ينفذ العقد بنف�سه وهذا لاالتزام من القواعد التي يجب الوفاء 

بها ولو لم ين�ص عليها �صراحة في العقد، ذلك �أن التزام ال�شخ�ص المتعاقد في تنفيذ العقد له اعتبار 
جوهري بالن�سبة للإدارة، حيث �إن اختياره يتم بناءً على ما لديه من خابرت و�إمكانيات و�شهادات، 
ومن ثَمَّ ف�إنه لا يجوز له �إهدار تلك ال�ضمانات التي تلم�ست بها جهة الإدارة ح�سن التنفيذ، و�إن فعل 
ترتب في مواجهته �آثار قد يكون من ��شأنها �سحب العمل منه وف�سخ العقد �أو تنفيذه على ح�سابه، كما 
قد يكون من ��شأنه منع التعامل معه مدة محددة، ونق�صد ب�إهدار تلك ال�ضمانات �أن يتخلى المتعاقد 
الأ�ص����لي الذي اختارته جهة الإدارة لتنفيذ العقد عن تنفي����ذه ويقوم بتمريره �إلى غيره دون موافقة 
جهة الإدارة، وقد ن�ص����ت المادة الحادية وال�����سبعون من نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية على 
�أن يتم التعاقد مع الم�صرح لهم بالعمل مبا�شرة ولا يجوز الو�ساطة في التعاقد، ولا يُعدُّ و�سيطا الموزع 
�أو الوكي����ل المعتمد من المنتج الأ�ص����لي، وينفذ المتعاقد العمل بنف�����سه ولا يج����وز له التنازل عنه �أو عن 
جزء منه �أو �إنابة غيره في تنفيذه بغير �إذن خطي �سابق من الجهة المتعاقدة، ومع ذلك يبقى المتعاقد 

م��سؤولًا بالت�ضامن مع المتنازل �إليه �أو المقاول من الباطن عن تنفيذ العقد.
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وقد ن�صت المادة الثالثة من عقد الأ�شغال العامة على: »�أنه لا يجوز للمقاول �أن يتنازل عن العقد �أو 
عن جزء منه �أو عن �أي ربح �أو �أي م�صلحة تن��شأ عنه وتترتب عليه دون الح�صول على موافقة خطية 
م�سبقة من �صاحب العمل، ومع ذلك يبقى المقاول م��سؤولًا �أمام �صاحب العمل بطريق الت�ضامن مع 

المتنازل �إليه عن تنفيذ العقد«.

ون�ص���ت المادة الرابعة منه على: »�أنه لا يحق للمق���اول �أن يتعاقد من الباطن لتنفيذ جميع الأعمال 
محل العقد، وما لم ين�ص العقد على خلاف ذلك ف�إنه لا يحق للمقاول �أي�ضاً �أن يتعاقد من الباطن 
لتنفيذ جزء من الأعمال دون الح�صول على موافقة خطية من �صاحب العمل، على �أن هذه الموافقة 
 لاتعفي المقاول من الم��سؤولية ولاالتزامات المترتبة عليه بموجب العقد، بل يظل المقاول م��سؤولًا عن 
كل ت�ص���رف �أو خط�أ �أو �إهمال ي�ص���در م���ن جانب �أي مقاول من الباطن �أو م���ن وكلائه �أو موظفيه 
�أو عماله، ولا تُعدُّ عقود العمل التي يرجعها المقاول على �أ����سا�س الأجر بالقطعة تعاقداً من الباطن 

بمقت�ضى هذه المادة«.

بناءً على ما تقدم، ف�إن التزام المتعاقد بتنفيذ العقد بنف�س���ه �ش���رط �أ�سا�س���ي لا يجوز له التحلل منه 
لاا بموافق���ة جهة الإدارة المتعاقدة، وبدون ذلك ف�إنه يعر�ض نف����سه لآثار انتظمتها ن�ص���و�ص نظامية 
�إذ ن�صت المادة الثالثة والخم�سون من نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية على: »�أنه يجوز للجهة 
الحكومية �سحب العمل من المقاول، ومن ثَمَّ ف�سخ العقد �أو التنفيذ على ح�سابه مع بقاء حق الجهد في 
ا لحقها من �ضرر ب�سبب في �أي من الحالات التالية.... الرجوع على المتعاقد بالتعوي�ض الم�ستحق عمَّ

�إذا تنازل عن العقد �أو تعاقد لتنفيذه من الباطن دون �إذن خطي م�سبق من الجهة الحكومية«.

ون�صت المادة الثالثة والخم�سون فقرة ب / من عقد الأ�شغال العامة على حق جهة الإدارة المتعاقدة 
ب�سحب العمل من المقاول �إذا تعاقد لتنفيذه من الباطن دون �إذن خطي �سابق من قبل جهة الإدارة 
»ومع ما ����سبق ذكره م���ن �آثار يرتب عليها التنازل عن العقد �أو جزء من���ه دون موافقة الإدارة فقد 

ن�صت المادة الثامنة وال�سبعون على...
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ب: تتولى هذه اللجنة النظر في طلبات التعوي�ض المقدمة من المقاولين والمتعهدين، وكذلك بلاغات 
الغ�ش��� والتحايل والتلاعب وقرارات ����سحب العمل والنظر في طلبات الجه���ات الحكومية التي ترد 
�إلى وزير المالية بطلب منع التعامل مع المقاول الذي نفذ م�شروعاً تنفيذاً معيباً �أو مخالفاً لل�شروط 

والموا�صفات المو�ضوعة له«.

والذي �أراه �أن الق�ص���د من �إبلاغ اللجنة بقرارات ����سحب العمل والتي قد تكون ب����سبب التنازل عن 
العقد �أو جزء منه دون موافقة جهة الإدارة هو �إمكانية �إ�ص���دار قرار بمنع التعامل مع المقاول مّما 
يعني �أن عقوبة ذلك التنازل قد ت�صل �إلى القيد في القائمة ال�سوداء، وهذا �أق�صى حد للعقوبة، كما 
�أن لاالتزامات الواقعة على عاتق المتعاقد مع الإدارة هو تنفيذ العقد وفقاً ل����شروطه ويكون ح����سن 
الني���ة في التنفي���ذ، وب�أن ينفذ العقد خلال المدة المحددة له، وب�ألَّا يحاج بتق�صر�ي� الإدارة في الوفاء 
بالتزامها، وهذا م�ش���روط ب�ألَّا ي�س���تحيل ذلك الوفاء من قبل الإدارة ف�إذا كان ممكناً لزم المتعاقد 

ال�سير في التنفيذ مع توافر الإخلال.

سلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد:
لم���ا كان���ت الإدارة وهي �أحد �أطراف العقد تتمتع بامتيازات ال����سلطة العامة ف����إن ذلك يمكنها من 
ب�سط رقابتها على طريقة تنفيذ العقد والكيفية التي ي�سير عليها ذلك التنفيذ، ولها في �سبيل ذلك 
الح���ق في الدخ���ول لمواقع العم���ل وتفح�ص بع�ض��� الأوراق و�إجراء ما يلزم من تفتي�ش��� لمواقع العمل 
وتلقي ال����شكاوى، كما لها بمقت�ضى هذه ال�سلطة �أن ت�ص���در �أوامر تنفيذية �أو تعليمات �أو �إنذارات، 
كما �أن لها توجيه التنفيذ، وذلك باختيار �أن����سب الطرق الم�ؤدية �إليه، كما لها مبا����شرة الإ����شراف 
على التنفيذ وقد ت����ضمنت المادة الخام����سة ع�شرة من نموذج عقد الأ����شغال العامة الن�ص على �أن 
»للمهند�س الحق في جميع الأحوال �أن يعتر�ض ويطلب من المقاول �أن ي����سحب فوراً من موقع العمل 
�أي �شخ�ص ي�ستخدمه في تنفيذ الأعمال و�صيانتها �أو ب�أي ��شأن يتعلق بها �إذا كان المهند�س يرى �أنه 

�سيئ ال�سلوك �أو غير كفء �أو مهمل في واجباته... �إلخ.
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كما ن�ص���ت المادة الثامنة والع����شرون منه على �أنه يجب �أن تكون كافة المواد و�أ�ص���ول ال�ص���نع من 
الأنواع المطابقة للموا�ص���فات ال�سعودية... ويجب �أن تخ����ضع من وقت لآخر لأية اختبارات قد يرى 

المهند�س �إجراءها في مكان �صنع تلك المواد... �إلخ.

كما ن�صت المادة الحادية والثلاثون على �أن المهند�س له:

أ �إزالة �أية مواد من الموقع... �إلخ. 	.

ب لاا�ستعا�ضة عن تلك المواد بمواد �صالحة. 	.

ج �إزالة �أي عمل و�إعادة تنفيذه... �إذا ر�أى المهند�س �أن هذا العمل مخالف للعقد.... �إلخ. 	.

سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد:
�إنه و�إن كان العقد ب�ص���فة يلزم طرفيه بما ت����ضمنه من ن�صو�ص، �إلا �أنه وفي العقود الإدارية تظهر 
بع�ض الا�س���تثناءات كما هو مقرر في هذا ال�ش����أن، من حق الإدارة في تعديل �ش���روط العقد التي تم 
الاتفاق عليها، ويظهر هذا التعديل في كمية الأعمال وفي �شروط التنفيذ وفي مدة العقد، و�إذا تتبعنا 
����سلطة الإدارة في التعدي���ل وهل مرده���ا �إلى العقد �أم �إل���ى طبيعته ف�إن الأق���وال في ذلك اختلفت، 
ويرجع الفقه الإداري مرد هذه ال�س���لطة هي طبيعة العقد و�أن الن�ص عليه في �ش���روط، ما يعدو �أن 
يكون كا�شفاً، وقد �أقر الق�ضاء الإداري في المملكة هذا الحق عندما ت�ضمن حكمه رقم 141 ث / 1 
لعام 1409هـ ب�أن تعديل �ش���روط العقد من الحقوق المقررة لجهة الإدارة، في كافة العقود الإدارية 
ول���و لم ين����ص عليها في العقد، كما �ص���در حكمه رقم 175 ث / 1 لعام 1413 بذات الم����ضمون، وفي 
الت�أ����سي�س النظامي لهذا الحق فقد ن�ص���ت المادة ال�ساد�سة والثلاثون من نظام المناف�سات على �أنه 
يجوز للجهة الحكومية زيادة التزامات المتعاقد �ضمن نطاق العقد بما لا يتجاوز )10%( من القيمة 
الإجمالي���ة للعقد �أو تخفي�ض ه���ذه لاالتزامات بما لا يتجاوز )20 %(، وتو����ضح اللائحة التنفيذية 
ال����ضوابط اللازمة لذلك، ون�ص���ت المادة )58( من اللائحة على تلك ال����ضوابط، ب�أنه على الجهة 
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الحكومية في حالة ممار����سة �صا�ل�حياتها في زيادة التزام���ات المتعاقد �أو تخفي����ضها �أو �إجراء �أي 
تعديل �أو تغيير في الأعمال المتعاقد على تنفيذها مراعاة ال�ضوابط التالية:

11 �أن تكون الأعمال الإ�ضافية محلًا للعقد ولي�ست خارجة عن نطاقه..
22 �أن تحقق التعديلات �أو التغييرات اللازمة للأعمال ما يخدم م�صلحة المرفق، على �ألَّا ي�ؤدي .

ذلك �إلى الإخلال بال�شروط والموا�صفات، �أو التغيير في طبيعة العقد، �أو توازنه المالي.
33 الت�أكد من توافر المبالغ اللازمة لتغطية قيمة الأعمال الإ�ضافية، قبل تعميد المتعاقد بها..
44 �إذا لم يكن للأعمال الإ�ضافية بنود �أو كميات مماثلة في العقد، يتم العر�ض على لجنة فح�ص .

العرو�ض �أو اللجنة المخت�ص���ة بال����شراء بح����سب الأحوال، لدرا����سة التكليف بتلك الأعمال، 
ومنا�سبة الأ�سعار المقدمة من المتعاقد، ف�إن لم يوافق المتعاقد على ما تنتهي �إليه اللجنة، يتم 

التعاقد على تنفيذها بوا�سطة مقاولين �آخرين، وفقاً لأحكام النظام وهذه اللائحة.
55 لا يجوز التكليف ب�أعمال �إ�ضافية بعد ا�ستلام الأعمال محل العقد..
66 ت�ص���در جميع الأوامر الخا�ص���ة بزيادة �أو تخفي�ض التزامات المتعاقد والمدد الم����ستحقة عن .

الأعمال الإ�ضافية، و�أوامر التغيير، من قبل �صاحب ال�صلاحية في التر�سية.
وفي عقد الأ�شغال العامة فقد ن�صت المادة الثالثة والأربعون منه على ما يلي:

�أولًا: للمهند�س -بعد الح�صول على موافقة �صاحب العمل وفي حدود ال�صلاحيات المخولة له- �إجراء 

�أي تغيير في �شكل كمية الأعمال �أو نوعها �أي جزء منها، مما قد يراه منا�سباً، فعلى المقاول تنفيذ ذلك، 
على �ألّا يزيد هذا التغيير في هذا العقد �أو يتجاوز الحدود المن�صو�ص عليها في الفترة التالية. 

ثانياً: يجوز ل�صاحب العمل �أثناء تنفيذ العقد زيادة مقدار الأعمال بن�سبة لا تتجاوز ع�شرة في المائة%10 

من مجموع قيمة العقد، كما يجوز له �إنقا�ص مقدار الأعمال بن����سبة لا تتجاوز ع����شرين بالمائة20% من 
مجموع قيمة العقد، على �أن يجرى في هذه الحالة تعديل قيمة العقد بالزيادة �أو الإنقا�ص تبعاً لذلك.
ثالثاً: على المقاول �ألَّا يجري �أي تغيير من التغييرات الم�شار �إليها بدون �أمر خطي �صادر من المهند�س. 
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وبالن����سبة للعقود الم����ستمرة فقد ن�صت المادة ال����ستون على �أنه يجوز تمديد مدة عقود الخدمات ذات 
التنفيذ الم����ستمر كال�ص���يانة والنظافة والت����شغيل وخدمات الإعا����شة بما لا يتجاوز )10%( من قيمة 
العقد الإجمالية، ب�شرط �ألَّا تكون هذه الن�سبة قد ا�ستنفدت في تنفيذ بنود �أو كميات �إ�ضافية في العقد. 

وبالن����سبة �إلى الزيادة الإ����ضافية في عمليات ال����شراء المبا�شر فقد ن�ص���ت المادة الحادية وال�ستون 
على �أنه يجوز تكليف المتعاقد في عقود ال�شراء المبا�شر المن�صو�ص عليها في المادة الرابعة والأربعين 
من النظام والعقود الم�ستثناة من المناف�سة العامة المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابعة والأربعين من 
النظام ب�أعمال �إ�ضافية بما لا يتجاوز ن�سبة )10%( من قيمة العقد وفقاً ل�شروط التكليف بالأعمال 
الإ����ضافية، هذا بالن����سبة �إلى ن����سب الزيادة التي يجوز لجهة الإدارة تجاوزه���ا، وهذا قيد يتحتم 
عليه���ا لاالتزام به، كما يلزمها �أي����ضاً �إن �أرادت تعديل العقد �أن يت�ص���ل ذلك التعديل بمحل العقد 
وغر�ضه فلا يجوز تعديل عقد الأ�شغال لم�صلحة عقد توريد مثلًا، كما �أنه في عقد الأ�شغال لا يجوز 
تعديله لم�صلحة عقد �أ�شغال �آخر، ولو اتحد �أطراف العقد، ومن القيود الواردة على حق التعديل �أن 
يقت�صر على الأعمال ولا يتجاوزه �إلى حقوق المتعاقد المالية، كتعديل بنود �أو فئات �أو وحدات العقد 
بالنق����ص، كما يلزم �أي����ضاً �أن يكون التعديل لمواجهة ظروف طارئة ا����ستجدت �أثناء التنفيذ ترتب 
عليها ����ضرورة هذا التعديل، كما لا يغيب عن البال �أن التعديل يكون �أثناء تنفيذ العقد الفعلي، �أي 
�أن فترات التحديد داخلة في ذلك، وقد خل�ص ديوان المظالم في حكمه رقم 3/ث /1 لعام 1413هـ 
�إل���ى �أن الأعم���ال الزائدة �إذا تم التكليف بها خا�ل�ل فترة التحديد ف�إنها تُعدُّ �أعمالًا �إ����ضافية؛ لأن 
التكليف بها قد تم خلال فترة تنفيذ العقد، و�إذا كان لجهة الإدارة الحق في التعديل كما �سبق ذكره 
ف�إنه يقابله حق المتعاقد معها �إذا تعر�ض لظروف من ��شأنها الإخلال بالتوازن المالي للعقد بتعوي�ض 
مالي يعيد للعقد توازنه، و����سي�أتي بيان ذلك من خلال ا�ستعرا�ض النظريات الم�ؤدية �إلى ذلك وحق 
المقاول في التعوي�ض عند حدوثها، ولكن قبل ال�شروع في ذلك ف�إنه يح�سن �إيراد تعاميم وزارة المالية 
ذات ال�ص���لة ب�سلطة التعديل، وفي هذا الخ�صو�ص فقد �ص���در خطاب وزارة المالية رقم 5390/12 
وتاريخ 1401/4/27هـ مت�ضمناً �أن الن�سبة التي يحق لجهة الإدارة زيادتها �أو تخفي�ضها تن�سب �إلى 
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مجم���وع قيم���ة العقد ولي�س �إلى قيمة �أي بن���د، بمعنى �أن الإدارة تملك �إلغاء بن���ود كاملة من العقد 
و�إ�ض���افة بنود �أخرى، �أو عدم �إ�ض���افة �شيء ب�شرط �ألَّا يتجاوز ذلك قيمة العقد ناق�صاً الن�سبة التي 
يجوز تخفي����ضها نظاماً، كما �ص���در خطاب وزارة المالية رق���م 10926/11 وتاريخ 1402/6/24هـ 
مفاده �أن التكليف بالأعمال الإ�ضافية قا�صر على الأعمال محل العقد دون غيرها من �أعمال خارجة 
عن العقد، كذلك ت����ضمن خطابها رقم 17/ 3667 في 1409/5/25هـ جواز تعميد المقاول ب�أعمال 
�إ����ضافية في غير موقع العقد ����شريطة �أن تكون طبيعة الأعمال واحدة ولا يترتب عليها �أية �إ�ضافات 
مالي���ة، وب�أن يواف���ق المقاول على ذلك، كما جاء في خطابها رقم 2972/17 في 1409/4/21هـ ب�أن 
للجهة الإدارية �أن ت����ستفيد من قيمة الأعمال المخف����ضة ب�أن ت����ضيفها �إلى ن�سبة الأعمال الإ�ضافية 
التي يجوز التكليف بها، وجاء في خطابها رقم 17/ 7414 وتاريخ 1405/4/28هـ ب�أن لجهة الإدارة 
ا����ستخدام �صا�ل�حياتها في زيادة الأعمال �أو �إنقا�ص���ها في حدود الن����سبة النظامية ولو انتهت مدة 
العقد مادام ما تم التعاقد عليه لم ينفذ بعد، لأن العبرة بالتنفيذ الفعلي وقد ����سبقت الإ����شارة �إلى 

حكم �صدر بهذا المفهوم. 

و�أخيراً ف�إن المادة )5158( من اللائحة التنفيذية لنظام المناف����سات والم�شتريات الحكومية ن�صت 
على �أنه لا يجوز التكليف ب�أعمال �إ�ضافية بعد ا�ستلام الأعمال محل العقد. 

سلطة الإدارة في توقيع الجزاء:
من لاامتيازات المقررة للمرافق العامة حق توقيع الجزاء من قبل جهة الإدارة  عندما يخل المتعاقد 
بالتزاماته التعاقدية �إخلالًا يترتب ا����ستحقاقه للج���زاء، والجزاءات المقررة لجهة الإدارة متنوعة 

ويمكن ردها �إلى ثلاثة �أنواع:

الأول: الج��زاءات المالية:وه���ي عب���ارة عن مبال���غ مالية توقع عل���ى المقاول �إذا �أخ���ل بالتزامه 

العقدي ويتمثل ذلك في غرامة الت�أخير وم�ص���ادرة ال����ضمان، وتتميز ب�أنها تطبق دون الحاجة �إلى 
�إثبات ال����ضرر على جهة الإدارة، على اعتبار �أن ال����ضرر مفتر�ض وقوعه حتماً، ولكن لو ثبت عك�س 
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تلك القرينة �أو ثبت م�ص���لحة لجهة الإدارة حقق���ت من جراء الت�أخير فهل تنطبق؟ �أرى �أن المنطق 
ال����سليم ي�أبى ذلك، كما �أن مقدار الغرامة يحدد �سلفاً، ومن ثَمَّ يتعين لاالتزام بن�سبة الغرامة على 
اعتبار �أنها وردت بن�ص �آمر، حيث ت�ضمنت المادة )154( من اللائحة التنفيذية لنظام المناف�سات 
الن�ص على �أنه لا يجوز ت�ض���مين �شروط المناف�سات والم�شتريات ووثائق العقود التي تبرمها الجهات 
الحكومية ن�صو�ص���اً تخالف نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية �أو هذه اللائحة، وتعدُّ �أحكامها 

مقدمة في التطبيق على تلك الوثائق والم�ستندات.

مصادرة الضمان النهائي:
�إن الغاية من تقديم ال����ضمانات في العقود الإدارية هو ل����ضمان جدية المقاول وا����ستمراره في العمل 
حت���ى �إنجازه، ف�إذا ما �أخل المقاول بالتزامه التعاقدي حق للجهة الإدارية المتعاقدة معه م�ص���ادرة 
ال����ضمان لمواجهة الأ����ضرار الناتجة عن ذلك الإخلال، وقد ن�ص���ت المادة التا����سعة والت�سعون من 
اللائح���ة التنفيذي���ة لنظام المناف����سات عل���ى �أن تقوم الجه���ة الحكومية بالحجز على م����ستحقات 
المتعاقد الم����سحوبة منه الأعمال وتحدد ال�ضمان المقدم منه، بحيث يظل �ساري المفعول، حتى تتخذ 
قراراً نهائيًّا بم�صادرته وذلك لتغطية مطالباتها تجاه المتعاقد لحين �إجراء المحا�سب النهائية على 

�أعمال الم�شروع«.

بيد �أنه يجدر التنبيه �إلى �أن ذلك ال����ضمان لا يُعدُّ الحد الأق�ص���ى لتعوي�ض الأ����ضرار �إذ �إن المقاول 
ملزم بتعوي�ض كافة الأ����ضرار المترتبة على �إخلاله ولو زاد ذلك عن ال����ضمان، وتتعين الإ�شارة �إلى 
�أن حق الإدارة في م�ص���ادرة ال����ضمان قا�ص���ر على ذلك ال����ضمان في العقد الذي جرى الإخلال به 
دون تجاوز ذلك �إلى �ضمانات �أخرى قدمت لم�شاريع �أخرى ولو كانت من نف�س المتعاقد، وهذا هو ما 

ا�ستقر عليه الق�ضاء بديوان المظالم.

الث��اني: ج��زاءات �ضاغطة تكف��ل تنفيذ العق��د: ويتمثل ذلك في التنفيذ على الح����ساب بعد 

�س���حب العمل من المقاول المق�ص���ر، وي�ش�ت�رط لتطبيق ذلك الإجراء �أن يكون الإخلال حا�ص���ل من 
المتعاقد جوهريًّا وقد عددت المادة الثالثة والخم�سون الحالات التي تبرر ذلك حيث ن�صت على �أنه: 
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»يجوز للجهة الحكومية ����سحب العمل من المتعاقد، ومن ثَمَّ ف����سخ العقد �أو التنفيذ على ح�سابه مع 
ا لحقها من ����ضرر ب�سبب ذلك في  بقاء حق الجهة في الرجوع على المتعاقد بالتعوي�ض الم����ستحق عمَّ

�أي من الحالات التالية:

أ �إذا ثبت �أن المتعاقد قد ����شرع بنف����سه �أو بو����ساطة غيره بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر في ر�شوة 	.
�أحد موظفي الجهات الخا�ضعة لأحكام هذا النظام، �أو ح�صل على العقد عن طريق الر�شوة.

ب �إذا ت�أخ���ر ع���ن البدء في العمل �أو تباط�أ في تنفيذه �أو �أخل ب�أي �ش���رط من �ش���روط العقد ولم 	.
ي�صلح �أو�ضاعه خلال خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ �إبلاغه كتابة بت�صحيح الو�ضع.

ج �إذا تنازل عن العقد �أو تعاقد لتنفيذه من الباطن دون �إذن خطي م�سبق من الجهة الحكومية.	.
د �إذا �أفل�س �أو طلب �إ�شهار �إفلا�سه �أو ثبت �إع�ساره �أو �صدر �أمر بو�ضعه تحت الحرا�سة �أو كان 	.

�شركة وجرى حلها �أو ت�صفيتها.
هـ .  ��إذا توفي المتعاقد وكانت م�ؤهلاته ال�شخ�صية محل اعتبار في التعاقد ويجوز للجهة الحكومية 
لاا�ستمرار في التعاقد مع الورثة �إذا توافرت ال�ضمانات الفنية �أو المالية الكافية لدى الورثة.

وتو�ضح اللائحة التنفيذية الإجراءات اللازمة لما ورد في الفقرات ال�سابقة.

كما ن�صت المادة الثامنة والت�سعون من اللائحة ب�أن يتم �سحب العمل من المتعاقد بقرار من الوزير 
المخت�ص �أو رئي�س الدائرة الم�ستقلة بناءً على تو�صية من لجنة فح�ص العرو�ض،�أو اللجنة المخت�صة 

بال�شراء بح�سب الأحوال، ويتم �إخطار المتعاقد بذلك بخطاب م�سجل.

ون�ص���ت الم���ادة المئة من اللائحة ب�أنه �إذا ق���ررت الجهة تنفيذ العمل على ح����ساب المتعاقد، يجب �أن 
يكون التنفيذ وفقاً لل�شروط والموا�صفات التي تم التعاقد بموجبها مع المتعاقد الم�سحوبة منه الأعمال. 

 وتنفذ الأعمال الم�سحوبة على ح�ساب المتعاقد ب�إحدى الطرق التالية:

أ لااتفاق مع �صاحب العر�ض الثاني الذي يلي المتعاقد الأول لتنفيذ الأعمال بالأ�سعار المتعاقد 	.
عليها، وفي حالة عدم موافقته يتم التفاو�ض مع �أ�صحاب العرو�ض الأخرى بالترتيب وهكذا، 
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ف�إن لم يتم التو�صل �إلى الأ�سعار المتعاقد عليها، يتم التفاو�ض مع جميع المتقدمين بالترتيب، 
للتنفيذ بما لا يتجاوز الأ�سعار ال�سائدة. 

ب �إذا لم تتمك���ن الجهة من تنفيذ الأعمال وفقاً لما �أ�ر�ي�ش �إليه في الفق���رة )�أ( من هذه المادة، 	.
يتم تنفيذها بال����شراء المبا����شر، �إذا كانت قيمتها في حدود تلك ال�صلاحية، وبما لا يتجاوز 

الأ�سعار ال�سائدة.
ج �إذا لم تتمك���ن الجه���ة من تنفيذ الأعمال وفقاً لما �أ�ر�ي�ش �إليه في الفقرتن�ي� )�أ، ب( من هذه 	.

المادة، تطرح الأعمال الم�سحوبة في المناف�سة العامة وفقاً لأحكام النظام وهذه اللائحة. 
د �إذا كانت الأعمال الم�سحوبة من عقود الم�شتريات الم�ستثناة من المناف�سة العامة، تنفذ على ح�ساب 	.

المتعاقد، وفقاً للأ�سلوب المحدد ل�شرائها بموجب المادة )ال�سابعة والأربعين( من النظام.
هـ .  ��إذا لم تتجاوز قيمة الأعمال الم�سحوبة مئة �ألف ريال، جاز للجهة الحكومية ت�أمينها بالطريقة 

التي تراها منا�سبة، بما لا يتجاوز الأ�سعار ال�سائدة. 
ون�صت المادة الحادية بعد المئة من اللائحة:

أ يحرر مح����ضر بالا�ار�ت�شك مع المتعاقد الم����سحوبة منه الأعم���ال �أو ممثله، تثب���ت فيه حالة 	.
الم����شروع عند ال����سحب، وما يوجد بالموقع من �أدوات ومواد ومعدات، و�إن لم يح�ضر المتعاقد 

�أو ممثله بعد �إخطاره بذلك، فلي�س لـه حق لااعترا�ض على ما ورد بالمح�ضر.

ب للجه���ة المتعاق���دة الحق في حجز الم���واد والمعدات الموج���ودة في الموقع، وللمتعاقد الم����سحوبة 	.
 منه الأعمال بعد ت����سوية ح����سابه و����سداد المبال���غ المترتبة عليه ا�ر�ت�سداد المع���دات والآلات 

العائدة له.

ج للجهة المتعاقدة الحق با����ستخدام المواد والمعدات لا����ستكمال تنفيذ الأعمال الم�سحوبة، بعد 	.
�إثب���ات حالتها، وفقاً لما �أ�ر�ي�ش �إلي���ه في الفقرة )�أ( من هذه المادة، عل���ى �أن يتم تقدير قيمة 

المواد، والأجرة المماثلة لا�ستخدام المعدات، وفقاً للأ�سعار ال�سائدة.
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ون�ص���ت الم���ادة الثانية بع���د المئة من اللائحة ب�أن يتحمل المتعاقد الم����سحوبة من���ه الأعمال في حالة 
تنفيذها على ح�سابه، كافة الفروقات الناتجة عن التنفيذ.

ون�صت المادة الثالثة بعد المئة من اللائحة ب�أنه يجوز للجهة الحكومية �أن تدير الم�شروع �أو الأعمال 
المتعاقد على تنفيذها بنف�سها،�أو ت�سند ذلك �إلى مكتب ا�ست�شاري، �إذا ر�أت �أن ذلك يحقق م�صلحة 

للم�شروع �أف�ضل من ال�سحب.

وبعد ا����ستعرا�ض ما ����سبق من ن�ص���و�ص نظامية ذات علاقة بالتنفيذ على الح�ساب ف�إن الذي �أراه 
�أن التنفي���ذ على الح����ساب ما هو �إلا تنفيذ عيني للالتزام، بحي���ث �إذا امتنع المقاول عن التنفيذ �أو 
تباط�أ في تنفيذه بما ي�ؤدي �إلى الأ�ضرار الج�سيمة بالمرافق جاز لجهة الإدارة بعد �سحب العمل منه 
�أن تنفذ العقد على ح�سابه مع الرجوع عليه بالتعوي�ض �إن ترتبت زيادة، �أو �إعادة الوفر �إليها �إن تم 
ا التزم به، وقد ا����ستقر ق�ضاء ديوان المظالم على ذلك، وبناءً  تنفيذ كامل لاالتزام ب�أ����سعار �أقل ممَّ

عليه ف�إن �إجراء التنفيذ على ح�سابه في ر�أيي لا يُعدُّ من الجزاءات.

الثالث: ف�سخ العقد: وهذا هو الخيار الثاني من جهة الإدارة بعد �سحب العمل من المقاول، فلها 

�أن تف�سخ العقد وتعود على المتعاقد بكافة الأ�ضرار التي ترتبت على ذلك. 

التوازن المالي للعقد:
لما كانت العقود الإدارية ت�����ستهدف ت�����سيير المرافق العامة وكانت غايتها تحقيق ال�ص����الح العام، وكانت 
�سلطة الإدارة بناءً على ذلك تعلو على �سلطة المتعاقد، ومن ثَمَّ تقرر حقها في تعديل العقد وفي رقابتها على 
تنفيذه، ف�إن المقابل لذلك في جانب المتعاقد معها �ضمان التوازن المالي للعقد، خا�صة �إذا حدثت ظروف 
�أدت �إلى الإخلال به �أو قلب اقت�صادياته؛ �إذاً من غير المعقول �أن يترك ذلك المتعاقد �أمام الأعباء العامة 
يتحملها لوحده دون تدخل من الإدارة التي تمثل الجماعة، كما �أنه من ناحية �أخرى، لو لم يتم ذلك ف�إن 
م�ؤدى الحال �����سيعود بالأثر ال�سلبي على جهة الإدارة، لي�س من تعطل م�شاريعها فح�سب، و�إنما في زيادة 
�أ�سعار لا مقابل لها �سوى ما تفتر�ض الظروف من �أ�ضرار قد تقع، فلذلك ظهرت فكرة التوازن المالي، ولا 
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نن�سى ف�ضل ال�شريعة الإ�سلامية و�سبقها في هذا الم�ضمار عندما ا�ستحدثت نظرية الجوائح التي تحفظ 
التوازن المالي لمن تعر�ض لجائحة، �إذ هي التي و�ضعت الأ�سا�س للنظريات التي ظهرت في هذا الخ�صو�ص، 
 وتلك النظريات كما جرى عليه الفقه والق�ضاء هي نظرية الظروف الطارئة، ونظرية فعل الأمير، ونظرية 

ال�صعوبات المادية.

نظرية الظروف الطارئة 
ويمكن تعريف الظرف الطارئ ب�أنه حادث ا����ستثنائي عام غير متوقع الحدوث يجعل تنفيذ العقد 

مرهقاً يهدد بخ�سارة فادحة، ويمكن تف�صيل �شروط توافر الظرف الطارئ فيما يلي:
11 ا �أو من عمل ال����سلطة العامة، . ا �أو اقت�ص���اديًّ �أن يك���ون هذا الظرف حادثاً ا����ستثنائيًّا طبيعيًّ

كحدوث زلازل �أو �أمطار غزيرة غير متوقعة �أو براكين هذا بالن����سبة للحادث الطبيعي، وقد 
يكون الظرف في ����شكل ارتفاع كبير للأ����سعار ل����سبب ما، كحدوث �أزمة اقت�صادية �أو ما �إلى 
ذل���ك، ومن ثَمَّ يكون هذا الظرف اقت�ص���اديًّا، وقد يكون من عمل ال����سلطة ك�ص���دور نظام 

يترتب عليه ارتفاع �أجور �أو زيادة �أ�سعار.
22 �أن يكون هذا الظرف غير متوقع ولي�س في الو�سع توقعه، والغاية من هذا ال�شرط �أنه من غير .

المعقول �أن يتوقع هذا المتعاقد حدوث الظرف ولا يترتب اعتباره المالي عليه، وعلى افترا�ض 
�أنه لم ي�أخذ حدوث هذا الظرف الذي توقعه في الح����سبان ف�إنه يكون هو الذي ق�صر في حق 
نف�سه، ومن ثَمَّ لا يكون له حق في التعوي�ض، على �أن التوقع المراد يكون وفقاً لتقدير القا�ضي 

الذي يحدد معيار ذلك بالرجل العادي الذي يوجد في الظرف نف�سه. 
33 �ألَّا يمك���ن دفعه، ف�إذا كان بو����سع المتعاق���د دفع هذا الظرف عند مواجهت���ه بالطرق العادية .

الم�ألوفة ف�إن النظرية لا تطبق بحقه، �إذ يكون هو الذي ق�ص���ر في حق نف����سه عندما ا�ست�سلم 
لذلك الظرف دون دفعه وكان ذلك بمقدوره. 

44 ���ا: بمعنى خروجه ع���ن �إرادة المتعاقدين ف����إن وقع ب�إرادة . �أن يك���ون الظ���رف الطارئ �أجنبيًّ
المتعاقد مع الإدارة فهو الذي يكون قد جنى على نف�سه ومن ثَمَّ يتحمل الآثار المترتبة عليه، 
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و�إن كان وقوع���ه ب����سبب الإدارة ف�إن النظرية في هذه الحالة تنقل���ب �إلى فعل الأمير، ولكن 
هل المق�ص���ود بالإدارة في هذا ال�صدد الجهة المتعاقدة �أم غيرها؟ قد ا�ستقر ديوان المظالم 
في العديد من �أحكامه �إلى �أن الأمر لا يقت�صر على الجهة المتعاقدة وحدها بل يتعداها �إلى 
غيرها كما هو وارد في الحكم رقم 93/د / �إ /3 لعام 1424هـ في الدعوى رقم 1/1693/ق 
لعام 1421هـ الم�ؤيد بالحكم رقم 7/ت/1 لعام 1425هـ، وقد ت����ضمن الحكم الإ����شارة �إلى 
الأحكام التي اتخذت بهذا المبد�أ وهي: الحكم رقم 16 / د / �إ /2 لعام 1419هـ في الق�ضية 
رقم 1/1234/ق لعام 1417هـ الم�ؤيد بالحكم رقم 247/ت /ا لعام 1419هـ، والحكم رقم 
23 /د / �إ/ 1 لع���ام 1423ه���ـ في الدع���وى رق���م 547 /1 /ق لعام 1422ه���ـ الم�ؤيد بالحكم 
رق���م 178 / ت /1 لعام 1423هـ، وفي ت�أ����سي�س لنظرية الظروف الطارئة فقد �ص���در حكم 
هيئة التدقيق رقم 173 / ت /1 لعام 1423هـ بمنا����سبة ما �صدر في الدعوى رقم 1693/ق 
لعام 1422هـ، وقد جاء فيه �أن الحكم الماثل للتدقيق ق����ضى برف�ض الدعوى ت�أ�سي�سً���ا على 
�أن نظرية الظروف الطارئة التي ت�ؤ����س�س المدعية دعواها وت����ستند فيها �إليها لا تنطبق على 
الدعوى، ذلك �أن الخ����سارة المدعى بها لي����ست من الج����سامة والفداحة بحيث تتوافر فيها 
�ش���روط النظرية المذكورة، حيث لم تتجاوز الخ�س���ارة ن�س���بة )6.27 %( م���ن قيمة العقد، 
و�أوردت الدائ���رة تعري���ف الظروف الطارئة وهي )كل حادث عام لاح���ق لإبرام العقد غير 
ي���ن �أو الملتزم لالتزام���ه كما �أوجبه  متوق���ع الحدوث عن���د التعاقد، وي�ص���بح معه تنفيذ الدَّ
العقد مرهقاً له �إرهاقاً �شديداً ويهدده بخ�سارة فادحة تخرج عن الحد الم�ألوف في خ�سائر 
التج���ارة( كما عرفه���ا الفقه الإداري، و�س���اق الحكم بعد ذلك ال�ش���روط الواجب توافرها 

لانطباق حادث الظروف الطارئة على الواقعة وهي: 

11 �أن يكون العقد الذي تثار هذه النظرية ب��شأنه متراخياً. .

22 �أن تج���دّ بع���د �إبرام العقد حوادث ا����ستثنائية طارئة عامة، مثل ال���زلازل والحروب وارتفاع .
باهظ في الأ�سعار، و�أمثال ذلك.
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33 �أن تكون هذه الحوادث لاا����ستثنائية العامة التي وجدت بعد العقد لي�س في الو�سع توقعها ولا .
دفعها.

44 �أن تجعل هذه الحوادث العامة والظروف الطارئة تنفيذ لاالتزام مرهقاً ب�أن يتعر�ض الملتزم .
لخ�سارة فادحة تفوق الم�ألوف في خ�سائر التجار ف�إن كان التنفيذ م�ستحيلًا ف�إن الحادث يُعدُّ 
قوة قاهرة ينق����ضي به لاالتزام ويف�سخ العقد، و�أورد الحكم ما يوفق هذه النظرية في الفقه 
الإ�س�ل�امي ليخل�ص �إلى عدم توافر ال�ش���روط الموجبة للتعوي�ض طبقاً للنظرية الم�ستند �إليها 
في �إقامة الدعوى، كما نوه الحكم عما ت�ضمنته دعوى المدعية من خلط بين نظرية الظروف 
الطارئ���ة التي مرت الإ�ش���ارة �إليه���ا، ونظرية فعل الأمير، و�أورد ال�ش���روط ال�ل�ازم توافرها 

لانطباق النظرية على الواقعة المدعاة ونفي توافر تلك ال�شروط على الدعوى.

وحيث �إن ما �أوردته الدائرة فيما �أ�ش�ي�ر �إليه �أعلاه من �ش���روط للنظريتين لي�س مو�ض���ع خلاف مع 
الهيئة في انطباق التعريفين وفقاً للفقه الإداري الذي �أوجد هذه ال�شروط لتحقيق النظريتين. 

نظرية فعل الأمير:
ويمكن تعريفها في الفقه الإداري ب�أنها الإجراء الذي تتخذه جهة الإدارة المتعاقدة بقرار فردي خا�ص 
�أو بقواع���د تنظيمية عامة يكون من �����شأنها زيادة الأعباء المالية للمتعاق���د مع الإدارة، بحيث يترتب 
على ذلك تكاليف تفوق ما تم التعاقد به، ومن هذا التعريف يمكن ا�ستخلا�ص �شروط النظرية وهي:

11 �ص���دور الإجراء من جهة الإدارة المتعاقدة، كما تُعدُّ النظم ال�صادرة عن ال�سلطة التنظيمية .
في الدول���ة والت���ي ت�ؤثر في العقود من هذا القبيل ذلك �أن عمل الأمير قد يتخذ ����شكل �إجراء 
فردي من الجهة المتعاقدة، كما تتخذ �ص���ورة �أخرى �إذا ظهرت في ����شكل �إجراء عام �ص���ادر 

من ال�سلطة التنظيمية.

22 �أن لا يكون الإجراء بطبيعة الحال قد �أخذه المتعاقد في الح�سبان عند تقديم عر�ضه. .
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33 �أن يرتب هذا الإجراء ����ضرراً خا�ص���اً بالتعاقد، فذلك ال����ضرر هو الذي يقوم عليه الحق في .
التعوي�ض وفي �سياق هذا المعنى فقد �صدر حكم الديوان رقم 138/د/�إ /3 لعام 1428هـ في 
الق����ضية رقم 1/1076/ق لعام 1426هـ، وقد ج���اء في هذا الحكم �أن المدعية تطلب الحكم 
لها في مواجهة المدعى عليها بفرق زيادة �أ�سعار الأ�سفلت... و�أن �شرطُ نظرية فعل الأمير هي 
وجود عقد مع جهة الإدارة و�صدور عمل �ضار بالمتعاقد غير متوقع و�أن يلحق بالمتعاقد �ضرر 
خا�ص، قد توافرت جميعها و�ساقت الدائرة �أ�سبابها في هذا الخ�صو�ص وحا�صلها كما وردت 
ن�صاً، حيث �إن المدعية تعاقدت مع المدعى عليها على تنفيذ م�شروع ال�صيانة الوقائية لطريق 
الزلفي بريدة �شري بتاريخ 1402/4/5هـ و�سلم الم�شروع للوزارة في عام 1405هـ، و�أنه خلال 
تنفيذ العقد زادت �أ����سعار البيتومين الأ����سفلت �إذ كان �سعر الطن قبل توقيع العقد بناءً على 
الأ����سعار الواردة بخطاب ����شركة ال����سعودية رقم 6801/6 / 2007 وتاريخ 1428/6/5هـ، 
والتي قامت بتحديدها وزارة المالية مائة ريال، ثم زاد بعد ذلك �إلى �أن و�صل �سعر الطن �إلى 
مائت���ي ري���ال عند بدء العمل بتاريخ 1402/11/16هـ ومن ثَمَّ ف����إن هذه الزيادة لم ت�أخذها 
المدعية بالح����سبان �أثناء تقديم عطائها؛ لأن ال����سعر كان مائة ريال للطن عند توقيع العقد، 
وهذه الزيادة حدثت �أثناء التنفيذ فلم ت�أخذها المدعية بح�سبانها، وبذلك تكون الزيادة على 
كاهل المدعية في الإنفاق على العقد للح�صول على الأ�سفلت دون �أن تح�صل على مردود مادي 
مقاب���ل ه���ذه الزيادة، كما �أنه لم يكن ب�إمكان المدعية توقي هذه الزيادة؛ لانعدام حريتها في 
رف�ض تلك الزيادة �أو رف�ض لاا����ستمرار بالعمل، لأنها ملزمة وفقاً للمادة )29( من اللائحة 
التنفيذي���ة لنظام م�ر�ت�شيات الحكومة وبنود العقد بتنفيذ التزاماته���ا العقدية، وفي تحميل 
المدعية قيمة تلك الزيادة زيادة في �أعباء المدعية المالية بلا مقابل فلا ي�سوغ تحميلها �إياها 
 دون ر����ضاها، وفيه �إ�ضرار بها يجب رفعه و�إزالته عنها لقول الر�سول �صلى الله عليه و�سلم:

»لا �ضرر ولا �ضرار« وللقاعدة ال�شرعية الم�ستنبطة منه �أن »ال�ضرر يزال« ولا يزول ال�ضرر �إلا 
بتعوي�ض المدعية عما دفعته زيادة عن ال�سعر عند توقيع العقد، وحيث �إنه �أخذاً بمبد�أ �إزالة 
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ال�ضرر فقد راعى ولاة الأمر في هذه البلاد مقت�ضى هذا الحديث و�إعماله فيما ن�صت عليه 
 المادة )27( من نظام المناق�ص���ات والمزايدات ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رقم م / 6وتاريخ
24 /2/ 1386هـ وتعديلاته من �أن )تقدم العطاءات عند توريد الأ�صناف على �أ�سا�س التعرفة 
الجمركية وغيرها من �أنواع الر�سوم وال�ضرائب المعمول بها وقت تقديم العطاء، ف�إذا ح�صل 
تغيير في التعرفه الجمركية �أو الر�سوم الأخرى في المدة الواقعة بين تقديم العطاء و�آخر موعد 
للتوريد وكان التوريد قد تم خلال المدة المحددة في����سوى الفرق تبعاً لذلك(، ومن المعلوم �أن 
نظام المناق�صات لم يلغ منه �إلا ما يتعار�ض مع نظام م�شتريات الحكومة وتنفيذ م�شروعاتها، 
وهذا الن�ص لا يتعار�ض مع نظام الم�شتريات؛ لأنه قد �سكت عنه، وعلى مثل ذلك ن�صت المادة 
ال�س���تون من ال�ش���روط العامة للعقد الموحد للأ�شغال العامة ال�ص���ادر بقرار مجل�س الوزراء 
رقم 136 عام 1408هـ، وعلى مثل ذلك �أي�ض���اً ن�ص���ت المادة الرابعة والأربعون من ال�شروط 
 العامة للعقد الموحد للت����شغيل وال�صيانة والنظافة ال�ص���ادر بقرار مجل�س الوزراء رقم 628 
وتاري���خ 10/30 /1422ه���ـ، وحيث �إنه لا فرق بين زيادة الر����سوم الجمركية وزيادة �أ����سعار 
الأ�سفلت، فكلها �صدرت وت�صدر من الحكومة، والحكومة وحدة واحدة، والوزارات المتفرعة 
عنها تابعة لها، ووزارة النقل المدعى عليها ما هي �إلا فرع �أو جزء من الكيان العام للحكومة 
والدولة، وكذلك بيت المال �أو خزينة الدولة واحدة، وما يطر�أ من زيادات في الأ�سعار والر�سوم 
التي ت����ستفيد منها الدولة هي الم�ستفيدة من هذه الزيادات، والمدعى عليها جزء من الدولة 
فت����ستفيد هي �أي����ضاً من هذه الزيادات بطريقة مبا����شرة �أو غير مبا�شرة، وبالجملة ف�إنه لما 
كانت الزيادة قد �ص���درت ب�أمر من الحكومة والمدعى عليها جزء منها ف�إنه يلزمها تعوي�ض 
المدعي���ة عن هذه الزيادة بقدرها قلت �أو كثرت، فقد درج الديوان في عدد من الأحكام على 
التعوي�ض��� عن زيادة المنتجات البترولية كالأ����سفلت والديزل وغيرهم���ا كما في الحكم رقم 
16/د/�أ/2 لعام 1419هـ في الق�ضية رقم 1/1234/ق لعام 1417هـ الم�ؤيد من هيئة التدقيق 
بالحك���م رقم 247/ت /1 لعام 1419ه���ـ، والحكم رقم 23 / د/ �إ /1 لعام 1423هـ والحكم 
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رق���م 93 /د/�إ/3 لعام 1424هـ، وت����ست�أن�س الدائرة في هذا لااتجاه �أي����ضاً لم���ا قررته وزارة 
المالية ولااقت�صاد الوطني في خطابها رقم 32567/42 من تطبيق ن�ص المادة )60( من عقد 
الأ����شغال العامة على مو�ضوع زيادة ر�سوم �إي�صال الخدمة الكهربائية، حيث انتهت الوزارة 
بخطابه���ا ه���ذا �إلى الموافقة على زيادة قيمة العقد المبرم قبل ح�ص���ول تلك الزيادة بمقدار 
الفرق في الر����سوم بعد الت�أكد من ����سداد الفروقات، كما ت����ست�أن�س الدائرة �أي����ضاً بخطابي 
وزارة المالي���ة الموجهين �إلى وزارة ال�ص���حة برق���م 73/11 في 1408/4/9هـ ورقم 17 /147 
في 1415/11/15هـ المت����ضمنين �أنه يجوز �إ����ضافة قيمة الر�سوم في المنتجات البترولية على 
عقود توريد المحروقات وق�صر التعوي�ض على العقود المبرمة قبل تعديل الر�سوم... �إلخ. وما 
دام مبد�أ التعوي�ض وارد في عقود ال�ص���يانة وغيرها �إذ ا�شتملت على توريد منتجات بترولية 
كالأ�سفلت وغيره كما هو ال��شأن في عقد المدعية، وبذا يتبين ا�ستحقاق المدعية للفرق في �سعر 
الأ����سفلت، وحيث �إن الثابت من الم����ستخل�ص للفترة من 1404/5/1هـ �إلى 1404/5/30هـ 
�أن ما نفذته المدعية هو مائة و����ستة وخم����سون �ألفاً وت����سعمائة وخم�سة وع�شرون متراً مكعباً 
من الطبقة الأ����سفلتية )156925م(، بحيث �إنما يحتاج �إليه هذا القدر من مادة الأ����سفلت 
بح����ساب �أن الط���ن الواحد يغطي ثماني���ة �أمتار مكعبة كما قررته الوزارة بهذا ال�����شأن، كما 
واف���ق عليه وكي���ل المدعية، فتكون الكمية )156925م( مق����سومة على ثماني���ة، فتكون كمية 
الأ�سفلت )19615.36 طناً(، وحيث �إن �سعر الأ�سفلت عند بدء العمل وبعد تعديله �إلى تاريخ 
1402/11/16ه���ـ بلغ مائتي ريال )200(، وبذا يكون الفرق بين ال����سعر عند التعاقد وعند 
ا�ستلام العمل مائة ريال، في�صبح ما تحملته المدعية من فرق ال�سعر هو مقدار ما وردته من 
�أ�سفلت م�ضروباً في فرق ال����سعر )19615.62 ×100(، فيكون الفرق )1961562( مليوناً 
وت����سعمائة وواحد و�ستون �ألفاً وخم�سمائة و�ستون ريالًا، وهو ما يلزم الوزارة دفعه للمدعية، 
�أم���ا ما ذكرته المدعى عليها من �أن المدعي���ة لا يجوز لها �أن تطالب بالتعوي�ض بدعوى نق�ص 
الأرب���اح �أو ف���وات الك����سب، �إذ يجب �أن تكون الخ����سارة متميزة فهو غير �ص���حيح، ف�إن هذا 
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ال�ش���رط �إنما ينطبق على نظرية الظروف الطارئة، �إذ ي�ش�ت�رط لتطبيقها �أن ي�ؤدي الظرف 
الطارئ �إلى قلب اقت�ص���اديات العقد، بينما لا ي�ش�ت�رط هذا ال�ش���رط في نظرية فعل الأمير، 

وهي التي بنت الدائرة حكمها عليها.

نظرية الصعوبات المادية:
وه���ذه النظري���ة تجد مجالها في التطبي���ق في عقود الأ����شغال العامة، �إذ �إن مرد ه���ذه النظرية في 
الغال���ب الأع���م �إلى ظواهر طبيعي���ة متعلقة بالموقع من الأر�ض��� المراد تنفيذ الم����شروع عليها، وهي 
تختلف عن نظرية الظروف الطارئة في �أن التعوي�ض لقاء ثبوت حدوث �ص���عوبة مادية يكون كاملًا، 
وفي ذلك ت�ر�ت�شك هذه النظرية مع نظرية فعل الأمير وتختلف عن نظرية الظروف، وال����سبب كما 
يبدو لي �أن تلك ال�صعوبة المادية واقعة في موقع جهة الإدارة وهي موجودة فعلًا قبل التعاقد ولو تم 
اكت�ش���افها لأخذت في الح�س���بان عند تحديد ال�سعر، وي�شترط لتطبيقها �أن تكون ذات طبيعة مادية 
مردها الظواهر الطبيعية المتعلقة بطبيعة الأر�ض موقع تنفيذ العقد، كظهور �صخور عند الحفر �أو 

انهيارات تجاوز الحد الم�ألوف وت�ستلزم تكاليف غير عادية.

�أم���ا �إذا خرجت عن ذلك الو�ص���ف ف�إنها لا تُعدُّ من قبيل ال�ص���عوبة المادية، كما ي�ش�ت�رط �ألَّا تكون 
ال�ص���عوبة بفعل �أحد المتعاقدين، وب�أن تكون غير متوقعة وذات طابع ا����ستثنائي وغير م�ألوفة، وب�أن 
تكون من �����شأنها قلب اقت�ص���اديات العقد، وفي مبد�أ قديم لديوان المظالم ت����ضمن قراره رقم 7/ت 
لعام 1398هـ. من �إن مجمل هذه النظرية �أنه �إذا ما �صادف المتعاقد في تنفيذ التزاماته �صعوبات 
مادية ذات طبيعة ا����ستثنائية خال�ص���ة ولا يمكن توقعها بحال من الأحوال عند �إبرام التعاقد ت�ؤدي 
ا ت����سببه هذه ال�ص���عوبات  �إلى جعل تنفيذ العقد مرهقاً؛ ف�إن من حقه �أن يطالب بتعوي�ض كامل عمَّ
من �أ����ضرار، وقد ا����ستقر الر�أي تماماً لدى تطبيق هذه النظرية على تف�ر�ي�س ما تت����ضمنه العقود 
من �ش���روط �ص���ريحة تحمل المتعاقد مخاطر التنفي���ذ �أيًّا كانت طبيعة الأر�ض �أو ال�ص���عوبات التي 
ي�ص���ادفها عند التنفيذ، على �أن هذه ال�ش���روط تعني ال�ص���عوبات العادية، �أما بالن�سبة لل�صعوبات 
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غ�ي�ر العادية والا�س���تثنائية ف�إن المتعاق���د مع الإدارة لا يتحم���ل مغبتها رغم تلك ال�ش���روط، وذلك 
ا ي�صادفه  ا����ستناداً �إلى مبد�أ ح�سن النية في تنفيذ العقود وما يقت�ضيه ذلك من م�ساءلة المقاول عمَّ
في التنفيذ من عقبات في الحدود المعقولة التي لا تفوت على ال�شخ�ص الب�صير بالأمور، والتي يمكن 
�أن يتناولها التقدير العادي على هدي لااختبارات والفحو�ص الممكن �إجر�اؤها عند و����ضع مثل هذا 
التقدير، �أما ما جاوز هذه الحدود مما يكون ثمة ت�سليم ب�أنه لم يكن يخطر ببال �أي من المتعاقدين 
ا لم يكن في مقدور �أحد �أن يتوقعه عند التعاقد ف�إن تف�سير العقد على �أ�سا�س النية الم�شتركة  �أو ممَّ
للمتعاقدين مع لاا�ستهداء بطبيعة التعامل وبما ينبغي �أن يتوافر من �أمانة وثقة بين المتعاقدين وفقاً 
ا لم يتجه �إليه ق�صد المتعاقدين، ولم يكن  للعرف الجاري في المعاملات، يقت�ضي القول منه ب�أنه ممَّ
محلًا لتوقعهما، وطبيعي �أن القا�ضي هو الذي يقدر في كل حالة على حدة ما �إذا كانت ال�صعوبات 

غير المتوقعة التي �صادفها المتعاقد مما يمكن اعتبارها من قبيل المخاطر العادية �أو لاا�ستثنائية.

كما �أكد ديوان المظالم في قراره رقم 19/ت لعام 1397هـ من حكمه رقم 781 /ت /1 لعام 1410هـ 
عل���ى )�أنه و�إن كان المقاول م�����سؤولًا عن تحري طبيعة الأر�ض التي ����سيقام عليها الم����شروع و�إجراء 
لااختبارات اللازمة لفح�ص التربة قبل دخوله في المناف�سة، �إلا �أن التزامه هذا لا يتجاوز الدرا�سات 
التي تقوم بها الجهة الإدارية �ص���احبة الم����شروع قبل الإعلان عن المناف����سة من حيث تحديد الموقع 
وفح�ص التربة و�إعداد الر����سومات والت�ص���اميم والمخططات التي على �أ�سا����سها ينفذ الم����شروع(. 
وال���ذي يظهر �أن �أ����سا�س تطبيق نظرية ال�ص���عوبات المادية هو النية الم�ر�ت�شكة للمتعاقدين، بحيث 
�أنهما ق�صدا �أن تغطي �أ�سعار العقد الظروف العادية فقط، �أما ما عداها من �صعوبات مادية غير 

م�ألوفة وغير متوقعه ف�إنها لم تق�صد ولم يقدر مقابلها. 

النهاية الطبيعية للعقود الإدارية:
�إن النهاي���ة الطبيعي���ة للعقد الإداري تفتر�ض �أن المتعاقد مع الإدارة نفذ التزامه كاملًا و����سلمه للجهة 
الإدارية �صاحبة العمل، ومن المعلوم �أن العقود الإدارية متنوعة ولكل منها �شكل نهاية عقد، وبالن�سبة 
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لعقد الأ����شغال ف�إنه ينتهي با�ستلام الأعمال الذي ا�شتمل عليها ا�ستلاماً نهائيًّا، وفي هذا ال�صدد فقد 
ن�ص���ت المادة التا����سعة بعد المئة من اللائحة التنفيذية لنظام المناف�سات على ت�سليم الأعمال ا�ستلاماً 
نهائيًّا في عقود الأ�شغال العامة بعد انتهاء مدة ال�ضمان وال�صيانة الم�شار �إليها في المادة )ال�سابعة بعد 
المئ���ة( من هذه اللائحة، وبعد تنفيذ المتعاقد لالتزاماته، وت����سليمه المخططات وموا�ص���فات الأجهزة 

والمعدات والم�ستندات المتعلقة بالم�شروع وفقاً لما ينظمه نموذج عقد الأ�شغال العامة.

بالتزامه،  ا�ستحقاقاته واعتباره قد وفى  لكافة  المقاول  ا�ستحقاق  النهائي  ويترتب على لاا�ستلام 
ا ع�سى �أن يح�صل من توقيع غرامات ت�أخير وتكاليف �إ�شراف �إن ح�صل ما يبرز  بغ�ض النظر عمَّ
من  وال�سبعين  ال�ساد�سة  المادة  في  عليه  المن�صو�ص  الع�شري  ال�ضمان  �سوى  عليه  يبقى  ولا  ذلك، 

النظام.

وهناك نهاية مبتسرة أي غير طبيعة وتكون بحسب ما يلي:
11 ف�س���خ العقد الاتفاقي، وهذا يح�ص���ل ب�إرادة طرفي العقد وي�ش�ت�رط ل�صحته �أن يكون ب�إرادة .

تامة ومن ذي �أهلية.

22 الف�سخ بقوة النظام وذلك في حالة ما �إذا زالت الحاجة عن المرفق �أو �صدر نظام ينهي �أنواع .
من العقود لانتهاء غر�ضها.

33 الف����سخ الق����ضائي وذلك في حالة ما �إذا لج�أ طرفي العقد �إلى الق����ضاء بدعوى طلب ف����سخ .
العقد �إذا قام مبرره �إما لقوة قاهرة ي�ستحيل معها لاا�ستمرار فيه �أو تتجه لجزاء عن �إخلال 

ج�سيم ب�أي من لاالتزامات التي تبرر ذلك.

44 الف����سخ الن���اتج بالتطبيق للأنظمة، كم���ا في حالة ما �إذا ����سحبت جهة الإدارة العم���ل من المقاول .
المق�صر واختارت ف�سخ العقد، وهو ما ن�صت عليه المادة الثالثة والخم�سون من نظام المناف�سات.

55 الف�سخ للم�صلحة العامة. .
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ومعلوم �أن كل �أنواع الف����سخ الواردة تخ����ضع لرقابة الق�ضاء الإداري، كما �أنه في بع�ض الأنواع يقوم 
حق المتعاقد الذي ف�سخ عقده في تقا�ضي التعوي�ض �إذا ثبت �ضرره.

تفسير العقود الإدارية 
�إن العق���د الإداري في مجال التف�ر�ي�س لا يختلف عن العقد المدني، ومن ثَمَّ ف�إن القاعدة الأ�ص���ولية 
»العبرة في العقود بالمقا�ص���د والمعاني لا بالألفاظ والمباني« هي الأ����سا�س في تف�سير العقود بما فيها 
العقد الإداري، لذلك ف�إنه لو ح�ص���ل �إيهام في �أي من ن�ص���و�ص العقد �أو تنافر مخل بين ����شروطه 
ي����ؤدي �إل���ى تهاترها ف�إن المرد في ذلك �إلى النية الم�ر�ت�شكة للمتعاقدين التي تلاقت عند �إبرام دون 
لااعتم���اد عل���ى ني���ة �أحدهما منفرداً عن الآخ���ر، وقد ر�أيت في �إث���راء هذا المحور �أن �أ����ضمنه �أحد 

الأحكام الذي تنال جانباً من ذلك وتح�صيلًا للفائدة فقد �أوردته كاملًا وجاء فيه �أنه:

لما كان المبلغ محل النزاع في الدعوى نا�شئاً عن العقد رقم )40/24( وتاريخ 1424/12/4هـ وقد �أقامت 
المدعي���ة مطالبته���ا �أمام الديوان بتاري���خ 1426/11/18هـ مما يجعل الدعوى م����ستوفية للإجراءات 

ال�شكلية المن�صو�ص عليها في المادة الرابعة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام الديوان.

ولم���ا كان النزاع بن�ي� �أطراف الدعوى مثاره هو اختلافهم في فهم القيم���ة الإجمالية للعقد الواردة 
بالمادة الرابعة منه: �إذ ترى المدعية �أن تلك القيمة المدونة هي المقابل المادي المتعين ح�صولها عليه 
كاماً�ل� �إزاء تنفي���ذ التزاماتها التعاقدية بك���ون ورود �إرادة الطرفين عل���ى ت�أجير الحافلات المبينة 
في العقد، بينما تخالفها المدعى عليها م�ؤكدة �أن العقد في �ص���ورته الحقيقية هو عقد نقل وت����شغيل 
للحافلات الواردة عليها التعاقد، و�أن المقابل المادي الذي ت����ستحقه عن ذلك - وفق المادة الرابعة 
من العقد – ينبغي ح����سابه على �أ����سا�س الأعداد الفعلية للحافلات التي تم ت����شغيلها ولي�س للقيمة 

الإجمالية للعقد.

ولما كان ذلك من المبادئ الأ�سا����سية في تف�ر�ي�س العقود الإدارية �أنه �إذا كانت عبارة العقد وا����ضحة فلا 
يج���وز لاانحراف عنها بحجة تف�ر�ي�سها للتعرف على �إرادة المتعاقدين، بيد �أنه ينبغي �ألَّا يفهم ق����ضاءً 
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م���ن ك���ون العبارة وا����ضحة �أنه لا يجوز تف�ر�ي�سها: ذلك �أن القا����ضي الإداري قد يجد نف����سه في حاجة 
لتف�سير العبارات مهما بلغ و�ضوح معناها وارتفع اللب�س والإبهام عنها، �إذ �إن و�ضوح العبارة غير و�ضوح 
الإرادة، فقد تكون العبارة في ذاتها وا����ضحة ولكن وقائع التنفيذ وملاب����سات ال�سير في العقد تدل على 
�أن المتعاقدين �أ����ساءا ا����ستعمال هذا التعبير الوا�ضح فق�ص���دا معناً وعابر عنه بلفظ لا ي�ستقيم له هذا 
المعنى، بل هو وا�ضح في معنى �آخر، ومن ثَمَّ ف�إن على محكمة المو�ضوع متى ر�أت محلًا ومقت�ضى لتف�سير 
ن�ص في العقد �أن تبحث عن النية الم�شتركة للمتعاقدين دون الركون للمعنى الحرفي للألفاظ، م�ستهدية 
في ذلك بطبيعة التعامل في مثل هذا العقد، وبما ينبغي �أن يتوافر من ح����سن النية بين المتعاقدين وفقاً 
للعرف الجاري وما ارت�ضاه طرفا العلاقة من طريقة في تنفيذ العقد، وفي هذه الحالة لا ي�أخذ القا�ضي 

بالمعنى الوا�ضح للفظ ويجب �أن يعدل عنه �إلى المعنى الذي يق�صده المتعاقدان ب�شرطين: 

الأول:�أن ي����ستقر في عقيدت���ه – بادئ الأمر – �أن المعنى الوا����ضح من اللف���ظ هو ذلك المعنى الذي 
ق�صده المتعاقدان، فلا ينحرف عنه �إلى غيره من المعاني �إلا �إذا قام �أمامه ما يبرر ذلك.

الثاني: �أنه �إذا عدل عن المعنى الوا����ضح �إلى غيره وجب عليه �أن يبين في حكمه الأ����سباب المقت�ضية 
لذلك م�ستعيناً بظروف التنفيذ وملاب�ساته.

وعلى هدي ذلك ومن حيث �إن الن�ص���و�ص الواردة في العقود الإدارية ����سواء وردت في العقد نف����سه 
�أو في ����شروطه وموا�ص���فاته يتعَّني تف�سيرها بكونها وحدة متكاملة يف����سر بع�ضها بع�ضاً؛ لأن العبرة 
بوح���دة المو����ضوع ولي�س بم���كان الورود،ف�إذا كانت المادة الثانية من العقد ن�ص���ت عل���ى: »�أن يلتزم 

الطرف الثاني )المدعية( بتوفير عدد )26( حافلة كالآتي:
11 عدد )14( حافلة لنقل الطلاب. .
22 عدد )12( حافلة لنقل الطالبات )محرم( قابلة للزيادة �أو النق�صان طبقاً للنظام. .

في حين ن�صت المادة الرابعة منه على �أن: »القيمة الإجمالية للعقد مبلغ وقدره )1848600( ريال، 
وقد اتفق الطرفان على دفع م�س���تحقات الطرف الثاني على �أق�ساط �شهرية بموجب تقارير تعدها 
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عمادة �����شؤون الطلاب ح����سب الأعداد الفعلية التي تم ت����شغيلها من الحافلات بواقع )290ريالًا( 
للحافل���ة بدون محرم و)320 ريالًا للحافلة بمحرم( وت����شمل الأ����سعار كافة الم�ص���اريف الخا�ص���ة 

بالت�شغيل وال�صيانة والعمالة«.
في حين اعتبرت المادة الأولى منه ال�ش���روط والموا�ص���فات التي و�ض���عتها الجامعة وعر�ض الطرف 

الثاني المطابق لها جزءاً متمماً للعقد.
 وهو من انعقدت عليه �إرادة الطرفين، وقد ورد الن�ص في ال�ش���روط والموا�ص���فات بما يفيد �أن �أعداد 
الحافلات الواردة قابلة للزيادة والنق�صان بن�سبة تمثل احتياجات الجامعة، والدائرة بدرا�ستها تلك 
الن�ص���و�ص تلحظ �أنها وردت على الأ�ص���ل العام من �أن جهة الإدارة �إنما تتعاقد في حدود احتياجاتها 
الفعلية المبنية على درا�سة واقعية ومو�ضوعية تعدها الإدارة الراغبة في العقد، ويلحقها �إعداد الموا�صفات 
الفنية وكرا�سة ال�شروط والموا�صفات اللازمة، وهي في الوقت نف�سه تبني قيمة عقودها على الحد الأعلى 
من تلك لااحتياجات رغبة منها في توفير كامل لااعتماد في حالة و�صل تنفيذ العقد لذروة لااحتياج، 

حتى لا تتفاج�أ بعدم قدرتها المالية على الوفاء بالتزامها المادي �إيزاء المتعاقد معها.

وبن���اءً على ما ����سبق وا����ستهداءً بالطريق���ة التي اتبعته���ا المدعية في تنفي���ذ التزامه���ا وطريقة رفعها 
لم����ستحقاتها عن ذلك من خلال الفواتير رقم )1( ل����شهر ذي الحجة 1424هـ، ورقم )4( ل�شهر ربيع 
الأول 1425هـ، ورقم )7( ل����شهر جمادى الآخرة 1425هـ ورقم )8( ل�شهر رجب 1425هـ، ورقم )9( 
ل����شهر ����شعبان 1425هـ، والتي �صدر عنها محا����ضر تقويم �أداء وبيان يومي و����شهري للت�شغيل و�أظهر 
جميعها �أن عدد الحافلات كان مكتملًا في بع�ض الأ����شهر ونق�ص ذلك العدد في �أ�شهر �أخرى، في حين 
كانت المدعية ترفع ا�ستحقاقها في تلك الفواتير عن الأعداد الفعلية التي قامت بت�شغيلها، مطالبة عن 
ذلك بالمبلغ الم�ستحق لها على �أ�سا�س �ضرب عدد الحافلات التي قامت بت�شغيلها في عدد �أيام الت�شغيل 
في �سعر الحافلة لليوم الواحد، في حين �أظهرت البيانات اليومية للت�شغيل المعدة من قبل المدعى عليها 
ومنها البيان المقدم عن �شهر جمادى الآخرة لعام 1425هـ �أن نق�صان العدد لي�س لتق�صير من المدعية، 
لم���ا �أثبتت���ه من عدم وجود غياب، مما يقطع ب�أن التعامل بين الطرفين بذلك العدد من الحافلات �إنما 
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كان وفق احتياج الجامعة لذلك ال����شهر، وقد درجت المدعية في طلب م����ستحقاتها على ذلك الم����سلك 
باحت����ساب الأع���داد الفعلية التي تم ت����شغيلها حت���ى انتهاء عقدها في 1425/12/20ه���ـ، في حين �أنها 
لم تطال���ب بالمبلغ المعني في ه���ذه الدعوى وقدره )445.550( ريالًا �إلا بعد انتهاء العقد ب����شهرين في 
الفاتورة رقم 15 ال�ص���ادرة بتاريخ 1426/2/18هـ، وي�س���تبين للدائرة مما �س���بق �أن مناط ا�ستحقاق 
المدعية هو الت����شغيل الفعلي والذي �صرحت به ن�صو�ص العقد وعبرت عنه �شروطه وموا�صفاته بعبارة 
)احتياجات الجامعة(، وجاء �إعماله وفق المادة الرابعة من العقد �أ�سا����ساً في ت����سوية حقوق المتعاقد، 
ة بها من قبل المدعية �إنما وردت بح�ساب قيمة ت�شغيل  بح�سب �أن القيمة الإجمالية التي جاءت المحاجَّ
كام���ل الحافا�ل�ت وه���ي )26( حافلة في كام���ل �أيام العقد، وبذل���ك ف�إنه لا تناق�ض بين �ص���در الن�ص 
ا هو م����ستقر ق����ضاءً من �أن الطريقة الت���ي اتُبعت فعلًا في تنفي���ذ التزامات العقد  وعجزه، ف�اً�ل�ض عمَّ
وطريقة �ص���رف م�ستحقاته تف�سر ما ق�صرت عن بيانه العبارات المقررة لهذا لاالتزام في العقد، مما 

تنتهي معه الدائرة �إلى رف�ض الدعوى، ولكل ما تقدم: حكمت الدائرة برف�ض الدعوى.

___

ومن المو����ضوعات ذات ال�صلة التي يجدر تناولها ولو بال�شيء الي�سير مو�ضوع جائحة كورونا ومدى 
اعتباره���ا ظرف���اً طارئ���اً من عدمه؛ ففي �ض���وء ما تقدم بيانه من طبيعة هذا ال�ش���رط وال�ش���روط 
اللازمة لإعماله ف�إنه و�إن كان الق����ضاء الإداري �أعمله تحقيقاً للتوازن المالي للعقد و����ضماناً ل�سير 
المراف���ق العامة بانتظ���ام واطراد، ف�إن جائحة كورونا قد يكون لها �أث���ر مخل بذلك التوازن المالي، 
خا�ص���ة بالن����سبة للعقود ال����سابق �إبرامها عل���ى ظهور تلك الجائح���ة، ولكنها لا تخ���رج عن دائرة 
الظرف الطارئ، ولا تتجاوزه �إلى القوة القاهرة التي ي����ستحيل معها ا�ستكمال تنفيذ العقد، وت�ؤدي 
ومن ثَمَّ �إلى ف�سخه ما دام �أثرها يقت�صر على �صعوبة تنفيذ العقد واختلال توازنه المالي، وبالن�سبة 
للتطبيقات الق����ضائية ف�إن الوقت لا يزال مبكراً ولم تن�����شأ بعد ق�ضايا ت�ستند في مو�ضوعها لظرف 
م���ن الظ���روف الطارئة، ولكن من قبيل قيا�س الأ����شباه على النظائر؛ فقد ����سبق للمحاكم الإدارية 
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�أن ت�ص���دت لق�ضايا �أقيمت بالا����ستناد لمر�ض حمى الوادي المت�صدع و�إنفلونزا الطيور، وخل�صت في 
�أحكامها �إلى اعتبارها من الظروف الطارئة وطبقت ب��شأنه ما يت�صل بذلك من �أحكام و�آثار.

وفي لفتة جميلة فقد راعى مجل�س الق����ضاء الإداري هذا الظرف من حيث المواعيد ف�أ�ص���در قراره 
رقم 1441/17 وتاريخ 1441/10/4هـ مت�ضمناً في فقرته الأولى الن�ص على �أن تعد المدد والمواعيد 
والمهل المقررة بموجب �أحكام نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية موقوفة خلال 
مدة تعليق الح����ضور �إلى مقار العمل، وفي الفقرة الثانية �أن يح����سب ما م����ضى من المدد والمواعيد 
والمهل المن�ص���و�ص عليه���ا في البند �أولًا من هذا الق���رار قبل التعليق ويكمل م���ا تبقى منها بعد رفع 

التعليق.

وبالن����سبة لأثره على التوازن الم���الي للعقد كظرف من الظروف الطارئ���ة فذلك �أمر يترخ�ص فيه 
الق�ضاء وبح�سب ملاب�سات كل ق�ضية وظروفها. 

وبالله التوفيق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد.
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المقدمة

أما بعد: 
ف�إن الله -�سبحانه وتعالى- امتن على هذه الأمة ب�إكمال دين الإ�سلام، فلا يحتاجون �إلى دين غيره، 
ولا �إلى نبي غير نبيهم محمد صلى الله عليه وسلم الذي جعله ربه خاتم الأنبياء والمر�سلين، قال جل وعلا في محكم 

ڌڎ})).  ڌ  ڍ  ڍ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ  چ  چ  { چ  تنزيل���ه: 

وقال جل وعلا: {ې ى ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆئۆ})).

 وقد جاءت ����شريعة الإ�ا�ل�سم كاملة �شاملة �ص���الحة لكل زمان ومكان، وقائمة على العدل والرحمة 
والحكمة، وتح�ص���يل الم�ص���الح وتكثيرها، ودرء المفا����سد وتقليلها، فما من حكم �شرعه الله �إلا وهو 

جالب لم�صلحة، �أو دارئ لمف�سدة، �أو جالب للم�صلحة ودارئ للمف�سدة معاً. 

وق���د انتظم ����سلك عقد ال����شريعة الفريد في الأحكام المت�ص���لة بالعقائد، والعب���ادات، والمعاملات، 
والأحوال ال�شخ�صية، والجنايات، وغيرها. 

)) من الآية رقم )3( من �سورة المائدة. 
)) من الآية رقم )40( من �سورة الأحزاب. 

إن الحمد لله نحمده، ونستعينه، ونستغفره، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا، ومن سيئات 

أعمالنا، من يهده الله فلا مضل له، ومن يضلل فلا هادي له، وأشهد أن لا إله إلا الله وحده 

لا شريك له، وأشهد أن محمداً عبده ورسوله، صلى الله عليه وعلى آله وصحبه أجمعين.

نظرية العذر 
دراسة تأصيلية تطبيقية على العقود في ظل جائحة كورونا

 أحمد بن إبراهيم بن عبد الله الحمود 
القاضي في ديوان المظالم 

بحث محكم
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ولم���ا كان العب���اد يحتاجون في تح�صيل معا�شه���م، وت�سيير �أمور حياتهم �إل���ى التعامل مع غيرهم، 
و�إب���رام العق���ود معهم، ولم���ا كان من تلك العقود ما ه���و لازم لا ي�ستطيع �أحد طرفي���ه التحلل منه 
دون ر�ض���ا الط���رف الآخ���ر �إلا في �أحوال معينة، ولما كان المتعاقد ق���د يعر�ض له من العوار�ض -في 
غ�ي�ر تلك الأحوال- م���ا يجعل تنفيذه للعقد مرهق���اً له وملحقاً لل�ضرر به؛ فق���د زخرت المدونات 
الفقهي���ة بالت�أ�صيل والتقرير للأح���كام والحلول وال�سبل التي يمكن �أن ي�سلكها المتعاقد للتحلل من 
تلك العقود، �أو �إزالة الأ�ضرار النا�شئة عن الم�ضي فيها، �أو تخفيف حدة تلك الأ�ضرار، ومن تلكم 
الحل���ول م���ا ا�شتملت عليه )نظرية الع���ذر( التي �سيتم تناولها في هذا البح���ث المو�سوم بـ)نظرية 
الع���ذر درا�سة ت�أ�صيلية تطبيقية على العقود في ظ���ل جائحة كورونا(، »والله تعالى هو الم�س�ؤول في 

العون على خلو�ص النية، وح�صول البغية؛ ف�إن الخير كله بيديه، ولا ملج�أ منه �إلا �إليه«))). 

أسباب اختيار الموضوع:
1 الم�ساهم���ة في بيان �لاصحي���ة ال�شريعة لكل زمان وم���كان، وقدرتها عل���ى مواكبة الأحداث .

والم�ستجدات في كل ع�صر وم�صر.
22 �إثراء المكتبة الفقهية بالبحوث الفقهية التطبيقية..
33 رغبة الباحث في الا�ستزادة العلمية. .
44 �إبراز المعالجات الفقهية للوقائع النازلة في هذا الع�صر. .

خطة البحث: 
انتظم هذا البحث في مقدمة، وتمهيد، وثمانية مباحث، وخاتمة، وذلك على النحو الآتي:

المقدمة: وت�شتمل على الا�ستهلال، و�أ�سباب اختيار المو�ضوع، وخطة البحث.

التمهيد: وي�شتمل على تعريف النظرية، والعذر، وبيان المراد بجائحة كورونا.

المبحث الأول: الأدلة الدالة على نظرية العذر.

))) الذخيرة، للقرافي، )22/1(. 
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المبحث الثاني: لااتجاهات الفقهية في اعتبار العذر في العقود.

المبحث الثالث: �أركان نظرية العذر. 

المبحث الرابع: �شروط نظرية العذر.

المبحث الخام�س: �أنواع لااعذار. 

المبحث ال�ساد�س: مجالات تطبيق نظرية العذر.

المبحث ال�سابع: الأثر المترتب على ح�صول العذر.

المبحث الثامن: تطبيق نظرية العذر على العقود في ظل جائحة كورونا، وفيه �أربعة مطالب:

المطلب الأول: نظرية العذر في عقد البيع في ظل حائجة كورونا.

المطلب الثاني: نظرية العذر في عقد الإجارة في ظل جائحة كورونا. 

المطلب الثالث: نظرية العذر في عقد الم�ساقاة في ظل جائحة كورونا. 

المطلب الرابع: نظرية العذر في عقد المقاولة في ظل جائحة كورونا. 

الخاتمة: وفيها �أهم النتائج والتو�صيات.

التمهيد: 

المطلب الأول: تعريف النظرية في اللغة والاصطلاح:

الفرع الأول: تعريف النظرية في اللغة: 
النظري���ة م�أخوذة من النَظَ���ر، وهو ت�أمل ال����شيء ومعاينته. جاء في معجم مقايي�س��� اللغة: »النون 

والظاء والراء �أ�صل �صحيح يرجع فروعه �إلى معنى واحد وهو ت�أمل ال�شيء ومعاينته«)).
)) معجم مقايي�س اللغة، لابن فار�س، مادة )نظر(، )444/5(.
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الفرع الثاني: تعريف النظرية في الاصطلاح:
الم���راد بم�ص���طلح النظرية في ه���ذا البحث )النظري���ة الفقهي���ة( دون غيرها م���ن النظريات. وهذا 
الم�صطلح )النظرية الفقهية( �إنما ظهر في الع�صر الحديث، ولم يكن معروفاً لدى العلماء المتقدمين. 

وي���راد بالنظري���ة الفقهي���ة: »المفهوم العام ال���ذي ي�ؤلف نظام���اً حقوقياً مو����ضوعياً تنطوي تحته 
جزئيات موزعة في �أبواب الفقه المختلفة« )).

المطلب الثاني: تعريف العذر في اللغة والاصطلاح: 

الفرع الأول: تعريف العذر في اللغة:
العُ��ذر لغة: ب����ضم العين؛ يقال: عَذَرَهُ يَعْ���ذِرُهُ عُذْراً وعُذُوراً وعُذْرَى ومَعْ���ذِرَةً ومَعْذُورةً، و�أعْذَرَه، 

والعذر: الحجة التي يعتذر بها، و�إرادة الإن�سان �إ�صلاح ما �أنكر عليه بكلام)). 

الفرع الثاني: تعريف العذر في الاصطلاح:
العذر في الا�صطلاح: عرف العذر بعدة تعريفات، ومنها: 

التعريف الأول: 

و�صف يطر�أ على المكلف ينا�سب الت�سهيل عليه)).

وهذا تعريف عام للعذر يدخل فيه كل ما يطر�أ على المكلف في�ؤدي �إلى التي�ر�ي�س والت����سهيل عليه، 
�سواء �أكان هذا الطارئ في �أبواب العبادات �أو المعاملات �أو غيرها. 

)) ا�لفقه الإ�سلامي و�أدلته، لوهبه الزحيلي، )2837/4(. قال ال�شيخ م�صطفى الزرقاء في المدخل الفقهي العام )329/1(: »نريد من النظريات الفقهية 
الأ�سا�سية، تلك الد�ساتير والمفاهيم الكبرى التي ي�ؤلف كل منها على حدة نظاماً حقوقياً مو�ضوعياً منبثاً في الفقه الإ�سلامي، كانبثاث �أق�سام الجملة 
و�أ�سبابها،  الملكية  الأحكام، وذلك كفكرة  النظام في كل ما يت�صل بمو�ضوعه من �شعب  الإن�ساني وتحكم عنا�صر ذلك  نواحي الج�سم  الع�صبية في 
وفكرة العقد وقواعده ونتائجه، وفكرة الأهلية و�أنواعها، ومراحلها وعوار�ضها، وفكرة النيابة و�أق�سامها، وفكرة البطلان والف�ساد والتوقف، وفكرة 
التعليق والتقييد والإ�ضافة في الت�صرف القولي، وفكرة ال�ضمان و�أ�سبابه و�أنواعه، وفكرة العرف و�سلطانه على تحديد لاالتزامات، �إلى غير ذلك من 

النظريات الكبرى التي يقوم على �أ�سا�سها �صرح الفقه بكامله، وي�صادف الإن�سان �أثر �سلطانها في حلول جميع الم�سائل والحوادث الفقهية«.
)) ينظر: معجم مقايي�س اللغة، مادة )عذر(، )253/4(، ل�سان العرب، لابن منظور، مادة )عذر(، )545/4(، القامو�س المحيط، للفيروز�آبادى، �ص 437.

)) البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، لابن نجيم، )5/2(.
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التعريف الثاني:

عجز العاقد عن الم�ضي في موجب العقد �إلا بتحمل �ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد)).

وهذا تعريف خا�ص للعذر يقت�ص���ر على ما يطر�أ على العقد في�ؤدي �إلى تحمل المتعاقد �ضرراً زائداً 
لم ي�ستحق بالعقد ذاته. 

والعذر بالمعنى الخا�ص هو الذي تتناوله هذه النظرية؛ �إذ �إنها تقت�ص���ر على الأعذار التي ترد على 
العقود دون ما يطر�أ على المكلف في العبادات والأحوال ال�شخ�صية والجنايات وغيرها. 

المطلب الثالث: المراد بجائحة كورونا:

�أعلنت منظمة ال�ص���حة العالمية في ال����ساد�س ع�شر من �شهر رجب من عام 1441هـ الموافق للحادي 
ع�شر من �شهر مار�س من عام 2020م �أن فيرو�س كورونا الجديد )كوفيد-19( ينطبق عليه و�صف 
الجائحة؛ بناءً على الم����ستويات المفزعة لتف����شي المر�ض، والم����ستويات المفزعة للتقاع�س عن اتخاذ 

الإجراءات اللازمة)).

وفيرو�س )كورونا( الجديد )كوفيد-19( هو فيرو�س من ف�صيلة فيرو�سات )كورونا(، وقد ظهرت 
�أغل���ب ح���الات الإ�ص���ابة به في مدينة ووهان ال�ص���ينية على �ص���ورة التهاب رئوي ح���اد، وتم �إعلان 
فيرو�س )كورونا( الجديد على �أنه الفيرو�س الم����سبب لتلك الحالات من قِبَل ال����سلطات ال�ص���ينية 
في الثاني ع����شر من ����شهر جمادى الأولى من عام 1441هـ الموافق لل����سابع من �شهر يناير من عام 
2020م، وقد تم التعرف على هذا الفيرو�س عن طريق الت�سل�سل الجيني، ويُعتقد �أن هذا الفيرو�س 
مرتب���ط بالحي���وان؛ حيث �إن �أغلب الح���الات الأولية كان لها ارتباط ب�س���وق للبحريات والحيوانات 
في مدينة ووهان، وينتقل الفيرو�س بين الب����شر من ال����شخ�ص الم�ص���اب بالعدوى �إلى ����شخ�ص �آخر 
عن طريق المخالطة القريبة دون حماية، وت����شمل الأعرا�ض��� النمطية لفيرو�س )كورونا( الجديد: 

)) ينظر: الهداية في �شرح بداية المبتدي، للمرغيناني، )147/9(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، للطوري، )42/8(.
https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening- العالمية:  ال�شبكة  على  العالمية  ال�صحة  منظمة  )) �موقع 

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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الحمى، وال����سعال، و����ضيق التنف�س���، و�أحيانًا تتطور الإ�ص���ابة �إلى التهاب رئوي، وقد يت����سبب في 
م����ضاعفات حادة لدى الأ�شخا�ص ذوي الجهاز المناعي ال�ضعيف، والم�سنين والأ�شخا�ص الم�صابين 

ب�أمرا�ض مزمنة مثل: ال�سرطان، وال�سكري، و�أمرا�ض الرئة المزمنة)).

المبحث الأول: الأدلة الدالة على نظرية العذر:
يمكن الا�ستدلال لهذه النظرية بعدة �أدلة:

الدليل الأول: قول النبي صلى الله عليه وسلم: »لا �ضرر ولا �ضرار« )).

وجه الا�ستدلال: �أن في الحديث نفياً لل����ضرر وال����ضرار، وهو نفي بمعنى النهي فيكون ال����ضرر 

وال����ضرار محرمان، وفي بقاء العقد الذي ح�ص���ل للمتعاقد فيه عذر �إ����ضرارٌ به فيكون ممنوعاً، 
ويتعين رفعه، ورفع ال�ضرر يكون بف�سخ العقد)).

)) �موقع وزار ال�صحة ال�سعودية على ال�شبكة العالمية:
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx 

)) �هذه الحديث روي عن جمع من ال�صحابة منهم: عائ�شة وابن عبا�س و�أبو �سعيد الخدري ر�ضي الله عنهم. وقد �أخرجه ابن ماجه في �سننه، �أبواب 
الأحكام، باب من بنى في حقه ما ي�ضر جاره، )432/3(، رقم الحديث )2341(، ومالك في موط�أه، كتاب الأق�ضية، باب الق�ضاء في المرفق، )745/2(، 
رقم الحديث )1429(، و�أحمد في م�سنده )55/5(، رقم الحديث )2865(، والطابرني في المعجم الكبير )86/2(، رقم الحديث )1387(،  وفي 
المعجم الأو�سط )307/1(، رقم الحديث )1033(، والدارقطني في �سننه، كتاب البيوع، )51/4(، رقم الحديث )3079(، والحاكم في م�ستدركه 
)66/2(، رقم الحديث )2345(، والبيهقي في �سننه الكبرى، كتاب ال�صلح، باب لا �ضرر ولا �ضرار، )115/6(، رقم الحديث )11384(. و�صححه 

الألباني في �إرواء الغليل في تخريج �أحاديث منار ال�سبيل، )408/3(.   
)) �قال الزرقاني في �شرحه على موط�أ مالك )66/4(: »)لا �ضرر( خبر بمعنى النهي، �أي: لا ي�ضر الإن�سان �أخاه فينق�صه �شيئًا من حقه، )ولا �ضرار( 
بك�سر �أوله فعال، �أي: لا يجازي من �ضره ب�إدخال ال�ضرر عليه بل يعفو، فال�ضرر فعل واحد، وال�ضرار فعل اثنين، فالأول �إلحاق مف�سدة بالغير مطلقاً، 
والثاني �إلحاقها به على وجه المقابلة، �أي كل منهما يق�صد �ضرر �صاحبه بغير جهة لااعتداء بالمثل.... وقال الخ�شني: ال�ضرر الذي لك فيه منفعة وعلى 
جارك فيه م�ضرة، وال�ضرار ما لي�س لك فيه منفعة وعلى جارك فيه م�ضرة، وهذا وجه ح�سن في الحديث، وهو لفظ عام ين�صرف في �أكثر الأمور، 
والفقهاء ينزعون به في �أ�شياء مختلفة«. وقال ال�صنعاني في �سبل ال�سلام )122/2(: »وقد دل الحديث على تحريم ال�ضرر؛ لأنه �إذا نفى ذاته دل على 
النهي عنه؛ لأن النهي لطلب الكف عن الفعل وهو يلزم منه عدم ذات الفعل فا�ستعمل اللازم في الملزوم، وتحريم ال�ضرر معلوم عقلًا و�شرعاً �إلا ما دل 
ال�شرع على �إباحته رعاية للم�صلحة التي تربو على المف�سدة، وذلك مثل �إقامة الحدود ونحوها وذلك معلوم في تفا�صيل ال�شريعة، ويحتمل �أن لا ت�سمى 
الحدود من القتل وال�ضرب ونحوه �ضررا من فاعلها لغيره؛ لأنه �إنما امتثل �أمر الله له ب�إقامة الحد على العا�صي فهو عقوبة من الله تعالى لا �أنه �إنزال 

 �ضرر من الفاعل، ولذا لا يذم الفاعل لإقامة الحد بل يمدح على ذلك«.�
 وينظر: في�ض القدير، للمناوي، )431/6(.
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الدليل الثاني: قاعدة: )ال�ضرر يزال()).

وج��ه الا�ست��دلال: �أن هذه القاعدة تقرر �إزالة ال����ضرر بعد وقوعه، والع���ذر في العقد يوجب لحوق 

ال�ضرر بالمتعاقد عند م�ضيه في ذلك العقد، فتعين �إزالة ال�ضرر عنه بف�سخ العقد)). 

الدليل الثالث: قاعدة: )الم�شقة تجلب التي�سير()).

وجه الا�ستدلال: �أن الم����شقة وال�ص���عوبة في �أمر من الأمور تكون �سبباً باعثاً على ت�سهيل ذلك الأمر 

وتهوينه والتو����سعة فيه، ولما كان م����ضي المتعاقد في موجب العقد يلزم منه ����ضرر لم ي�ستحق بذلك 
العقد كان ذلك ال�ضرر �سبباً باعثاً للتي�سير على المتعاقد والت�سهيل عليه بف�سخ العقد)). 

الدليل الرابع: قاعدة: )درء المفا�سد �أولى من جلب الم�صالح( )).

وجه الا�ستدلال: �أنه �إذا تعار�ض دفع المف����سدة وجلب الم�صلحة قدم دفع المف�سدة غالباً، وفي م�ضي 

المتعاقد في العقد مع وجود ال����ضرر مف����سدة تقابلها م�صلحة المتعاقد الآخر في الم�ضي في العقد وما 

)) ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم، )274/1(، الأ�شباه والنظائر، لل�سبكي، )41/1(، مجلة الأحكام العدلية �ص 18.
))� قال علي حيدر في درر الحكام في �شرح مجلة الأحكام )37/1(: »لأن ال�ضرر هو ظلم وغدر والواجب عدم �إيقاعه. و�إقرار الظالم على ظلمه حرام وممنوع 
�أي�ضاً فيجب �إزالته، فتجويز خيار التعيين، وخيار الر�ؤية، وخيار النقد، وخيار الغبن، والتغرير، ورد المبيع بخيار ال�شرط، والحجر، وال�شفعة، وت�ضمين المال 
المتلف للمتلف، والإجبار على ق�سمة الأموال الم�شتركة، �إنما هو بق�صد �إزالة ال�ضرر، فخيار العيب �شرع لإزالة �ضرر الم�شتري الذي ي�أخذ مالًا معيباً مع ظنه �أنه 
مال �سالم من العيب، وحق ال�شفعة جوز لمنع ال�ضرر الذي يح�صل من �سوء الجوار؛ لأن الم�ساكن -كما لا يخفى- تغلو وترخ�ص بجيرانها، كذلك لو �أن �شجرة 
في ب�ستان �شخ�ص كبرت وتدلت �أغ�صانها على دار جاره، وكان من جراء ذلك �ضرر للجار، فيجب �إزالة ال�ضرر بقطع الأغ�صان �أو بربطها و�سحبها للداخل. 
كذا لو �أحدث �شخ�ص بناء في ملكه وت�سبب عن ذلك ح�صول الظلام في غرفة جاره ب�صورة لا ت�ستطاع معها القراءة والكتابة، وبما �أن ذلك �ضرر فاح�ش يزال«.
الأحكام  للزرك�شي، )169/3(، مجلة  القواعد،  المنثور في  لل�سبكي، )49/1(،  والنظائر،  الأ�شباه  والنظائر، لابن نجيم، )245/1(،  الأ�شباه  )) �ينظر: 

العدلية �ص 18.
والإبراء، والمزارعة،  البيع، والرهن،  و�إقالة  والوكالة، والحوالة،  وال�شركة، والم�ضاربة،  وال�سلم، والإجارة  القر�ض،  ال�شريعة بتجويز عقود  )) �وقد جاءت 
والم�ساقاة، والحجر، وال�صلح، والو�صية، وكل ذلك دفعاً للم�شقة وجلباً للتي�سير، فبيع ال�سلم بيع معدوم، والأ�صل في البيع المعدوم البطلان �إلا �أن احتياج 
النا�س قبل الح�صول على مح�صولاتهم للنقود قد جوز هذا العقد تي�سيراً وت�سهيلاً لهم، ومن التي�سير والت�سهيل في العقود ما جُعل للم�شتري من خيار 
الغبن والتغرير، واكتُفي ب�أن ي�شاهد كومة القمح �أو ال�شعير بدلًا من �أن ي�شاهد كل قمحة �أو �شعيرة ي�شتريها حتى يزول حق خيار الر�ؤية؛ لأنه لو لزم 
�أن يرى الم�شتري كل حبة من الكومة لا�ستوجب ذلك �صعوبة في البيع وال�شراء وجُوز خيار ال�شرط في البيع لمن له الخيار؛ دفعاً للغرم الذي قد يح�صل 
للبائع والم�شتري بعد ح�صول البيع. ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم، )257/1-259(، درر الحكام في �شرح مجلة الأحكام، لعلي حيدر، )35/1(.

)) ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم، )290/1(، الأ�شباه والنظائر، لل�سبكي )105/1(، مجلة الأحكام العدلية �ص 19.
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يح�صل له ب�سببه من الربح، فقدمت المف�سدة على الم�صلحة وجاز ف�سخ العقد)). 

الدليل الخام�س: قيا�س العذر في الإجارة ونحوها على العيب في المبيع في عقد البيع.

وبيانه: �أن المنافع في عقد الإجارة غير مقبو�ضة، فيكون العذر الطارئ فيها كالعيب في المبيع قبل 

القب�ض، فيجوز ف�����سخ عقد الإجارة ونحوها بالعذر، كما يجوز ف�سخ البيع بالعيب في المبيع، بجامع 
عجز المتعاقد في كلا العقدين عن الم�ضي في موجب العقد �إلا ب�ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد)). 

ز للحاجة -على خلاف القيا�س-)) وقيل بلزومه لتح�صيل  الدليل ال�ساد�س: �أن عقد الإجارة جُوِّ

�أبي هريرة -ر�ضي الله عنه- عن  بالم�أمورات، ولذا جاء في حديث  اعتنائه  �أ�شد من  بالمنهيات  ال�شارع  اعتناء  المف�سدة غالباً؛ لأن  )) �و�إنما يقدم دفع 
النبي صلى الله عليه وسلم قال: »دعوني ما تركتكم، �إنما هلك من كان قبلكم ب��سؤالهم واختلافهم على �أنبيائهم، ف�إذا نهيتكم عن �شيء فاجتنبوه، و�إذا �أمرتكم ب�أمر 
ف�أتوا منه ما ا�ستطعتم«. ]�أخرجه البخاري في �صحيحه، كتاب لااعت�صام بالكتاب وال�سنة، باب لااقتداء ب�سنن الر�سول �صلى الله عليه و�سلم )94/9-
95(، رقم الحديث )7288([. ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم: )290/1(. وقد بين العز ابن عبد ال�سلام في كتابه قواعد الأحكام في م�صالح 

الأنام )83/1( �أحوال اجتماع الم�صالح مع المفا�سد، وتقديم الم�صالح على المفا�سد، وتقديم الم�صالح على المفا�سد.
للزيلعي،  الدقائق،  كنز  �شرح  الحقائق  تبيين   ،)197/4( للكا�ساني،  ال�شرائع،  ترتيب  في  ال�صنائع  بدائع   ،)2/16( لل�سرخ�سي،  المب�سوط،  )) �ينظر: 
)146/5(، العناية �شرح الهداية �شرح الهداية، للبابرتي، )147/9(. وقد قا�س الحنفية الم�ساقاة والمزارعة على الإجارة في الف�سخ بالعذر ينظر: 

تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق )286،282/5(، العناية �شرح الهداية )482،473/9(. 
)) �قال الكا�ساني في بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع )174/4( »... تبين �أن القيا�س متروك؛ لأن الله تعالى �إنما �شرع العقود لحوائج العباد، وحاجتهم 
�إلى الإجارة ما�سة؛ لأن كل واحد لا يكون له دار مملوكة ي�سكنها �أو �أر�ض مملوكة يزرعها �أو دابة مملوكة يركبها وقد لا يمكنه تملكها بال�شراء لعدم 
زت بخلاف القيا�س لحاجة النا�س كال�سلم ونحوه، تحقيقه �أن  الثمن، ولا بالهبة والإعارة؛ لأن نف�س كل واحد لا ت�سمح بذلك فيحتاج �إلى الإجارة فجوِّ
ال�شرع �شرع لكل حاجة عقداً يخت�ص بها ف�شرع لتمليك العين بعو�ض عقداً وهو البيع، و�شرع لتمليكها بغير عو�ض عقداً وهو الهبة، و�شرع لتمليك المنفعة 

 بغير عو�ض عقداً وهو الإعارة، فلو لم ي�شرع الإجارة مع امت�سا�س الحاجة �إليها لم يجد العبد لدفع هذه الحاجة �سبيلًا وهذا خلاف مو�ضوع ال�شرع«. �
وقد ناق�ش ابن تيمية قول من قال: �إن الإجارة وال�سلم والم�ضاربة والمزارعة والم�ساقاة وغيرها على خلاف القيا�س، وبين �أن القيا�س نوعان: قيا�س �صحيح 
وقيا�س فا�سد. و�أن القيا�س ال�صحيح لا ت�أتي ال�شريعة بخلافه. فقال: »لفظ القيا�س لفظ مجمل يدخل فيه القيا�س ال�صحيح والقيا�س الفا�سد. فالقيا�س 
ال�صحيح هو الذي وردت به ال�شريعة وهو الجمع بين المتماثلين والفرق بين المختلفين، الأول: قيا�س الطرد، والثاني: قيا�س العك�س، وهو من العدل الذي 
بعث الله به ر�سوله. فالقيا�س ال�صحيح مثل �أن يكون العلة التي علق بها الحكم في الأ�صل موجودة في الفرع من غير معار�ض في الفرع يمنع حكمها، 
ومثل هذا القيا�س لا ت�أتي ال�شريعة بخلافه قط. وكذلك القيا�س ب�إلغاء الفارق وهو: �أن لا يكون بين ال�صورتين فرق م�ؤثر في ال�شرع فمثل هذا القيا�س لا 
ت�أتي ال�شريعة بخلافه. وحيث جاءت ال�شريعة باخت�صا�ص بع�ض الأنواع بحكم يفارق به نظائره فلا بد �أن يخت�ص ذلك النوع بو�صف يوجب اخت�صا�صه 
بالحكم ويمنع م�ساواته لغيره لكن الو�صف الذي اخت�ص به قد يظهر لبع�ض النا�س وقد لا يظهر ولي�س من �شرط القيا�س ال�صحيح المعتدل �أن يعلم 
�صحته كل �أحد، فمن ر�أى �شيئاً من ال�شريعة مخالفًا للقيا�س ف�إنما هو مخالف للقيا�س الذي انعقد في نف�سه لي�س مخالفًا للقيا�س ال�صحيح الثابت في 
نف�س الأمر. وحيث علمنا �أن الن�ص جاء بخلاف قيا�س: علمنا قطعا �أنه قيا�س فا�سد بمعنى �أن �صورة الن�ص امتازت عن تلك ال�صور التي يظن �أنها 
مثلها بو�صف �أوجب تخ�صي�ص ال�شارع لها بذلك الحكم فلي�س في ال�شريعة ما يخالف قيا�ساً �صحيحاً، لكن فيها ما يخالف القيا�س الفا�سد و�إن كان من 

النا�س من لا يعلم ف�ساده«. مجموع الفتاوى )504/20 وما بعدها(.   
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منفعة المتعاقدين، ف�إذا �آل الأمر �إلى ال�ضرر �أُخذ فيه بالقيا�س وقيل: العقد في حكم الم�ضاف في حق 
المعقود عليه والإ�ضافة في عقود التمليكات تمنع اللزوم في الحال كالو�صية)).

فالحنفية هنا عدلوا عن لزوم العقد اعتباراً للم�آل؛ �إذ �إن القول بلزوم العقد في هذه الحالة يف�ضي 
�إلى ال����ضرر فعدلوا عن اللزوم في الحال، وقا����سوا الإجارة على الو�ص���ية في عدم اللزوم في الحال 
بجامع �أن كلًا منهما من عقود التمليكات، ففي الإجارة تمليك المنفعة، وفي الو�ص���ية تمليك ال�شيء 
المو�صى به، وكلاهما م�ضاف �إلى الم�ستقبل، والإ�ضافة في عقود التمليكات تمنع اللزوم في الحال)).

الدليل ال�سابع: �أن الحاجة تدعو �إلى الف�سخ عند العذر؛ لأنه لو لزم العقد عند تحقق العذر؛ للزم �صاحب 

العذر �ضرر لم يلتزمه بالعقد، فكان الف�سخ في الحقيقة امتناعاً من التزام ال�ضرر وله ولاية ذلك)).

المبحث الثاني: الاتجاهات الفقهية في اعتبار العذر في العقود: 
المذهب الحنفي: 

لق��د �أخذ المذهب الحنفي بالعذر في العقود، وزخرت م�صنف��ات المذهب بالحديث عنه والت�أ�سي�س 

لاعتباره، ومن ذلك ما يلي:

1- �جاء في المب�سوط)): »وعندنا جواز هذا العقد)) للحاجة ولزومه لتوفير المنفعة على المتعاقدين، 
ف�إذا �آل الأمر �إلى ال�ضرر �أخذنا فيه بالقيا�س وقلنا: العقد في حكم الم�ضاف في حق المعقود عليه 
والإ����ضافة في عقود التمليكات تمنع اللزوم في الحال كالو�ص���ية، ثم الف����سخ ب�سبب العيب لدفع 

)) المب�سوط )2/16(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق )146/5(.
)) �والنظر في م�آلات الأفعال معتبر مق�صود �شرعاً كما قال ال�شاطبي في الموافقات )177/5-178(: »النظر في م�آلات الأفعال معتبر مق�صود �شرعاً كانت 
الأفعال موافقة �أو مخالفة، وذلك �أن المجتهد لا يحكم على فعل من الأفعال ال�صادرة عن المكلفين بالإقدام �أو بالإحجام �إلا بعد نظره �إلى ما ي�ؤول �إليه 
ذلك الفعل، م�شروعاً لم�صلحة فيه ت�ستجلب، �أو لمف�سدة تدر�أ، ولكن له م�آل على خلاف ما ق�صد فيه، وقد يكون غير م�شروع لمف�سدة تن��شأ عنه �أو م�صلحة 
تندفع به، ولكن له م�آل على خلاف ذلك، ف�إذا �أطلق القول في الأول بالم�شروعية، فربما �أدى ا�ستجلاب الم�صلحة فيه �إلى المف�سدة ت�ساوي الم�صلحة �أو 
تزيد عليها، فيكون هذا مانعاً من �إطلاق القول بالم�شروعية، وكذلك �إذا �أطلق القول في الثاني بعدم م�شروعية ربما �أدى ا�ستدفاع المف�سدة �إلى مف�سدة 
ت�ساوي �أو تزيد، فلا ي�صح �إطلاق القول بعدم الم�شروعية وهو مجال للمجتهد �صعب المورد، �إلا �أنه عذب المذاق محمود الغب، جار على مقا�صد ال�شريعة«.

)) بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع )197/4(. 
.)3-2/16( ((

)) �أي: عقد الإجازة.
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ال����ضرر لا لعين العيب، ف�إذا تحقق ال����ضرر في �إيفاء العقد يكون ذلك عذراً في الف�سخ، و�إن لم 
يتحقق العيب في المعقود عليه، �ألا ترى �أن من ا����ست�أجر �أجيراً ليقلع �ضر����سه ف����سكن ما به من 
الوجع كان ذلك عذراً في ف�سخ الإجارة، �أو ا�ست�أجره ليقطع يده للآكلة، ثم بدا له في ذلك))، 
�أو ا�ست�أجره ليهدم بناء له، ثم بدا له في ذلك؛ لأنه لا يتمكن من �إيفاء العقد �إلا ب�ضرر يلحقه 
في نف�سه، �أو ماله من حيث �إتلاف �شيء من بدنه �أو �إتلاف ماله، وجواز لاا�ستئجار للمنفعة لا 
لل����ضرر، وقد يرى الإن����سان المنفعة في �شيء، ثم يتبين له ال�ضرر في ذلك. وكذلك لو ا�ست�أجره 
ليتخذ له وليمة، ثم بدا له في ذلك فلي�س للأجير �أن يلزمه اتخاذ الوليمة ����شاء �أو �أبى؛ لأن في 

ذلك عليه من ال�ضرر في �إتلاف ماله وجواز لاا�ستئجار للمنفعة لا ل�ضرر«.

2- �وجاء في الهداية في �شرح بداية المبتدي)): »و�إذا عقدت المزارعة فامتنع �صاحب البذر من العمل 
لم يجبر عليه؛ لأنه لا يمكنه الم����ضي في العقد �إلا ب����ضرر يلزمه. ف�ص���ار كما �إذا ا����ست�أجر �أجيراً 
ليهدم داره، و�إن امتنع الذي لي�س من قبله البذر �أجبره الحاكم على العمل؛ لأنه لا يلحقه بالوفاء 
بالعقد �ضرر والعقد لازم بمنزلة الإجارة، �إلا �إذا كان عذر يف�سخ به الإجارة فيف�سخ به المزارعة«. 

3- �وج���اء في تكملة البحر الرائق)): »وتف����سخ)) بالعذر كالمزارعة؛ ب�أن يكون العامل ����سارقاً، �أو 
مري����ضاً لا يق���در على العمل؛ لأنه���ا في معنى الإجارة، وق���د بينا �أنها تف����سخ بالأعذار، وكونه 

�سارقاً عذر ظاهر؛ لأنه ي�سرق الثمر وال�سعف ويلحق الآخر ال�ضرر«.

المذهب المالكي: 
الذي يظهر �أن المذهب المالكي لم ي�أخذ بالعذر بالمعنى الذي �أخذ به الحنفية، فلا تنف�سخ  الإجارة -مثلًا- 

في المذهب المالكي �إلا بوجود العيب �أو فوات بع�ض المنفعة �أو كلها؛ �سواء �أكان الفوات عرفاً �أم �شرعاً.

)) ��أما المذاهب الأخرى فلا تعد هذا من قبيل العذر، و�إنما من قبيل تعذر ا�ستيفاء المعقود عليه �شرعاً. ينظر: الذخيرة، )148/5(، البيان في مذهب 
الإمام ال�شافعي، للعمراني )365/7(، الحاوي الكبير للماوردي،  )209/9(، مطالب �أولي النهى في �شرح غاية المنتهى، للرحيباني، )660/3(.

.)473-472/9( ((
.)188/8( ((

)) �أي: الم�ساقاة.
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ومن �أمثلة فوات بع�ض المنفعة عرفاً: موت �أحد ال�ص���بيين الذين تم ا�ستئجار المر�ضعة لإر�ضاعهما، 
فتنف�سخ الإجارة في ال�صبي الذي مات. 

وم���ن �أمثلة ف���وات كل المنفعة عرفاً: انقطاع م���اء الرحى ولا �أمل في عودته �إلا بع���د مدة طويلة ف�إن 
الإجارة تنف�سخ حينئذ.

ومن �أمثلة فوات المنفعة ����شرعاً: �أن تبر�أ اليد المت�آكلة التي تم عقد الإجارة لقطعها، �أو �أن يتم العفو 
عن الق�صا�ص الذي تم ا�ستئجار �شخ�ص لا�ستيفائه)). 

وق���د جاء في المدون���ة)): »قلت: �أر�أيت لو �أن رجلًا اكترى �إلى مكة ليحج ف����سقط فاندقت عنقه، �أو 
انك����سر �صلبه، �أو كان اكترى �إلى بيت المقد�س، �أو �إلى م�سجد الر�سول ف�أ�صابه ما ذكرته لك �أيكون 

هذا عذراً ويف�سخ الكراء بينهما في قول مالك))؟ 
قال: لا يف�سخ الكراء بينهما، و�إن مات �أي�ضاً لم يف�سخ الكراء بينهما، ويقال له �أو لورثته: اكروا هذا 

الكراء الذي وجب لكم واغرموا الكراء الذي عليكم. 
قلت: وكذلك �إن اكتريت دابة �إلى مكة فلما كنت في بع�ض المناهل عر�ض لي غريم فحب�سني؟ 

قال: الكراء لك لازم، ويقول لك: �أكر الدابة من مثلك �إلى مكة«.
وقال القا����ضي عبد الوهاب)): »الإجارة عقد لازم من الطرفين جميعاً من جهة الم�ؤاجر والأجير؛ 
���حيح ف�سخ لعذر، �أو لغير عذر،  كالجعالة من الم�ؤاجر والم����ست�أجر، لي�س لأحد منهما بعد العقد ال�صّ

)) �ينظر: الذخيرة، )140/5 وما بعدها(، التاج والإكليل لمخت�صر خليل لمخت�صر خليل، للعبدري، )562/7 وما بعدها(،كفاية الطالب الرباني، للمنوفي، 
)198/2(، حا�شية العدوي على كفاية الطالب الرباني، )198/2(.

.)484/3( ((
)) �هو: �أبو عبد الله مالك بن �أن�س بن مالك بن �أبي عامر بن عمرو بن الحارث الأ�صبحي، �إمام دار الهجرة، �أحد الأئمة الأربعة، روى عن: نافع، و�سعيد المقبري، 
وعامر بن عبد الله بن الزبير، والزهري، وغيرهم، وروى عنه: معمر، وابن جريج، والأوزاعي، و�شعبة، والثوري، وغيرهم، وقد طلب مالك العلم وهو ابن 
ب�ضع ع�شرة �سنة، وت�أهل للفتيا وجل�س للإفادة وله �إحدى وع�شرون �سنة، رُوي عنه �أنه قال: ما �أفتيت حتّى �شهد لي �سبعون �أّين �أهل لذلك. توفي �سنة ت�سع 
و�سبعين ومائة من الهجرة. ينظر في ترجمته: �سير �أعلام النبلاء، للذهبي، )48/8-135(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، لابن العماد )354-350/2(.
ب،  ار، وابن الجّال )) �هو: القا�ضي عبد الوهاب بن علي بن ن�صر بن �أحمد بن الح�سين بن هارون التغلبي البغدادي، الفقيه المالكي، �أحد الأعلام، تفقّه على ابن الق�صّ
وانتهت �إليه رئا�سة المذهب، وكان فقيهاً مت�أدباً �شاعراً، له كتب كثيرة في كل فنّ، منها: التلقين، والمعونة، و�شرح الر�سالة، توفي �سنة  اثنين وع�شرين و�أربعمائة من 

الهجرة. ينظر في ترجمته: وفيات الأعيان و�أنباء �أبناء الزمان، لابن خلكان، )219/3-222(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، )115-112/5(.
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�إِلَّا بما يف�سخ به العقد اللازم؛ من وجود عيب بالمعقود عليه«)).
وفي الم�ساقاة: بين المالكية �أنها لا تنف�سخ بالموت، ولا بفل�س �صاحب الأر�ض)). 

قال الخر����شي)): »عقد الم����ساقاة لا ينف����سخ بفل�س��� رب الحائط ����سواء كان العامل ق���د عمل �أم 
لا، ويق���ال للغرماء: بيعوا الحائط على �أن العامل م����ساق فيه بالن�ص���ف �أو الثل���ث �أو نحوهما من 

الأجزاء... و�أما الموت فلا تنف�سخ به كالفل�س؛ لأن الم�ساقاة كالكراء«)).
ومع تقرير ما �سبق �إلا �أن بع�ض التطبيقات عند بع�ض المالكية قد تدل على الأخذ بالعذر في العقود 
في نطاق ����ضيق، ومن ذلك ما ن�ص عليه بع����ضهم من �أن الظئر �إذا حملت وخ�شي على جنينها من 
الر�ضاع فلها الف�سخ، ومن ذلك �أي�ضاً تفريق بع�ضهم في ا�ستئجار المركوب لحمل العرو�س ثم عدم 
الحمل عليه بين �أن يكون ترك الحمل لعذر �أو مر�ض �إذا كان لاا�ستئجار لزمن معين، وبين �أن يكون 
ترك الحمل لغير ذلك، ففي الحالة الأولى لا تلزم الأجرة، وفي الحالة الثانية تلزم الأجرة)).    

المذهب الشافعي: 
لم ي�أخ���ذ المذهب ال����شافعي بالعذر بالمعنى الذي �أخ���ذ به الحنفية، فلا تنف����سخ الإجارة -مثلًا- 
بالعذر في غير المعقود عليه؛ فلو مات الم����ست�أجر، �أو مر�ض، �أو تلف ماله، �أو ����سافر، �أو  تلف الزرع 

الذي ا�ست�أجر الأر�ض لزراعته لم تنف�سخ الإجارة)).    

جاء في الحاوي الكبير: »ولا يجوز ف�سخ الإجارة بعذر يطر�أ �إذا لم يظهر في المعقود عليه عيب«)).

)) عيون الم�سائل �ص 593.
)) ينظر: �شرح مخت�صر خليل، للخر�شي، )234/6(، ال�شرح الكبير، للدردير، )546/3(، منح الجليل �شرح مخت�صر خليل، لعلي�ش، )408/7(.

)) �هو: �أبو عبد الله محمد بن عبد الله الخر�شي المالكي، �أول من تولى م�شيخة الأزهر، كان فقيهاً فا�ضلًا ورعاً، �أقام وتوفي بالقاهرة، من كتبه: ال�شرح 
الكبير على متن خليل في فقه المالكية، ومنتهى الرغبة في حل �ألفاظ النخبة في الم�صطلح، والفرائد ال�سنية �شرح المقدمة ال�سنو�سية في التوحيد، توفي 

�سنة 1101 هـ. ينظر في ترجمته: الإعلام، للزركلي، )241-240/6(.
)) �شرح مخت�صر خليل، )234/6(.

)) ينظر: التاج والإكليل لمخت�صر خليل لمخت�صر خليل، )563/7(، حا�شية العدوي على كفاية الطالب الرباني )198/2(.
))�ينظر: الحاوي الكبير، )208/9-209(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، للأن�صاري،  )430/2(، �شرح المحلي على منهاج الطالبين )84/3(، تحفة المحتاج �إلى 
�أدلة المنهاج �إلى �أدلة المنهاج، لابن الملقن، )186/6-187(، مغني المحتاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج، للخطيب ال�شربيني، )483/3(.     

))الحاوي الكبير، )208/9(.
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وجاء في �أ����سنى المطالب في ����شرح رو�ض الطالب: و�إن مر�ض م����ست�أجر الدابة �إجارة عين �أو ذمة �أو 
تلف متاعه �أو مر�ض الم�ؤجر وعجز عن الخروج مع الدابة �أو نحوها من الأعذار لم تنف�سخ الإجارة 

في الباقي من المدة؛ �إذ لا خلل في المعقود عليه بل في غيره)). 
قال المحلي)): » لا تنف�سخ الإجارة ولا تف�سخ بعذر في غير المعقود عليه للم�ست�أجر �أو الم�ؤجر الأول، كتعذر 
وقود حمام على م�ست�أجره، و�سفر عر�ض لم�ست�أجر دار مثلًا، ومر�ض م�ست�أجر دابة ل�سفر عليها، والثاني 

كمر�ض م�ؤجر دابة عجز به عن الخروج معها، وت�أهل من �أكرى داره �أو ح�ضور �أهله الم�سافرين«)).

وهذا ي�ؤكد �أن المذهب ال�شافعي لا ي�أخذ بالأعذار في العقود، فالإجارة لا تنف�سخ عندهم �إلا بالعيب 
�أو بفوات المنفعة بالكلية �شرعاً �أو ح�ساً.

ويجوز للم�ست�أجر الف�سخ �إذا وُجد ما ينق�ص منفعة العين الم�ست�أجرة نق�صاً ي�ؤثر في تفاوت الأجرة؛ 
كمر�ضها، �أو انهدام بع�ض دعائم العقار �أو تغير البئر بحيث يمنع ال�شرب منه)).    

المذهب الحنبلي:
 لم ي�أخ����ذ المذه����ب الحنبل����ي بالأعذار في العق����ود بالمعنى الذي �أخذ ب����ه الحنفية، ومن ذلك ما �ص����رح به ابن 
قدامة)) من عدم ف�سخ الإجارة بالعذر معللًا ذلك ب�أن الإجارة »عقد لا يجوز ف�سخه مع ا�ستيفاء المنفعة المعقود 
عليه����ا لغير ع����ذر، فلم يجز لعذر في غير المعقود عليه، كالبيع، ولأنه لو جاز ف�����سخه لعذر المكتري، لجاز لعذر 
المكري، ت�����سوية بين المتعاقدين، ودفعاً لل�����ضرر عن كل واحد من العاقدين، ولم يجز ثم، فلا يجوز ها هنا«)).

)) �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )430/2( بت�صرف ي�سير. 
))� هو: جلال الدّين محمد بن �أحمد بن محمد بن �إبراهيم المحلّي ال�شافعي، برع في الفنون، فقهاً، وكلاماً، و�أ�صولًا، ونحواً، ومنطقاً، وغيرها، �أخذ العلم 
عن البدر محمود الأق�صرائي، والبرهان البيجوري، والعلاء البخاري، وغيرهم. من م�ؤلفاته: �شرح جمع الجوامع، و�شرح منهاج الطالبين،. توفي �سنة 

�أربع و�ستين وثمانمائة من الهجرة.  ينظر في ترجمته: �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، )447/9-448(، الأعلام، )333-332/5(.
)) �شرح المحلي على منهاج الطالبين )84/3(. 

)) �ينظر: الحاوي الكبير، )208/9(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )429/2-430(، تحفة المحتاج �إلى �أدلة المنهاج �إلى �أدلة المنهاج، )187/6(، 
مغني المحتاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج، )483/3(. 

))� هو: �شيخ الإ�سلام، موفق الدين، �أبو محمد عبد الله بن �أحمد بن محمد بن قدامة بن مقدام بن ن�صر المقد�سي، الجماعيلي، ثم الدم�شقي، ال�صالحي، الحنبلي، عالم �أهل 
ال�شام في زمانه، وكان من بحور العلم، و�أذكياء العالم، رحل في طلب العلم �إلى بغداد، و�سمع من �أبي زرعة بن طاهر، وعلي ابن تاج القراء،، ويحيى بن ثابت، وغيرهم، من كتبه: 
المغني، والكافي، والمقنع، والعمدة، ورو�ضة الناظر، توفي �سنة ع�شرين و�ست مائة من الهجرة. ينظر في ترجمته: �سير �أعلام النبلاء، )165/22-173(، الأعلام، )67/4(.

)) المغني، لابن قدامة، )333/5(. 



53
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

وجاء في دقائق �أولي النهى: »والإجارة عقد لازم من الطرفين لي�س لأحد منهما ف����سخها بلا موجب؛ لأنها 
عقد معاو�ضة كالبيع، ف�إن لم ي�سكن م�ست�أجر م�ؤجرةً لعذر يخت�ص به �أو لا فعليه الأجرة، �أو تحول م�ست�أجر 
منه���ا في �أثن���اء المدة فعليه الأجرة؛ لاقت����ضاء الإجارة تمليك الم�ؤجر الأجر، والم����ست�أجر النف���ع، ف�إذا تركه 

م�ست�أجر اختياراً منه لم تنف�سخ الإجارة، ولم يزل ملكه عن المنافع كمن ا�شترى �شيئاً وقب�ضه وتركه«)).

رأي الباحث:
الذي يظهر �أنه لا يوجد ما يمنع من �إعمال العذر بالمعنى الذي ذكره الحنفية؛ للأدلة التي ����سبق 
ذكرها في المبحث الأول، �إلا من المتعين �أن يكون الف�سخ بر�ضا الطرف الآخر �أو حكم الحاكم؛ لأن 
الأم���ر يحت���اج �إلى �إعمال النظر ولااجتهاد في تحقق العذر و����شروطه في العق���د الذي يراد �إعمال 

العذر فيه، فكان لابد من �أن يقوم بذلك الحاكم �إن لم ير�ض الطرف الآخر بالف�سخ.  

المبحث الثالث: أركان نظرية العذر: 
تقوم نظرية العذر على �أركان ثلاثة:

الركن الأول: العقد: 
نظري���ة الع���ذر ترد عل���ى جملة من العق���ود، فهي مبنية على الأع���ذار الطارئة عل���ى العقود، دون 

الأعذار التي تكون في العبادات والجنايات والأحوال ال�شخ�صية. 
وي�ؤيد هذا �أمران: 

الأول: تعريف العذر الذي ����سبق �إيراده وهو: عجز العاقد عن الم�ضي في موجب العقد �إلا بتحمل 

�ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد)).

 )) �دقائق �أولي النهى، للبهوتي )263/2(. وينظر: ك�شاف القناع عن متن الإقناع، للبهوتي، )29/4(، مطالب �أولي النهى في �شرح غاية المنتهى، )661/3(. �
وتجدر الإ�شارة �إلى �أنهم قيدوا العذر الذي لا تف�سخ به الإجارة بالعذر الذي يخت�ص به �أحد المتعاقدين، �أما لو كان العذر عاماً كما لو ح�صل خوف عام 
في البلد يمنع من �سكنى الدار الم�ست�أجرة �أو يمنع من الخروج �إلى الأر�ض الم�ست�أجرة للزراعة فللم�ست�أجر الف�سخ. ينظر: المغني، )338/5(، دقائق �أولي 

النهى، )267/2(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،، )30/4(. والذي يظهر �أنه هذا من قبيل تعذر ا�ستيفاء المنفعة المعقود عليها.
)) ينظر: الهداية في �شرح بداية المبتدي، )147/9(، وتكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )42/8(.
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فالعذر بهذا المفهوم مقت�صر على العذر الطارئ على المتعاقد مما يجعل م�ضيه في العقد م�ضراً به 
�ضرراً زائد على مقت�ضى العقد، فال�ضرر هنا لم يكن ب�سبب العقد ومقت�ضاه بل ب�أمر خارج عنه. 

الأم��ر الثاني: تطبيق���ات العذر التي �أوردها علم���اء الحنفية في الإجارة والم����ساقاة والمزارعة، ومن 

ذلك ما ذكروه في الإجارة من �أن من ا����ست�أجر �أجيراً ليقلع �ضر����سه ف�سكن ما به من الوجع كان ذلك 
عذراً في ف����سخ الإجارة، ومثله من ا����ست�أجر �أجيراً ليقطع يده ب�سبب الآكلة ثم بر�أت فله ف�سخ الإجارة، 
�أو ا����ست�أجره ليتخذ له وليمة، ثم عدل عن اتخاذ الوليمة فلي�س للأجير �أن يلزمه باتخاذ الوليمة ����شاء 
�أو �أبى، وكذا لو ا����ست�أجر عقاراً ليتخذه محلًا للمتاجرة ف�أفل�س فله الف����سخ، �أو �أراد ال�سفر فله الف�سخ، 

ومثل ذلك ما لو لحق الم�ؤجر دين فادح فلم ي�ستطع ق�ضائه �إلا ببيع العين الم�ؤجرة فله الف�سخ)).

ومن الأعذار التي ذكروها في المزارعة لحوق دين فادح ب�ص���احب الأر�ض لم يجد ق����ضائه �إلا ببيع 
الأر�ض فله ف�سخ المزارعة)).

ومن الأعذار التي ذكروها في الم����ساقاة كون العامل ����سارقاً، �أو مري����ضاً لا يقدر على العمل فيجوز 
ف�سخ الم�ساقاة حينئذ)).   

وعليه فالأعذار التي تكون في العبادات والأحوال ال�شخ�صية والجنايات لي�ست محلًا لهذه النظرية، 
فهذه الأعذار هي �أو�صاف تطر�أ على المكلف فتنا�سب الت�سهيل عليه. 

)) �ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4-198(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(، الجوهرة النيرة، للزبيدي، 
)274/1(. و�إنما جعلوا لحوق الدين الفادح عذراً في ف�سخ الإجارة في هذه الحال؛ لأن بيع العين الم�ؤجرة لا ينفذ عند الحنفية �إلا بموافقة الم�ست�أجر. قال في 
بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع )198/4-199(: »وهذا العذر من جانب الم�ؤاجر بناءً على �أن بيع الم�ؤاجر لا ينفذ عندنا من غير �إجازة الم�ست�أجر خلافاً 
�إ�ضرار  �إبقاء الإجارة مع لحوق الدين الفادح العاجل  لل�شافعي على ما نذكره، و�إذا لم يجز البيع مع عقد الإجارة جعل الدين عذراً في ف�سخ الإجارة؛ لأن 
بالم�ؤاجر؛ لأنه يحب�س به ولا يجوز الجبر على تحمل �ضرر غير م�ستحق بالعقد، ف�إن قيل كيف يحب�سه القا�ضي وهو غير قادر على ق�ضاء الدين بالم�ؤاجر لتعلق 
حق الم�ست�أجر به فينبغي �أن لا يحب�سه القا�ضي، فالجواب: �أن القا�ضي لا ي�صدقه �أنه لا مال له �سوى الم�ؤاجر فيحب�سه �إلى �أن يظهر حاله، وفي الحب�س �ضرر 
على �أنه �إن لم يكن له مال �آخر غير الم�ؤاجر لكن حق الم�ست�أجر �إنما يتعلق بالمنفعة لا بالعين وق�ضاء الدين يكون من بدل العين وهو الثمن، فيحب�س حتى يبيع«.

)) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )183/6(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، لملا خ�سرو، )327/2(، نتائج الأفكار في ك�شف الرموز والأ�سرار، 
لقا�ضي زاده، )474/9(، رد المحتار على الدر المختار، لابن عابدين،  )280/6(.

)) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )188/6(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )482/9(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )329/2(، تكملة 
البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )188/8(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، ل�شيخي زاده، )506/2(.
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ومن ثَمَّ لا يدخل في نطاق النظرية الأعذار الواردة على المكلف في العبادات مما ينا�سب الت�سهيل 
والتي�ر�ي�س عليه، كالأعذار التي تمنع المكلف من الطهارة �أو �أداء ال�صا�ل�ة �أو ال�ص���يام �أو الحج �أو 

غيرها من العبادات، في�سقط عنه ب�سبب تلك الأعذار التكليف كلًا �أو جزءاً. 

ولا يدخل في نطاق هذه النظرية -�أي����ضاً- الأعذار في م�سائل الأحوال ال�شخ�صية؛ كالأعذار التي 
تح�صل لأحد الزوجين فيباح معها ف�سخ النكاح �أو الطلاق �أو الخلع. 

كما لا يدخل في نطاقها الأعذار التي تح�ص���ل في الجنايات والق�ص���ا�ص؛ كالخط�أ في القتل الذي 
ي�سقط الق�صا�ص عن القاتل، ويوجب الدية والكفارة)). 

و�سي�أتي مزيد بيان وتف�صيل لمجالات تطبيق النظرية في المبحث ال�ساد�س من هذا البحث.  

الركن الثاني: العاقدان:
 العذر يرد على الطرف الأول في العقد كما يرد على الطرف الثاني فيه. 

ففي عقد الإجارة قد يكون العذر للم�ست�أجر، وقد يكون للم�ؤجر: 

فمن الأول: �إفلا�س الم����ست�أجر، �أو ����سفره، �أو انتقاله من الحرفة �إلى الزراعة، �أو من الزراعة �إلى 
التجارة، �أو انتقاله من حرفة �إلى �أخرى. 

وم���ن �أع���ذار الم�ؤجر: لحوق دين فادح به ولم يجد ما ي����سدد به دينه ����سوى العين الم�ؤجرة، وظهور 
العيب في العين الم�ؤجرة و�إرادة الم�ؤجر ردها بالعيب فله ف�سخ عقد الإجارة)).   

)) �ينظر �أمثلة الأعذار في العبادات والأحوال ال�شخ�صية والجنايات والق�صا�ص في: المب�سوط، )65/3(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )105/1(، 
التاج   ،)217/1( الأحكام،  غرر  �شرح  الحكام  درر   ،)124/1( الهداية،  �شرح  العناية   ،)175/1( الدقائق،  كنز  �شرح  الحقائق  تبيين   ،)90/2(
والإكليل لمخت�صر خليل، )477/1(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل، للحطاب، )491،447،443/2(، الفواكه الدواني على ر�سالة ابن �أبي 
زيد القيرواني، للنفراوي، )309/1(، ال�شرح ال�صغير على �أقرب الم�سالك، للدردير، )363/4(، الأم، لل�شافعي، )181/1(، المجموع �شرح المهذب، 
�أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )444،213،80/1(، )175/3(، مغني المحتاج في معرفة معاني  للنووي، )300/2، 365(، )74،73/3(، 
�ألفاظ المنهاج، )210،169/2(، المغني، )188،176/1(، )213/3(، )323،187،185/7(، )378/8(، الفروع، لابن مفلح، )209/1(، )41/2(، 

الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف، للمرداوي، )401/3، 410(.
)) ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4-199(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(.
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وفي عقد الم�ساقاة قد يكون العذر للعامل، وقد يكون ل�صاحب ال�شجر: 

فم���ن الأع���ذار التي للعام���ل: �أن يريد التحول من الزراع���ة �إلى التجارة �أو غيرها، �أو يريد ال����سفر 
والتحول عن البلد، �أو ي�صيبه مر�ض يت�ضرر بالعمل معه.   

ومن الأعذار التي ل�صاحب ال�شجر: �أن يكون العامل �سارقاً، ف�إذا ثبت كون العامل �سارقاً كان ذلك 
عذراً يجيز ل�ص���احب الزرع الف����سخ، ومثل ذلك مر�ض العامل مر�ضاً ي����ضعفه عن القيام بالعمل، 

فهذا عذر يجيز ل�صاحب الزرع الف�سخ )). 

وفي عق���د المزارع���ة قد يكون العذر للعامل، وقد يكون ل�ص���احب الأر�ض: فمن الأعذار التي للعامل: 
�أن يريد التحول من الزراعة �إلى التجارة �أو غيرها، �أو يريد ال����سفر والتحول عن البلد، �أو ي�ص���يبه 

مر�ض يت�ضرر بالعمل معه، فهذه �أعذار تبيح له الف�سخ.   

ومن الأعذار ل�صاحب الأر�ض: لحوق دين فادح به لم يجد ق�ضائه �إلا ببيع الأر�ض فله ف�سخ المزارعة، وكذا 
لو كان العامل �سارقاً �أو مري�ضاً مر�ضاً ي�ضعفه عن القيام بالعمل فل�صاحب الأر�ض ف�سخ المزارعة)).

الركن الثالث: الضرر:
�سبق �أن بينا �أن العذر هو عجز العاقد عن الم�ضي في موجب العقد �إلا بتحمل �ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد)).

فالع���ذر في العقد يقوم على وجود ال����ضرر الذي يلحق ب�أحد المتعاقدين �إذا م����ضى في العقد المبرم 
بينه وبين الطرف الآخر، وهذا ال�ضرر يت�صف بعدة �صفات: 

الصفة الأولى: أنه ضرر زائد على مقتضى العقد: 
فهذا ال����ضرر لي�س ����ضرراً يقت�ضيه العقد، ولا ي�ستحق بالعقد نف����سه، ولهذا لو انهدم منزل الم�ؤجر 
ولي�س له منزل �آخر فلي�س له ف�سخ الإجارة؛ لعدم وجود �ضرر زائد على مقت�ضى العقد؛ لأنه يمكنه 

)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )188/6(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )482/9(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )188/8(.
نتائج الأفكار في ك�شف الرموز والأ�سرار،  ال�شرائع، )183/6-184(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )327/2(،  )) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب 

)474/9(، رد المحتار على الدر المختار، )280/6(.
)) ينظر: الهداية في �شرح بداية المبتدي، )147/9(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )42/8(.
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�أن ي�ر�ت�شي منزلًا �آخر، �أو ي����ست�أجر منزلًا. ومثل ذلك لو �أراد لاانتقال من مدينة �إلى �أخرى فلي�س 
له الف����سخ؛ لأنه ينتقل من البلد بنف����سه دون المنزل، فلم يلحقه �ضرر فوق ما التزمه بالعقد، وهو 

ترك المنزل في يد الم�ست�أجر �إلى انتهاء مدة الإجارة.

في حين �أن الم����ست�أجر لو �أفل�س �أو لحقه دين و�أراد ترك التجارة فله �أن يف����سخ �إجارة الدكان؛ لأنه 
ا����ست�أجر الدكان للانتفاع، ويلحقه ال�ضرر با����ستمرار الإجارة مع تركه التجارة، �أو �إفلا�سه، وهو 
����ضرر لم يلزمه بالعقد نف����سه. ومثل ذلك ل���و �أراد �أن يتحول من تجارة �إل���ى �أخرى والخروج من 
ال����سوق، و�أراد ف����سخ الإجارة فله ذلك؛ لأن في �إيفائه بالعقد �ضرراً لم يلتزمه بالعقد، �إذ قد يروج 
ن���وع من التج���ارة في وقت ويبور في وقت �آخ���ر. ومثله ما لو �أراد لاانتقال من حرف���ة �إلى �أخرى �أو 
من الزراعة �إلى التجارة �أو العك�س و�أراد ف����سخ العقد فله ذلك؛ لأنه لم يرد لاانتقال من الزراعة 
�إلى التجارة ونحو ذلك �إلا وهو راغب في ذلك العمل �أو الحرفة ف�إلزامه بالبقاء فيه ����ضرر عليه، 
وفي بقاء عقد الإجارة بعد لاانتقال من غير انتفاع بالعين الم����ست�أجرة �إ����ضرار به �ضرراً لم يلتزمه 

بالعقد. 

�أم���ا لو �أراد ف����سخ �إجارة الدكان؛ لأنه ا�ر�ت�شى دكاناً، �أو وجد دكاناً ب����سعر �أرخ�ص، فلا يُعدُّ هذا 
عذراً يجيز له ف����سخ الإجارة؛ لأنه يق�ص���د بالف����سخ هنا الربح لا دفع ال�ضرر، وال�ضرر اللاحق به 
لي�س ����ضرراً زائداً على موجب العقد؛ �إذ لا يلحقه ����ضرر �إلا ما التزمه بالعقد، وهو لاالتزام بدفع 

الأجرة عند ا�ستيفاء المنفعة)).

الصفة الثانية: أنه ضرر طارئ بعد التعاقد: 
فهذا ال����ضرر طارئ بعد العق���د ولم يكن موجوداً عند العقد، �أما ال����ضرر الذي كان موجوداً قبل 

العقد ودخل المتعاقد في العقد على بينة فلي�س له مدخل في هذه النظرية. 

)) �ينظر: المب�سوط، )3/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4-199(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(، تكملة البحر الرائق 
�شرح كنز الدقائق، )43/8(. 
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جاء في المختار للفتوى: »وتف�سخ الإجارة بالعذر كمن ا�ست�أجر حانوتاً ليتجر ف�أفل�س، �أو �آجر �شيئاً ثم 
لزمه دين ولا مال له �سواه، وكذلك �إن ا�ست�أجر دابة لل�سفر فبدا له تُف�سخ الإجارة«)). 

وج���اء في ملتق���ى الأبح���ر: »وتف����سخ بالعذر وهو العجز عن الم����ضي عل���ى موجب العق���د �إلا بتحمل 
����ضرر غير م�ستحق به، كقلع �سن �سكن وجعه بعدما ا����ست�ؤجر له، وطبخ لوليمة ماتت عرو�سها بعد 
لاا�ستئجار للطبخ لها �أو اختلعت، وكذا لو ا�ست�أجر دكاناً ليتجر فذهب ماله �أو �آجر �شيئاً فلزمه دين 

لا يجد ق�ضاءه �إلا من ثمن ما �آجره ولو ب�إقراره«)).

وجاء في درر الحكام �شرح غرر الأحكام: » �إذا �أجر دكاناً �أو داراً ثم �أفل�س ولزمه ديون لا يقدر على 
�أدائها �إلا بثمن ما �أجر و�أراد ف�سخها يف�سخ و�إلا لزمه �ضرر الحب�س«)).

الصفة الثالثة: أنه ضرر لا يمنع المتعاقد من المضي في العقد: 
فهذا ال�ضرر لا يمنع المتعاقد من الم�ضي في العقد، و�إنما يمكنه معه الم�ضي في العقد، لكن مع لحوق 
ال����ضرر به حال الم����ضي فيه. فمن لحقه دين فادح لا يجد ما ي����سدده �إلا ببيع العين الم�ؤجرة يمكنه 
الم����ضي في عقد الإجارة لكن يلحقه ����ضرر من عدم الف�سخ، وهو حب�سه ب�سبب الدين. ومن ا�ست�أجر 
داراً ثم �أراد ال�سفر ولاانتقال من البلد �إلى بلد �آخر �أو ا�ست�أجر دكاناً للاتجار ثم �أراد لاانتقال من 
التج���ارة �إلى الزراعة، �أو لحقه دين ف�أراد ترك التجارة والخروج من ال����سوق، �أو ا����ست�أجر �أر����ضاً 
للزراعة ثم �أرد لاانتقال من الزراعة �إلى التجارة �أو �أراد ال�سفر ولاانتقال من البلد، فه�ؤلاء يمكنهم 
الم�ضي في العقد، �إلا �أن م�ضيهم في العقد يُلحق بهم ال�ضرر وهو دفع قيمة الأجرة مع عدم لاانتفاع 

بالعين الم�ؤجرة)). 

)) المختار للفتوى، لابن مودود المو�صلي، )62-61/2(. 
)) ملتقى الأبحر، للحلبي، )400-399/2(. 

)) درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )239/2(. 
)) ينظر: المب�سوط، )3/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )198/4-199(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )42/8(. 
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المبحث الرابع: شروط نظرية العذر: 
نظرية العذر لها خم�سة �شروط: 

الشرط الأول: وجود عقد من عقود المعاوضات المالية المحضة: 
العقود من حيث المالية وعدمها تنق�سم �إلى ثلاثة �أق�سام: 

الق�س��م الأول: العق���ود المالي���ة من الطرفين حقيق���ة �أو حكماً: فمن الأولى: البيع وال����سلم، ومن 

الثانية: الإجارة؛ لأن المنافع تنزل منزلة الأموال.

الق�سم الثاني:  العقود غير المالية من الطرفين؛ كعقد الهدنة، وعقد الق�ضاء.

الق�سم الثالث: العقود المالية من طرف دون طرف؛ كعقد النكاح والخلع وال�صلح عن الدم. 

وتنق�سم العقود المالية �إلى ق�سمين: عقود مالية مح�ضة، وعقود مالية غير مح�ضة.

فالعق��ود المالية المح�ضة: هي العقود التي يكون المال فيها مق�ص���وداً للطرفين؛ كالبيع وال����سلم 

والإجارة. 

والعق��ود المالي��ة غ�ير المح�ضة: هي الت���ي لا تقبل التعليق �إلا في الخلع من جان���ب المر�أة مثل �إن 

طلقتني فلك �ألف)). 

ونظرية العذر ترد في العقود المالية المح����ضة التي يكون المال فيها مق�صوداً للطرفين، دون غيرها 
من العقود؛ فهي لا ترد في العقود غير المالية؛ لأنها لي�ست مبنية على المعاو�ضة بين الطرفين، كما 
لا ترد في العقود المالية غير المح����ضة؛ لأنها لي����ست قائمة على ق�صد المال من الطرفين، و�إنما من 

طرف دون طرف، فهي في الحقيقة لي�ست قائمة على �أ�سا�س المعاو�ضة)). 

)) ينظر: المنثور في القواعد )403-402/2(. 
)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاملات المالية في الفقه الإ�سلامي، للغنانيم، �ص 165-164. 
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الشرط الثاني: أن يكون العقد من العقود اللازمة:
تنق�سم العقود من حيث اللزوم وعدمه �إلى ثلاثة �أق�سام: 

الق�سم الأول: عقود لازمة للطرفين: وهي العقود التي لا يملك �أحد المتعاقدين ف����سخها �إلا بر�ضا 

الطرف الآخر؛ كالبيع وال�صرف وال�سلم والإجارة والم�ساقاة.

الق�س��م الثاني: عقود جائ���زة للطرفين: وهي العقود التي يجوز لكل واحد من العاقدين ف����سخه؛ 

كالعارية والوديعة والوكالة وال�شركة والم�ضاربة.

الق�س��م الثالث: عق���ود لازمة لطرف وجائزة للط���رف الآخر؛ كالرهن والكفالة وال����ضمان، فهي 

لازمة بالن�سبة �إلى الراهن والكفيل وال�ضامن، وغير لازمة بالن�سبة للمرتهن والمكفول له والم�ضمون 
له)). 

 ولا بد لتطبيق هذه النظرية �أن يكون عقد المعاو�ضة المالية المح�ضة لازماً لطرفيه �أو �أحدهما، ف�إذا 
كان العقد لازماً للطرفين فلكل واحد منهما الف�سخ بالعذر. 

جاء في المب�سوط: »لو ا�ست�أجر �أر�ضاً بدراهم �أو بدنانير ليزرعها ثم بدا له ترك الزراعة يكون ذلك 
زت لحاجة الم����ست�أجر، ففي �إلزام العقد �إياه بعد ما بدا  عذراً له في الف����سخ وهذا؛ لأن الإجارة جوِّ
له ترك ذلك العمل �إ����ضرار به في�ؤدي �إلى �أن يعود �إلى مو����ضوعه بالإبطال، وال����ضرر عذر في ف�سخ 

العقد اللازم«)).  

و�إذا كان العقد لازماً لطرف دون طرف، فمن كان العقد لازماً بالن�سبة له، وح�صل له العذر، جاز 
له الف����سخ، �أما من كان العقد غير ملزم له فلا حاجة لتطبيق هذه النظرية بحقه؛ لأن له الف����سخ 
ما دام العقد جائزاً من غير حاجة �إلى لاا�ستناد �إلى العذر في الف�سخ، فعقد المزارعة عند الحنفية 

)) �ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم، )436/3-437(، غمز عيون الب�صائر في �شرح الأ�شباه والنظائر، للحموي، )436/3-437(، المنثور في القواعد 
 .)400/2(

)) المب�سوط، )26-25/23(.
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عق���د لازم لطرفي���ه بعد �إلقاء البذر في الأر�ض، �أما قبل �إلقاء الب���ذر في الأر�ض فهو غير لازم لمن 
علي���ه الب���ذر، فيجوز له الف����سخ بلا عذر، و�أما الط���رف الآخر فالعقد لازم له ب���كل حال فلي�س له 

الف�سخ �إلا بعذر.

جاء في العناية في ����شرح الهداية: »وهو)) لازم في حال دون حال، �أما بعد �إلقاء البذر في الأر�ض 
ف�إنه لازم من الجانبين لي�س لأحدهما ف����سخه �إلا بعذر، و�أما قبله فلازم من جهة من لي�س البذر 
م���ن جهت���ه، وغير لازم من جهة من هو من جهته، فلو امتنع �ص���احب البذر لم يجبر عليه؛ لأنه لا 
يمكنه الم����ضي على العقد �إلا ب����ضرر يلزمه وهو ا����ستهلاك البذر في الحال ف�ص���ار كمن ا�ست�أجر 
رجلًا ليهدم داره، و�إن امتنع غيره �أجبره الحاكم على العمل؛ لأنه لا يلحقه بالوفاء بالعقد ����ضرر 
����سوى ما التزم���ه بالعقد، لأنه التزم �إقامة العمل وهو قادر عليه���ا، والعقد لازم من جهته بمنزلة 
الإجارة �إلا �إذا كان عذر يف����سخ به الإجارة، كالمر�ض المانع للعامل عن العمل والدين الذي لا وفاء 

به عنده �إلا ببيع الأر�ض فتف�سخ به المزارعة«)).

وجاء في حا�شية ال�شلبي)): »والمزارعة لازمة من قبل من لا بذر من جهته - حتى لا يملك الف�سخ 
�إلا بعذر - غير لازمة من قبل من له البذر قبل �إلقاء البذر في الأر�ض حتى يملك الف�سخ من غير 
عذر، وبعد ما �ألقى البذر في الأر�ض ت�صير لازمة من الجانبين حتى لا يملك �أحدهما الف�سخ بعد 

ذلك �إلا بعذر«)).

�أم���ا العقود الجائزة فلا مدخل لتطبيق النظرية عليها؛ لع���دم الحاجة لتطبيقها، لأن لكل طرف 
ف�سخ العقد ب�إرادته المنفردة كما �سبق بيانه.    

)) �أي عقد المزارعة. 
)) العناية �شرح الهداية، )473/9(. 

)) �هو: �شهاب الدين �أحمد بن محمد ابن �شيخ الإ�سلام �أحمد بن يون�س ال�سعودي ال�شلبي،  فقيه حنفي م�صري، من م�ؤلفاته: حا�شية على تبيين الحقائق 
�شرح كنز الدقائق، و�إتحاف الرواة بم�سل�سل الرواة، ودرر الفوائد في النحو، ومجمع الفتاوى، ومنا�سك الحج، توفي �سنة �إحدى وع�شرين و�ألف من 

الهجرة. ينظر في ترجمته: الإعلام، )236/1(.
)) حا�شية ال�شلبي على تبيين الحقائق، )279/5(. 



62
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الشرط الثالث: أن يكون العقد من العقود الزمنية: 
وهي العقود التي ي�ستغرق تنفيذها مدة ممتدة من الزمن بحيث يكون الزمن، عن�صراً �أ�سا�سياً في 

تنفيذها، وت�سمى هذه العقود �أي�ضاً العقود الم�ستمرة. 

وم���ن �أمثلته���ا: عقد الإجارة، والإع���ارة، والوكالة، وال����شركة، والتوريد، فتنفيذ ه���ذه العقود يكون 
با����ستيفاء منافع الم�أجور والعارية، وبممار����سة �أعمال الوكالة وال�شركة، وبتوريد ما تم لااتفاق على 

توريده، وكل ذلك يحتاج �إلى وقت مت�سع ي�سري فيه حكم العقد با�ستمرار.  

ويقاب���ل العقود الزمنية العقود الفورية، وهي العقود التي لا يحتاج تنفيذها �إلى زمن ممتد ي����شغله 
با�ستمرار، بل يتم تنفيذها فوراً دفعة واحدة في الوقت الذي يختاره العاقدان. 

ومن �أمثلتها: البيع ولو بثمن م�ؤجل، وال�صلح، والقر�ض، والهبة. فتنفيذ هذه العقود يكون با�ستيفاء 
كل عاقد ما ي�ستحقه بموجب العقد، وبذلك تنق�ضي لاالتزامات العقدية في �آن واحد)).  

وم���ن خلال تطبيق���ات نظرية العذر في العق���ود التي �أورده���ا فقهاء المذهب الحنف���ي من الإجارة 
والمزارعة والم����ساقاة يمك���ن القول ب�أن نظرية العذر ت���رد في العقود الزمني���ة دون العقود الفورية؛ 
وذلك لوجود عن�صر الزمن في تنفيذ العقود الزمنية والذي يمكن فيه ح�صول العذر الذي لا يتمكن 
معه المتعاقد من الم�ضي في العقد �إلا ب�ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد نف�سه، فالمنافع في عقد الإجارة 

ت�ستحق �شيئاً ف�شيئاً، ومن المت�صور حدوث العذر �أثناء ا�ستيفاء المتعاقد المنافع المتعاقد عليها. 

�أم���ا العق���ود الفورية فلا ترد فيها نظرية العذر؛ لأن تنفيذها يكون فورياً دفعة واحدة في الوقت الذي 
يختاره العاقدان، وتنق����ضي لاالتزامات في �آنٍ واحد با����ستيفاء كل عاقد ما ي����ستحقه بموجب العقد، 
ومن ثَمَّ لا يت�صور حدوث العذر؛ لخلو تنفيذها من عن�صر الزمن الذي يمكن �أن يحدث فيه العذر)).

)) المدخل الفقهي العام، )645-644/1(. 
)) ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4-199(، )183/6-188(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )482/9(، درر 
الحكام �شرح غرر الأحكام، )327/2(، نتائج الأفكار في ك�شف الرموز والأ�سرار، )474/9(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )188/8(، رد المحتار 

على الدر المختار، )280/6(، العذر و�أثره في عقود المعاملات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 142-145، النظريات الفقهية، للدريني، �ص 149.
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الشرط الرابع: أن يطرأ العذر بعد التعاقد: 
فالع���ذر الذي يلحق المتعاق���د ويجعل تنفيذ العقد مرهقاً له لا بد �أن يك���ون قد حدث بعد العقد لا 
قبله، فمن لحقه دين فادح لا ي����ستطيع ����سداده �إلا ببيع عقاره ف�آجره من �آخر لي�س له ف����سخ عقد 

الإجارة بحجة بيع العقار ل�سداد الدين)).

وهذا هو الظاهر من التطبيقات التي �أوردها علماء الحنفية، ومن ذلك ما جاء في ملتقى الأبحر: 
»وتف����سخ بالعذر وهو العجز عن الم����ضي على موجب العقد �إلا بتحمل ����ضرر غير م�ستحق به كقلع 
����سن ����سكن وجعه بعدما ا����ست�ؤجر له وطبخ لوليمة ماتت عرو����سها بعد لاا����ستئجار للطبخ لها �أو 
اختلعت، وكذا لو ا�ست�أجر دكاناً ليتجر فذهب ماله �أو �آجر �شيئاً فلزمه دين لا يجد ق�ضاءه �إلا من 
ثمن ما �آجره ولو ب�إقراره«)). فقد جعل ����سكون وجع ال����ضر�س بعد لاا����ستئجار، وموت العرو�س �أو 
اختلاعها بعد ا����ستئجار الأجير لطبخ وليمة عر�سها، وذهاب المال بعد ا�ستئجار الدكان للتجارة، 
ولزوم الدين -الذي لا يجد ق�ضائه �إلا من ثمن ما �آجره- بعد الإجارة �أعذاراً تُف�سخ بها الإجارة، 
وفي كل ه���ذه ال�ص���ور حدث الع���ذر بعد انعقاد عق���د الإجارة لا قبل���ه، فدل ذلك عل���ى �أن العبرة 

بح�صول العذر بعد العقد لا قبله.      

الش���رط الخام���س: أن يكون الض���رر اللاحق بالمتعاقد ض���رراً زائد على 
مقتضى العقد: 

ي�شترط لتطبيق هذه النظرية �أن لا يكون ال�ضرر الذي يلحق بالمتعاقد مما ي�ستحق بالعقد نف�سه، 
بل لابد �أن يكون �ضرراً زائد على مقت�ضى العقد. 

ف�إرادة الم�ؤجر ال�سفر ولاانتقال من بلد العقار �إلى بلد �آخر لي�س عذراً في ف�سخ الإجارة، لأن ال�ضرر 
اللاحق به وهو بقاء المنزل في يد الم����ست�أجر �إلى نهاية المدة مما التزمه بالعقد، فلم يلحقه ����ضرر 

)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاملات المالية في الفقه الإ�سلامي �ص 166، النظريات الفقهية، �ص 150.
)) ملتقى الأبحر، )399/2-400(. وينظر: المختار للفتوى، )61/2-62(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )239/2(.
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زائ���د على مقت����ضى العقد. وكذا لو انهدم منزل���ه، ولم يكن له منزل �آخر فلي�س له ف����سخ الإجارة؛ 
لعدم وجود ����ضرر زائد على مقت����ضى العقد، لأنه يمكنه �أن ي�ر�ت�شي منزلًا �آخر، �أو ي�ست�أجر منزلًا. 
ومثل ذلك ما لو �أراد الم����ست�أجر ف����سخ �إجارة الدكان ب�سبب رخ�ص �إجارة الدكاكين فلي�س له ذلك؛ 

لأن ال�ضرر اللاحق به لي�س زائداً عما التزمه بالعقد وهو دفع الأجرة عند ا�ستيفاء المنفعة.

�أما �إفلا�س الم����ست�أجر �أو لحوق دين به و�إرادته ترك التجارة لذلك فهو عذر يجيز الف����سخ؛ لأن ال�ضرر 
اللاحق به، وهو ا�ستمرار الإجارة مع تركه التجارة، �أو �إفلا�سه، �ضررٌ لم يلزمه بالعقد نف�سه)). 

ولا فرق في العذر �أن يكون عاماً في البلد كالخوف العام الذي يمنع ا����ستيفاء المعقود عليه، �أو يكون 
خا�صاً ب�أحد المتعاقدين كال�سفر والإفلا�س والدين)).

ولا فرق �أي�ضاً بين �أن يكون العذر في النف�س �أو المال. جاء في رد المحتار على الدر المختار: »والحا�صل �أن 
كل عذر لا يمكن معه ا�ستيفاء المعقود عليه �إلا ب�ضرر يلحقه في نف�سه �أو ماله يثبت له حق الف�سخ«)).

المبحث الخامس: أنواع الأعذار: 
يمكن تق�سيم الأعذار بعدة اعتبارات: 

الاعتبار الأول: أنواع الأعذار باعتبار العموم والخصوص: 
تتنوع الأعذار من حيث العموم والخ�صو�ص �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار العامة:  
وهي الأعذار التي تحدث في عموم البلد)).

)) �ينظر: المب�سوط، )3/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4-199(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(، تكملة البحر الرائق 
�شرح كنز الدقائق، )43/8(. 

)) ينظر: النظريات الفقهية، �ص 150.
)) رد المحتار على الدر المختار، )81/6(. 

)) ينظر: النظريات الفقهية، �ص 150.
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ومن �أمثلتها: الخوف العام �أو الفتنة �أو الحرب التي تمنع من ا�ستيفاء المنفعة، ومثل ذلك محا�صرة 
البلد التي تمنع من الخروج من البلد �إلى الأر�ض الم�ست�أجرة للزراعة)). 

النوع الثاني: الأعذار الخاصة: 
وهي الأعذار التي ت�صيب �أحد المتعاقدين)). 

ومن �أمثلتها: �إفلا�س الم����ست�أجر، �أو ����سفره، �أو انتقال الم����ست�أجر �أو العامل في الم����ساقاة والمزارعة 
م���ن الحرفة �إلى الزراع���ة، �أو من الزراعة �إلى التجارة، �أو انتقاله من حرفة �إلى حرفة �أخرى، �أو 
�إ�ص���ابة العامل بمر�ض يت����ضرر بالعمل معه، ومثل لحوق دين فادح بالم�ؤجر ولم يجد ما ي����سدد به 
دينه ����سوى العن�ي� الم�ؤجرة، وظهور العيب في العين الم�ؤج���رة و�إرادة الم�ؤجر ردها بالعيب، ومثل �أن 

يكون العامل �سارقاً �أو مري�ضاً مر�ضاً ي�ضعفه عن القيام بالعمل)).

الاعتبار الثاني: أنواع الأعذار باعتبار محل التأثير:   
تتنوع الأعذار باعتبار محل ت�أثيرها �إلى ثلاثة �أنواع:

النوع الأول: الأعذار المؤثرة على المال:
وهي الأعذار الذي يكون ت�أثيرها على العقد من الناحية المالية من حيث �إنقا�ص المنفعة المالية من 

العقد لأحد المتعاقدين في حال الم�ضي في العقد)).  

ومن �أمثلتها:  �أن ي�سـت�أجر خياطاً لخياطة ثيابه �أو تق�صيرها، �أو ي�ست�أجر �شخ�صاً لبناء منزل �أو هدمه 
ثم يبدو له �أن منفعته في العدول عن خياطة الثوب �أو تق�صيره، �أو عن بناء المنزل �أو هدمه، فيعدل عن 

خليل،  مخت�صر  �شرح  الجليل  منح   ،)563/7( خليل،  لمخت�صر  والإكليل  التاج   ،)78/6( للح�صكفي،  الأب�صار،  تنوير  �شرح  المختار  )) �ينظر: الدر 
)521/7(، المغني، )338/5(، دقائق �أولي النهى، )267/2(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )30/4(.

)) ينظر: النظريات الفقهية، �ص 150.
المبتدي،  بداية  �شرح  في  الهداية  بعدها(،  وما   183/6( بعدها(،  وما   197/4( ال�شرائع،  ترتيب  في  ال�صنائع  بدائع   ،)3-2/16( المب�سوط،  )) �ينظر: 
الرموز والأ�سرار،  الأفكار في ك�شف  نتائج  الدقائق، )145/5(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )327/2(،  )482،147/9(، تبيين الحقائق �شرح كنز 
)474/9(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )400/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )188،42/8(، رد المحتار على الدر المختار، )280/6(.
)) ينظر: مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )399/2(، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 128، النظريات الفقهية، �ص 150.
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ذلك، ومثله ما لو ا�����ست�أجر طباخاً لوليمة العر�س ثم ماتت العرو�س �أو اختلعت، ف�إجبار الم�����ست�أجر على 
الم�ضي في العقد في هذه الحال يلحق به ال�ضرر بنق�ص ماله، �أو �إتلافه، والإجارة �إنما �شرعت لتح�صيل 

المنفعة لا لتحقيق ال�ضرر، وقد يرى المتعاقد المنفعة في العقد ثم يتبين له ال�ضرر فيه)). 

النوع الثاني: الأعذار المؤثرة على البدن:
وهي الأعذار الذي يكون ت�أثيرها على بدن المتعاقد في حال الم�ضي في العقد)).

والتأثير على بدن المتعاقد ينقسم إلى قسمين: 

القسم الأول: فوات جزء من بدن المتعاقد: 
ومن �أمثلة ذلك: لاا����ستئجار لقطع �إ�ص���بع �أو يد �أو رجل �أ�ص���ابتها الآكلة، �أو قلع ����سن، فلو ا�ست�أجر 
�شخ�ص���اً لقطع ����شيء من ذلك ثم بر�أ، �أو لقلع ال�سن ف�سكن الوجع، كان �إجبار المتعاقد على الم�ضي 
في العقد في هذه الحال �إ�ضراراً به، والإجارة �إنما �شرعت لتح�صيل المنفعة لا لتحقيق ال�ضرر، وقد 

يرى المتعاقد المنفعة في العقد ثم يتبين له ال�ضرر فيه )). 

القسم الثاني: لحوق الضرر ببدن المتعاقد: 
ومن �أمثلة ذلك: زيادة مر�ض المتعاقد المري�ض �أو ت�أخر برئه �إذا �أجبر على الم�ضي في العقد)). 

النوع الثالث: الأعذار المؤثرة على الجانب النفسي:
وهي الأعذار الذي يكون ت�أثيرها على الجوانب النف�سية والمعنوية للمتعاقد في حال الم�ضي في العقد)). 

)) �ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )198/4(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )399/2(، تكملة البحر الرائق �شرح 
كنز الدقائق، )42/8(.

)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 129.
)) �ينظر: المب�سوط، )2/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )198/4(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )400/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز 

الدقائق، )42/8(، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 130.
)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 130.

)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 130، النظريات الفقهية، �ص 150.
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وم���ن �أمثلته���ا: �أن ي�ؤجر الإن����سان نف����سه للعمل بعمل لا يلي���ق بمكانته لااجتماعية ا����ضطراراً، ثم 
لا ي����ستطيع الم����ضي في العم���ل لكر�ث�ة ما لحقه م���ن التعيير والعي���ب واللمز لعمله في ه���ذا العمل، 
 فه���ذا ال����ضرر اللاحق به ي�ؤث���ر في الجوانب النف����سية والمعنوية له في حال �إجباره على ا����ستكمال 

في العقد)).

الاعتبار الثالث: أنواع الأعذار باعتبار مصدرها:
تتنوع الأعذار باعتبار م�صدرها �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار السماوية: 
وهي الأعذار التي لا مدخل للإن�سان فيها)).

ومن �أمثلتها: الابركين، والفي�ضانات، والأعا�صير، والزلازل، والأمرا�ض)). 

النوع الثاني: الأعذار المكتسبة:
وهي الأعذار التي يكون للإن�سان فيها مدخل من خلال مبا�شرته �أ�سبابها)). 

ومن �أمثلتها: �إفلا�س الم�ست�أجر، �أو �سفره، �أو انتقال الم�ست�أجر �أو العامل في الم�ساقاة والمزارعة من 
الحرفة �إلى الزراعة، �أو من الزراعة �إلى التجارة، �أو انتقاله من حرفة �إلى حرفة �أخرى، ومثل �أن 

يكون العامل �سارقاً �أو مري�ضاً مر�ضاً ي�ضعفه عن القيام بالعمل)).

)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )199/4(، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 130.
)) ينظر: التعريفات، للجرجاني، �ص 159، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 131.

)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 131، النظريات الفقهية، �ص 148.
)) ينظر: التعريفات �ص 159، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 132.

)) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4 وما بعدها(، )183/6 وما بعدها(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )482،147/9(، درر الحكام 
�شرح غرر الأحكام، )327/2(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )400/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )42/8(، رد المحتار على 

الدر المختار، )82/6(.
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الاعتبار الرابع: أنواع الأعذار باعتبار توقع حدوثها من عدمه:
تتنوع الأعذار باعتبار توقع حدوثها �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار متوقعة الحدوث: 
وهي الأعذار التي يتوقع المتعاقد عند التعاقد �أو قبله حدوثها بعد العقد)). 

مثل: �إرادة ال�سفر ولاانتقال من البلد)).

النوع الثاني: الأعذار غير متوقعة الحدوث: 
وهي الأعذار التي لم يتوقع عند التعاقد �أو قبله حدوثها بعد العقد)).
مثل: الابركين والفي�ضانات والأعا�صير والزلازل، ومر�ض المتعاقد)).

المبحث السادس: مجالات تطبيق نظرية العذر:
نظرية العذر يقت�ص���ر تطبيقها على عقود المعاو�ض���ات المالية المح�ض���ة، ب�شرط �أن تكون من العقود 

الزمنية، و�أن تكون لازمة للطرفين �أو �أحدهما.
فهذه النظرية تطبيق في العقود المالية المح�ضة التي يكون المال فيها مق�صوداً للطرفين، ولا يتمكن 
�أحدهم���ا من ف����سخ العقد �إلا بر����ضا الط���رف الآخر، ويكون الزمن عن�ص���راً �أ�سا����سياً في تنفيذها 
بامتداده مدة من الزمن؛ كعقود الإجارة والمزارعة والم����ساقاة والتوريد، فكل واحد من هذه العقود 
لا يمكن لأحد العاقدين ف����سخه �إلا بر����ضا المتعاقد الآخر، وتح�ص���يل المال منه مق�ص���ود للطرفين، 
ويمت���د تنفيذه مدة من الزمن بح����سب ما يتفق عليه العاقدان، ف�إذا ح�ص���ل لأح���د العاقدين عذر 

يترتب عليه �ضرر زائد على مقت�ضى العقد جاز له الف�سخ ولو لم ير�ض الطرف الآخر)).  
)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 136.

)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )197/4(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )149/9(، رد المحتار على الدر المختار، )82/6(.
)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 136.

)) ينظر: المب�سوط، )6/16(، العذر و�أثره في عقود المعاو�ضات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 136، النظريات الفقهية، �ص 148.
)) ينظر: العذر و�أثره في عقود المعاملات المالية في الفقه الإ�سلامي، �ص 165-164. 
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وعلي���ه فيخرج ع���ن نطاق تطبيق ه���ذه النظري���ة الأعذار في العق���ود غير المالية؛ كعقد الق����ضاء 
والهدنة؛ لأنها لي�ست مبنية على المعاو�ضة بين الطرفين)).

و يخ���رج ع���ن نطاقه���ا الأعذار في العق���ود المالية غير المح����ضة؛ كالخلع، لأنها لي����ست قائمة على 
ق�ص���د المال من الطرفين، و�إنما من طرف دون طرف، فهي في الحقيقة لي�ست قائمة على �أ�سا�س 

المعاو�ضة)).

ويخ���رج ع���ن نطاقها الأع���ذار في العقود الجائ���زة التي يجوز ل���كل واحد من العاقدين ف����سخها؛ 
كالعارية والوديعة والوكالة وال����شركة والم����ضاربة؛ لأنه لا حاجة لتطبي���ق النظرية عليها، لأن لكل 

طرف ف�سخ العقد ب�إرادته المنفردة)).

ويخ���رج عن نطاقه���ا الأعذار في العق���ود الفورية التي لا يحت���اج تنفيذها �إلى زمن ممتد ي����شغله 
با����ستمرار، بل يتم تنفيذها فوراً دفعة واحدة في الوقت ال���ذي يختاره العاقدان؛ كالبيع ولو بثمن 
م�ؤجل، وال�ص���لح، والقر�ض، والهبة؛ لأن تنفيذها يكون فورياً دفعة واحدة في الوقت الذي يختاره 
العاقدان، وتنق����ضي لاالتزامات في �آنٍ واحد با����ستيفاء كل عاقد ما ي�ستحقه بموجب العقد، ومن 
ثَمَّ لا يت�صور حدوث العذر؛ لخلو تنفيذها من عن�صر الزمن الذي يمكن �أن يحدث فيه العذر)).

ويخرج عن نطاقها الأعذار في غير العقود؛ كالأعذار التي تكون في العبادات والأحوال ال�شخ�صية 
والجنايات. 

وعلي���ه فا�ل� يدخل في نطاق النظرية الأعذار الواردة على المكل���ف في العبادات، كالأعذار التي تمنع 
المكلف من الطهارة �أو �أداء ال�صلاة �أو ال�صيام �أو الحج �أو غيرها من العبادات، في�سقط عنه ب�سبب 
تل���ك الأع���ذار التكليف كلًا �أو جزءاً؛ ك�س���قوط الطه���ارة بالماء عن المري�ض العاجز عن ا�س���تعماله، 

)) ينظر: المرجع ال�سابق �ص 146. 
)) ينظر: المرجع ال�سابق165. 

)) ينظر: المرجع ال�سابق �ص 146. 
)) ينظر: المرجع ال�سابق �ص166. 
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وانتقاله �إلى التيمم �إن كان قادراً عليه، و�س���قوط التيمم عنه �أي�ض���اً �إن كان عاجزاً عنه و�صلاته على 
حاله، وجواز ال�صلاة بالتيمم لمن عدم الماء، �أو خاف ال�ضرر با�ستعماله، و�سقوط القيام في ال�صلاة 
والركوع وال�سجود عن العاجز عنها �أو عن �أحدها و�صلاته على ح�سب حاله، وجواز الفطر في رم�ضان 
للمري�ض، وللحامل التي تخ�شى على نف�سها �أو ولدها، �أو نف�سها وولدها، وعدم ف�ساد �صوم من �أكل �أو 
����شرب نا����سياً، وعدم وجوب الحج على غير الم�ستطيع، وعلى المر�أة التي لم تجد محرماً، وجواز ترك 

الجماعة للمري�ض والم�سافر والخائف على نف�سه �أو ماله من الهلاك �أو ال�ضياع)).

ولا يدخل في نطاق النظرية الأعذار في م����سائل الأحوال ال�شخ�ص���ية؛ كالأعذار التي تح�ص���ل لأحد 
الزوجين فيباح معها ف�سخ النكاح �أو الطلاق �أو الخلع، من مثل �إع�سار الزوج بالنفقة، والعيوب التي 

تطر�أ على الزوجين �أو �أحدهما، كالجنون والجذام )). 

ولا يدخل في نطاقها -�أي�ضاً- الأعذار التي تح�صل في الجنايات والق�صا�ص؛ كالخط�أ في القتل الذي 
ي�سقط الق�صا�ص عن القاتل، ويوجب الدية والكفارة؛ فالقاتل لما خلا فعله من ق�صد الجناية كان 
هذا عذراً في �س���قوط الق�صا�ص عنه، ووجوب الدية في مال العاقلة لا في ماله. وكت�أخير الق�صا�ص 
فيم���ا دون النف�س لعذر؛ كت�أخير الق�ص���ا�ص فيما دون النف�س ع���ن المري�ض �إلى حين برئه، وكت�أخير 
الق�صا�ص فيما دون النف�س في البرد �أو الحر ال�شديدين الذين يخ�شى معهما من فوات النف�س)).  

المبحث السابع: الأثر المترتب على حصول العذر: 
�إذا ح�صل العذر ف�إنه يترتب عليه ف�سخ العقد �أو انف�ساخه.

�شرح  العناية  الدقائق، )175/1(،  �شرح كنز  تبيين الحقائق  ال�شرائع، )105/1(، )90/2(،  ترتيب  ال�صنائع في  بدائع  المب�سوط، )65/3(،  )) �ينظر: 
الهداية، )124/1(، درر الحكام �شرح غرر الأحكام، )217/1(، التاج والإكليل لمخت�صر خليل، )477/1(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل، 
المجموع   ،)181/1( لل�شافعي،  الأم،   ،)309/1( للنفراوي،  القيرواني،  زيد  �أبي  ابن  ر�سالة  على  الدواني  الفواكه   ،)491،447،443/2( للحطاب، 
�شرح المهذب، للنووي، )300/2، 365(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )444،213،80/1(، مغني المحتاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج، 
)210،169/2(، المغني، )188،176/1(، )213/3(، الفروع، لابن مفلح، )209/1(، )41/2(، الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف، للمرداوي، 

.)410 ،401/3(
)) ينظر: المجموع �شرح المهذب، )74،73/3(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )175/3(، المغني، )323،187،185/7(.

)) ينظر: ال�شرح ال�صغير على �أقرب الم�سالك، للدردير، )363/4(، المغني، )378/8(.
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وف�س���خ العق���د: حل ارتباط العقد م���ن المتعاقدين �أو �أحدهما �أو من الحاك���م، وقلب كل واحد من 
العو�ضين ل�صاحبه)).

وانف�ساخ العقد: انحلاله بنف�سه)). 

وقد يطلق انف�ساخ العقد ويراد به الأثر الناتج عن الف�سخ وحل رابطة العقد. ف�إذا فُ�سخ العقد من العاقدين 
�أو من �أحدهما �أو من الحاكم وقلب كل واحد من العو�ن�ي�ض ل�ص���احبه انف����سخ العقد وانقلب كل واحد من 

العو�ضين ل�صاحبه، وعلى هذا لااطلاق تكون العلاقة بين الف�سخ ولاانف�ساخ علاقة ال�سبب بالمُ�سَبَّب)). 

والم���راد بالانف����ساخ في هذا المبحث المعن���ى الأول، وقد اختلف الحنفية في انف����ساخ العقد بالعذر، 
فذهب بع�ضهم �إلى �أنه يترتب على العذر انف�ساخ العقد)). 

وذهب بع�ضهم �إلى �أنه يترتب على العذر انف�ساخ العقد �إذا كان العذر يوجب العجز عن الم�ضي في 
موجب العقد �شرعاً ب�أن كان الم�ضي فيه �سيف�ضي �إلى فعل محرم؛ كما في ا�ستئجار �شخ�ص لقطع 
الإ�ص���بع �أو اليد �أو الرجل المت�آكلة ثم بر�ؤها قبل القطع، �أو ا����ستئجار �شخ�ص لقلع ال�سن الم�ؤلم ثم 

�سكون الوجع؛ لأن فيه �إتلافاً ل�شيء من بدن الإن�سان بلا موجب فكان محرماً)). 

وذهب بع�ضهم �إلى �أن العذر في العقود لا يترتب عليه انف�ساخ العقد بنف�سه، و�أن انحلال الرابطة 
التعاقدية �إنما تكون في هذه الحالة بالف�سخ)). 

)) �ينظر: الأ�شباه والنظائر، لابن نجيم، )442/3(، �أنوار البروق في �أنواء الفروق، للقرافي، )269/3(، المنثور في القواعد، )42/3(، الأ�شباه والنظائر، 
لل�سيوطي،)287/1(.

)) �ينظر: قواعد الأحكام في م�صالح الأنام، للعز بن عبد ال�سلام، )81/2(، تقرير القواعد وتحرير الفوائد، لابن رجب، )176/1(، المدخل الفقهي العام )595/1(.
)) �ينظر: �أنوار البروق في �أنواء الفروق، )269/3(، المنثور في القواعد، )42/3(. قال القرافي في �أنوار البروق في �أنواء الفروق )269/3(: »فالف�سخ 
بالعقود  �إذا ظفروا  �أو الحاكم  المتعاقدين  فعل  فالأول:  ل�صاحبه،  العو�ضين  واحد من  كل  انقلاب  ولاانف�ساخ  ل�صاحبه  العو�ضين  واحد من  كل  قلب 
المحرمة، والثاني: �صفة العو�ضين، فالأول: �سبب �شرعي، والثاني: حكم �شرعي، فهذان فرعان فالأول: من جهة المو�صوفات، والثاني: من جهة الأ�سباب 

والم�سببات«. ومثله ما ذكره الزرك�شي في المنثور )42/3( �إلا �أنه لم يقيده بالعقود المحرمة وهو الأولى؛ لأن الف�سخ قد يكون في العقود غير المحرمة.
)) ينظر: تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )40/8(. 

)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )200/4(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )40/8(. 
)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )200/4(، درر الحكام �شرخ غرر الأحكام، )239/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )40/8(، 

رد المحتار على الدر المختار، )78/6(.
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و�أما ف�سخ العقد ب�سبب العذر: فقد اختلف الحنفية في جواز ف�سخ المتعاقد العقد من تلقاء نف�سه من 
غير ر�ضا الطرف الآخر �أو حكم الحاكم: 

فذهب بع�ضهم �إلى �أن المتعاقد يملك الف�سخ من غير ر�ضا الطرف الآخر �أو حكم الحاكم)). 

وحجتهم: 

»�أن المنافع في الإجارة لا تملك جملة واحدة بل �شيئاً ف�شيئاً، فكان اعترا�ض العذر فيها بمنزلة عيب 
حدث قبل القب�ض، والعيب الحادث قبل القب�ض في البيع يوجب للعاقد حق الف����سخ، ولا يقف ذلك 

على الق�ضاء والر�ضا، كذا هذا«)).

وذهب بع�ضهم �إلى �أن المتعاقد لا يملك الف�سخ �إلا بر�ضا الطرف الآخر، �أو حكم الحاكم)).

وحجتهم: 

11 �أن الف�سخ بالعذر خيار ثبت للمتعاقد بعد تمام العقد ف�أ�شبه الرد بالعيب بعد القب�ض)). .

22 �أنه يحتاج �إلى اجتهاد فيتوقف على حكم الحاكم، كالرجوع في الهبة))..

وذهب بع����ضهم �إلى التف�ص���يل، فقال: �إن كان العذر ظاهراً فلا حاجة �إلى حكم الحاكم، و�إن كان 
خفياً، في�شترط للف�سخ حكم الحاكم؛ وذلك ليظهر العذر في العقد، ويزول الا�شتباه. 

)) �ينظر: المب�سوط، )3/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع )200/4(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق )146/5(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، 
)148/9(، العناية �شرح الهداية، )148/9(، البناية �شرح الهداية للعيني، )348/10(، حا�شية ال�شلبي على تبيين الحقائق، )286/5(، مجمع الأنهر 

�شرح ملتقى الأبحر، )401/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )40/8(، رد المحتار على الدر المختار، )81/6(.
)) �بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(.

كنز  �شرح  الحقائق  تبيين   ،)147/9( المبتدي،  بداية  �شرح  في  الهداية   ،)200/4( ال�شرائع،  ترتيب  في  ال�صنائع  بدائع   ،)3/16( المب�سوط،  )) �ينظر: 
الدقائق، )146/5(، العناية �شرح الهداية، )147/9(، البناية �شرح الهداية، )348/10(، حا�شية ال�شلبي على تبيين الحقائق، )286/5(، مجمع 

الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )401/2(، تكملة البحر الرائق �شرح كنز الدقائق، )40/8(، رد المحتار على الدر المختار، )81/6(.
)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )200/4(.

)) �ينظر: المب�سوط، )3/16(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )148/9(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )146/5(، العناية �شرح الهداية، )148/9(، 
البناية �شرح الهداية، )349/10(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )401/2(، رد المحتار على الدر المختار، )81/6(.
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ومثال العذر الظاهر: ا����ستئجار ����شخ�ص لقطع الإ�ص���بع �أو اليد �أو الرجل المت�آكل���ة ثم بر�ؤها قبل 
القطع، �أو ا����ستئجاره لقلع ال����سن الم�ؤلم ثم ����سكون الوجع، �أو ا����ستئجاره لطبخ طع���ام الوليمة ثم 

مخالعة المر�أة �أو وفاتها.

ومث���ال الع���ذر الخف���ي: الدي���ن الفادح ال���ذي يلحق الم�ؤج���ر ولا يجد ما ي����سدده ب���ه �إلا ببيع العين 
الم�ؤجرة)).

المبحث الثامن: تطبيق نظرية العذر على العقود في ظل جائحة كورونا: 
كما ����سبق �أن بينا في م����ستهل هذا البحث �أنه في ال�ساد�س ع����شر من �شهر رجب من عام 1441هـ 
الموافق للحادي ع����شر من ����شهر مار�س من عام 2020م �أعلنت منظمة ال�صحة العالمية �أن عدوى 
كورونا )كوفيد-19( ينطبق عليها و�ص���ف الجائحة؛ بناءً على الم����ستويات المفزعة لتف�شي المر�ض 
ووخامته، والم����ستويات المفزعة للتقاع�س عن اتخاذ الإجراءات اللازمة. و�أكدت على �أن الجائحة 
مفردة �إذا �أ�سيء ا�ستخدامها يمكن �أن ت�سبب خوفاً غير عقلاني، �أو ت�سليماً غير مبرر ب�أن المعركة 

باتت خا�سرة، وهو ما �سي�ؤدي �إلى المزيد من المعاناة والوفيات دون داع)).

وقبل هذا الإعلان من منظمة ال�صحة العالمية وبعده انتهجت الدول �سيا�سة الإغلاق لكثير من الأن�شطة 
لااقت�ص����ادية، وفر�ض الحجر المنزلي على ال�����سكان، وهذا الأمر �ألقى بظلاله على الأفراد والم�ؤ�س�سات 
وال�����شركات من حيث زيادة ن�سب البطالة، وتحول الم�ؤ�س�����سات وال�شركات من الربحية �إلى الخ�سارة �أو 

ارتفاع ن�سبة الخ�سائر، واتجاه بع�ضها �إلى �إعادة الهيكلة وتخفي�ض عدد الوظائف والأجور. 

 ولا �شك �أن ذلك له ت�أثير على العقود القائمة، فهل يحق للمتعاقد المت�ضرر من هذه الجائحة ف�سخ 
العقد بناءً على نظرية العذر �أم لا؟ 

)) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، الهداية في �شرح بداية المبتدي، )148/9(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )146/5(، العناية 
�شرح الهداية، )148/9(، البناية �شرح الهداية، )349/10(، مجمع الأنهر �شرح ملتقى الأبحر، )401/2(، رد المحتار على الدر المختار، )81/6(.

https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s- العالمية:  ال�شبكة  على  العالمية  ال�صحة  منظمة  )) �موقع 
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020



74
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

�سبق �أن بينا �أنه ي�شترط لتطبيق نظرية العذر خم�سة �شروط هي:  

11 وجود عقد من عقود المعاو�ضات المالية المح�ضة..
22 �أن يكون العقد من العقود اللازمة..
33  �أن يكون العقد من العقود الزمنية. .
44  �أن يطر�أ العذر بعد التعاقد..
55  �أن يكون ال�ضرر اللاحق بالمتعاقد �ضرراً زائداً على مقت�ضى العقد..

وعليه ف�إذا طر�أ العذر بعد التعاقد، وكان ال�ضرر اللاحق بالمتعاقد ب�سبب هذه الجائحة �ضرراً زائداً على 
مقت�ضى العقد، وكان العقد من عقود المعاو�ضات المالية المح�ضة الزمنية واللازمة فيجوز الف�سخ حينئذ. 

وفي المطال���ب الآتي���ة �إي���راد �أمثلة من العق���ود في ظل جائح���ة كورونا، وبحث م���دى �إمكانية تطبيق 
النظرية عليها:

المطلب الأول: نظرية العذر في عقد البيع في ظل حائجة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف البيع في اللغة والاصطلاح: 
البيع في اللغة: الباء والياء والعين �أ�صل واحد، وهو �ضد ال�شراء، ويطلق البيع على ال�شراء �أي�ضاً، 

بيعُه بَيْعاً  ���يْءَ: �شَ���رَيْتُه، �أَ ه،. وبِعْتُ ال�شَّ ِ فهو من الأ����ضداد. يقال: بَاعَ فلان �إذا ا�ر�ت�شى وَبَاعَ مِنْ غَْري
ع، وتقول:  ومَبيعاً، وهو ����شاذ وقيا����سه مَباعاً. ولاابْتِياعُ: لاا�شْتراء. وكل من البائع والم�شتري بَائِعٌ وبَيِّ

بِعت ال�شيء بَيعاً، ف�إن عر�ضته للبيع قلت: �أَبَعته)). 

البيع في الا�صطلاح: مبادلة مال ولو في الذمة �أو منفعة مباحة بمثل �أحدهما على الت�أبيد غير ربا وقر�ض)).

)) ينظر: معجم مقايي�س اللغة، مادة )بيع(، )327/1(، ل�سان العرب، مادة )بيع(، )25-23/8(.
)) ا�لإقناع، للحجاوي، )56/2(. وهناك تعريفات �أخرى للبيع، ومنها: 1-مبادلة المال بالمال بالترا�ضي. تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )2/4(. 2- 
عقد معاو�ضة على غير منافع ولا متعة لذة، ذو مكاي�سة، �أحد عو�ضيه غير ذهب ولا ف�ضة، معين غير العين فيه. �شرح حدود ابن عرفة، للر�صاع التون�سي، 

)232/1(، 3- مقابلة مال بمال على وجه مخ�صو�ص. الإقناع في حل �ألفاظ �أبي �شجاع، لل�شربيني، )4/3(.
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الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد البيع في ظل 
جائحة كورونا: 

عقد البيع من عقود المعاو�ضات المالية المح�ضة وهو من العقود اللازمة)) �إلا �أنه لي�س من العقود 
الزمنية بل هو من العقود الفورية التي لا يحتاج تنفيذها �إلى زمن ممتد ي�شغله با�ستمرار، بل يتم 

تنفيذها فوراً دفعة واحدة في الوقت الذي يختاره العاقدان. 
ومن ثَمَّ ف�إنه لا يمكن تطبيق نظرية العذر على عقد البيع؛ لفقده �شرطاً من �شروط النظرية وهو 
�أن يكون العقد من العقود الزمنية. فعقد البيع يخلو من عن�ص���ر الزمن الذي تت�ص���ف به العقود 
الزمني���ة؛ �إذ �إن تنفي���ذه يك���ون فورياً دفعة واحدة، ف����إذا انعقد العقد �ص���حيحاً ترتبت عليه �آثاره 

ومنها انتقال ملكية المبيع للم�شتري، وملكية الثمن للبائع)).
جاء في المقنع: »وينتقل الملك �إِلى الم�ر�ت�شي بالعقد نف����سه في �أظهر الروايتين))، فما ح�ص���ل من 

ك�سب �أو نماء منف�صل فهو له �أم�ضيا العقد �أو ف�سخاه«)). 
وقال ابن تيمية)): »القب�ض في البيع لي�س هو من تمام العقد، كما هو في الرهن، بل الملك يح�صل 
قب���ل القب�ض��� للم�ر�ت�شي تابعاً، ويكون نم���اء المبيع له بلا ن���زاع، و�إن كان في يد البائ���ع، ولكن �أثر 

القب�ض �إما في ال�ضمان، و�إما في جواز الت�صرف«)).

)) ينظر: البناية �شرح الهداية، )11/8(، المقدمات الممهدات، لابن ر�شد، )94/2(، الذخيرة، )251/4(
)) �ينظر: الذخيرة، )340،261/4(، نهاية المحتاج �إلى �شرح المنهاج �إلى �شرح المنهاج، للرملي، )373/3(، حا�شية ابن قا�سم العبادي على تحفة المحتاج 
�إلى �أدلة المنهاج، )220/4(، حا�شية قليوبي على �شرح جلال الدين المحلي على المنهاج، )194/2(، حا�شية الجمل على �شرح منهج الطلاب، )2/3(، 
الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف، )378/4(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )309/3(، العذر و�أثره في عقود المعاملات المالية في الفقه 

الإ�سلامي، �ص 142-145، المدخل الفقهي العام )645-644/1(.
)) �قال المرداوي في الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف )378/4-379(: » وهذا المذهب بلا ريب. وعليه الأ�صحاب... والرواية الثانية: لا ينتقل 

الملك عن البائع حتى ينق�ضي الخيار. فعليها يكون الملك للبائع«.    
)) ا�لمقنع في فقه الإمام �أحمد بن حنبل، لابن قدامة �ص 159-160. وقال في الرعاية الكبرى: » و�إذا ثبت الملك في المبيع للم�شتري ثبت في الثمن للبائع«. 

الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف )379/4( 
)) �هو: �شيخ الإ�سلام تقي الدّين �أبو العبّا�س �أحمد بن عبد الحليم بن عبد ال�سّلام بن عبد الله بن تيميّة الحرّاني الحنبلي، الإمام العالم العلامة المف�سر 
الفقيه المجتهد الحافظ المحدث، �أخذ الفقه والأ�صول عن والده، وعن ال�شيخ �شم�س الدّين بن �أبي عمر، وال�شيخ زين الدّين بن المنجّى، و�أقبل على 
العلوم، توفي �سنة ثمان وع�شرين  الفقه، والفرائ�ض، والح�ساب، والجبر، والمقابلة، وغير ذلك من  �أ�صول  و�أحكم  الكريم فبّرز فيه،  القر�آن  تف�سير 

و�سبعمائة من الهجرة. ينظر في ترجمته: الوافي بالوفيات، لل�صفدي، )11/7-21(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، )150-142/8(.
)) �مجموع الفتاوى )343/20(. 
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وجاء في مطالب �أولي النهى في ����شرح غاية المنتهى: »وينتقل ملك في ثمن �إلى بائع، وفي مثمن �إلى 
م�ش�ت�ر �إذ كانا معينين �أو مقبو�ض�ي�ن بمجرد عقد، �س���واء �ش���رط الخيار لهما، �أو لأحدهما؛ لظاهر 
حديث: »من باع عبداً وله مال فماله للبائع، �إلا �أن ي�شترطه المبتاع«. رواه م�سلم)) )). فجعل المال 
للمبتاع با�شتراطه، و�إطلاق البيع ي�شمل بيع الخيار، ولأن البيع تمليك؛ بدليل �صحته بقول: ملكتك؛ 
فيثبت به الملك في بيع الخيار؛ ك�سائر البيوع، يحققه �أن التمليك يدل على نقل الملك �إلى الم�شتري، 

ويقت�ضيه لفظه، وثبوت الخيار فيه لا ينافيه«)).

المطلب الثاني: نظرية العذر في عقد الإجارة في ظل جائحة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف الإجارة في اللغة والاصطلاح: 
الإج��ارة في اللغ��ة: من �أَجَ���ر يَ�أْجِرُ، وهو ما �أعطي���ت من �أجر في عمل. والأَج���ر: الثواب، وجزاء 

ُ�سْتَ�أْجَرُ. وقد �أَجَرَه الله ي�أْجُرُه وي�أْجِرُه �أَجْراً و�آجَرَه الُله �إِيجاراً. و�آجَرَه يُ�ؤْجِرُه �إذا  العمل. والأجير: ْملا
رَ  َ �أثاب���ه و�أعطاه الأجر والجزاء، وكذلك �أَجَ���رَه يَ�أْجُرُه وي�أْجِرُه، والأمر منهما �آجِرْني و�أْجُرْني. و�أَْجت

الرجل: ت�صدق وطلب الأجر. و�أجر المر�أة: مهرها)).

الإجارة في الا�صطلاح: عرفت بعدة تعريفات، ومن �أح�سنها: عقد على منفعة مباحة معلومة من 

عين معينة �أو مو�صوفة في الذمة مدة معلومة، �أو عمل معلوم بعو�ض معلوم)).
)) �هو: الإمام م�سلم بن الحجّاج بن م�سلم بن ورد بن كو�شاذ الق�شيريّ الني�سابوريّ، �صاحب »ال�صحيح« �أحد الأئمة الحفّاظ و�أعلام المحدّثين، �سمع يحيى 
بن يحيى الني�سابوري، و�أحمد بن حنبل، و�إ�سحاق بن راهويه، وغيرهم، وروى عنه الترمذيّ. قال محمد الما�سرج�سي: �سمعت م�سلم بن الحجاج يقول: 
�صنفت هذا الم�سند ال�صحيح من ثلاثمائة �ألف حديث م�سموعة. توفي �سنة �إحدى و�ستين ومائتين من الهجرة. ينظر في ترجمته: وفيات الأعيان و�أنباء 

�أبناء الزمان، )194/5-195(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، )272-270/3(. 
)) �في �صحيحه، كتاب البيوع، باب من باع نخلًا عليها ثمر  )1173/3(، رقم الحديث )1543( بلفظ: »من ابتاع نخلًا بعد �أن ت�ؤبر فثمرتها للذي باعها، �إلا �أن ي�شترط المبتاع، 
ومن ابتاع عبداً فماله للذي باعه، �إلا �أن ي�شترط المبتاع«، و�أخرجه البخاري في �صحيحه، كتاب الم�ساقاة،  باب الرجل يكون له ممر �أو �شرب في حائط �أو في نخل )115/3(، 
رقم الحديث )2379( بلفظ: »من ابتاع نخلًا بعد �أن ت�ؤبر، فثمرتها للبائع �إلا �أن ي�شترط المبتاع، ومن ابتاع عبداً وله مال، فماله للذي باعه، �إلا �أن ي�شترط المبتاع«.

)) مطالب �أولي النهى في �شرح غاية المنتهى، )94/3(.
)) ينظر: معجم مقايي�س اللغة، مادة )�أجر(، )62/1-63(، ل�سان العرب، مادة )�أجر(، )10/4(.

وقيل:  الدقائق، )105/5(.  كنز  �شرح  تبيين الحقائق  بعو�ض.  المنافع  : تمليك  الإجارة  وقيل:  للبهوتي، �ص 265.  الم�ستقنع،  زاد  �شرح  المربع  )) ا�لرو�ض 
الإجارة: تمليك منفعة معلومة بعو�ض معلوم. منح الجليل �شرح مخت�صر خليل، )431/7(. وقيل: الإجارة: عقد على منفعة مق�صودة معلومة قابلة للبذل 

والإباحة بعو�ض معلوم. �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )403/2(، مغني المحتاج في معرفة معاني �ألفاظ المنهاج، )438/3(.
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الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد الإجارة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلب النظر في �إمكانية تطبيق نظرية العذر على عقد الإجارة بحثَ م�����سألة لزوم عقد الإجارة 
من عدمه، وقد اختلف العلماء في ذلك على قولين: 

القول الأول: �أن عقد الإجارة عقد لازم �إذا خلا من الخيارات. وهذا قول الجمهور من الحنفية)) 

والمالكية)) وال�شافعية)) والحنابلة)). 

القول الثاني: �أن عقد الإجارة عقد غير لازم. وهو قول �شريح)) وابن �أبي ليلى)) )).

�أدلة الأقوال: 

�أدلة القول الأول:

الدليل الأول: قوله �سبحانه وتعالى: { ژ ژ ڑ ڑ کڎ})).

)) ينظر: المب�سوط، )2/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(.
)) ينظر: المدونة، )482/3(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل، )389/5(.

)) ينظر: الأم، )31/4(، الحاوي الكبير، )207/9(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )431/2(.
الإقناع،   القناع عن متن  ك�شاف  النهى، )263/2(،  �أولي  دقائق  الراجح من الخلاف، )58/6(،  معرفة  الإن�صاف في  المغني، )332/5(،  )) �ينظر: 

)23/4(، مطالب �أولي النهى في �شرح غاية المنتهى، )655/3(.
)) �هو: �أبو �أمية �شريح بن الحارث بن قي�س بن الجهم بن معاوية بن عامر بن الرائ�ش بن الحارث بن معاوية الكندي، كان من كبار التابعين، حدث 
عن: عمر، وعلي، وعبد الرحمن بن �أبي بكر، وهو نزر الحديث. وحدث عنه: قي�س بن �أبي حازم، وال�شعبي، و�إبراهيم النخعي، وغيرهم، وكان �أعلم 
النا�س بالق�ضاء، ذا فطنة وذكاء ومعرفة وعقل ور�صانة، وا�ستق�ضاه عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه على الكوفة، توفي �سنة ثمان و�سبعين من الهجرة 

وقيل: �سنة ثمانين، وقيل غير ذلك. ينظر في ترجمته: وفيات الأعيان و�أنباء �أبناء الزمان، )460/2-463(، �سير �أعلام النبلاء، )106-100/4(. 
)) �هو: �أبو عبد الرّحمن محمّد بن عبد الرّحمن بن �أبي ليلى الأن�صاريّ الفقيه، قا�ضي الكوفة ومفتيها. قال �أحمد بن يون�س: كان �أفقه �أهل الدّنيا، وكان 
�صاحب قر�آن و�سنّة. �سمع من ال�شعبي وطبقته، و�أخذ عنه �سفيان الثوري، وقال الثوري: فقها�ؤنا ابن �أبي ليلى وابن �برشمة. وقال محمد عن نف�سه: 
دخلت على عطاء فجعل ي��سألني، ف�أنكر بع�ض من عنده وكلمه في ذلك فقال: هو �أعلم مني. توفي �سنة ثمان و�أربعين ومائة من الهجرة. ينظر في 

ترجمته: وفيات الأعيان و�أنباء �أبناء الزمان، )179/4-181(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب، )222/2(. 
)) �ينظر: المب�سوط، )2/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(، حا�شية ال�شلبي على تبيين 

الحقائق، )147/5(.
)) من الآية رقم )1( من �سورة المائدة. 
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وجه الا�ستدلال: �أن عدم اللزوم يقت�ضي ف�سخ العقد، وف�سخ العقد لي�س من الإيفاء به)).

الدليل الثاني: �أن الإجارة تمليك للمنفعة بعو�ض، فهي نوع من البيع، و�إنما اخت�ص���ت با����سم كما 

اخت�ص ال�صرف وال�سلم با�سم)).
الدليل الثالث: �أن الإجارة عقد من عقود المعاو�ضة فكانت لازمةً، كالبيع)). 

�أدلة القول الثاني: 

الدليل الأول: �أن الإجارة �إباحة للمنفعة ف�أ�شبهت الإعارة)).

ويمكن مناق�ش��ته: ب�أن الإجارة والإعارة و�إن كانا ي�ر�ت�شكان في �إباحة المنفعة �إلا �أنهما يفترقان في 

ك���ون الإجارة �إباحة للمنفعة مقابل عو�ض، والإعارة �إباحة للمنفعة دون عو�ض، وق�ص���د المعاو����ضة 
م�ؤثر في لزوم العقد كما في البيع. 

الدليل الثاني: �أن عقد الإجارة �أجيز للحاجة، فلا يكون لازماً قيا�ساً على العارية)). 

ونوق�ش: ب�أن كونه �أجيز للحاجة لا يدل على عدم لزومه، فال�سلم �أجيز للحاجة ومع ذلك هو عقد 

لازم، ث���م �إن الإجارة عقد معاو����ضة فكان لازماً كالبيع، بخلاف العارية ف�إنها عقد تبرع، ولي����ست 
عقد معاو�ضة)).

الراجح والله �أعلم هو القول الأول؛ لقوة �أدلته و�ضعف �أدلة القول الثاني بما ورد عليها من مناق�شة. 

وبناءً على القول بعدم لزوم عقد الإجارة فلا حاجة �إلى تطبيق نظرية العذر فيه؛ لأن العقد الجائز 
من حيث الأ�ص���ل يملك كل واحد من العاقدين ف����سخه من غير ر�ضا الطرف الآخر، فلا حاجة �إلى 

تطبيق النظرية حينئذ.  
)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(.

)) �ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، المغني، )333/5(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )23/4(، مطالب �أولي النهى في �شرح غاية 
المنتهى، )655/3(.

)) ينظر: المغني، )333/5(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )23/4(، مطالب �أولي النهى في �شرح غاية المنتهى، )655/3(.
)) ينظر: بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(

)) ينظر: تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )146-145/5(.
)) ينظر: المرجع ال�سابق )146/5(.
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وعلى القول بلزوم عقد الإجارة ف�إننا نقول ب�أن هذا العقد من عقود المعاو����ضات المالية المح����ضة؛ 
فالمال مق�صود لكل واحد من العاقدين، كما �أن هذا العقد من العقود الزمنية التي يمتد تنفيذها 
م���دة م���ن الزمن، ومن ثَمَّ يمك���ن تطبيق نظرية العذر عل���ى عقود الإجارة القائم���ة �أثناء جائحة 
كورونا �إذا توفرت ال�ش���روط الأخرى للنظرية من كون ال�ض���رر اللاحق بالمتعاقد �ضرراً زائداً على 

مقت�ضى العقد، وطروء العذر بعد التعاقد. 

وعليه ف�إذا كان عقد الإجارة قد انعقد قبل ح�ص���ول جائحة كورونا، ثم ح�صلت هذه الجائحة وترتب 
عليها عدم مقدرة الم�ست�أجر �أو الم�ؤجر على الم�ضي في العقد �إلا ب�ضرر زائد لا يقت�ضيه العقد فله الف�سخ 

�إما من تلقاء نف�سه �أو بر�ضا الطرف الآخر �أو بحكم الحاكم -على الخلاف الذي �سبق �إيراده-. 

فلو كان الم����ست�أجر قد ا����ست�أجر محلًا تجارياً وترتب على هذه الجائحة وما ا����ستتبعها من حظر 
التج���ول الجزئ���ي �أو الكلي انع���دام الإيرادات، �أو تراجعه���ا تراجعاً كبيراً، مم���ا �أدى �إلى �إفلا�س 
الم�س���ت�أجر، �أو �إغلاق محله �إغلاقاً كلياً وترك الن�ش���اط الذي يعمل به بالكلية فيحق له -بناءً على 

هذه النظرية- ف�سخ عقد الإجارة. 

ومثل ذلك لو ا����ست�أجر ����شخ�ص �شخ�صاً للقيام بالخدمة المنزلية ثم �أُ�ص���يب هذا المُ�ست�أجَر بمر�ض 
كورونا، وكان قادراً على العمل مع المر�ض، وخ�شي المُ�ست�أجِر من انتقال العدوى �إليه �أو �إلى �أهل بيته، 
فله ف�سخ العقد؛ لأنه لا ي�ستطيع الم�ضي في العقد �إلا ب�ضرر زائد على مقت�ضى العقد فكان له الف�سخ. 

ومثل ذلك ما لو تطاولت مدة هذه الجائحة فترتب عليها لحوق دين فادح بم�ؤجر العقار وحل موعد 
�سداده ولم يتمكن من �سداده �إلا ببيع العقار فله ف�سخ عقد الإجارة بناءً على هذه النظرية)).

)) �وهذا مبني على قول الحنفية �أن بيع العين الم�ؤجرة لا ينفذ �إلا بموافقة الم�ست�أجر. جاء في بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع )198/4(: »وهذا العذر 
من جانب الم�ؤاجر بناءً على �أن بيع الم�ؤاجر لا ينفذ عندنا من غير �إجازة الم�ست�أجر خلافاً لل�شافعي على ما نذكره، و�إذا لم يجز البيع مع عقد الإجارة 
جعل الدين عذراً في ف�سخ الإجارة؛ لأن �إبقاء الإجارة مع لحوق الدين الفادح العاجل �إ�ضرار بالم�ؤاجر؛ لأنه يحب�س به ولا يجوز الجبر على تحمل �ضرر 
غير م�ستحق بالعقد«. �أما على القول ب�أنه لا ي�شترط ل�صحة عقد العين الم�ؤاجرة موافقة الم�ست�أجر فلاحاجة �إلى تطبيق النظرية؛ لأنه يمكنه بيع العين 
و�سداد الدين، وتنتقل العين بعقد الإجارة القائم، ما دام �أن الم�شتري يعلم بعقد الإجارة و�إلا فله الخيار. ينظر في م��سألة بيع العين الم�ؤجرة: العناية 
�شرح الهداية )148/9(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل )408/5(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب  )435/2(، الإن�صاف في معرفة 

الراجح من الخلاف )68/6(، ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )31/4(.
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المطلب الثالث: نظرية العذر في عقد المساقاة في ظل جائحة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف المساقاة في اللغة والاصطلاح: 
الم�ساقاة في اللغة: من �سَقَى، وال�سين والقاف والحرف المعتل �أ�صل واحد، وهو �إ�شراب ال�شيء الماء 

وما �أ����شبهه. تقول: �سَقَيْتُهُ بِيَدِي �أَ�سْقِيهِ �سَ���قْيًا، وَ�أَ�سْقَيْتُهُ، �إذا جعلت له �سِقْياً. والم�ساقاة �أن ي�ستعمل 
رجل رجلًا في نخيل �أو كروم ليقوم ب�إ�صلاحها على �أن يكون له �سهم معلوم مما تغله. يقال: �ساقى 
فلان فلاناً نخله �أو كرمه �إذا دفعه �إليه وا����ستعمله فيه على �أن يعمره وي����سقيه ويقوم بم�صلحته من 
الإبار وغيره، فما �أخرج الله منه فللعامل �سهم من كذا وكذا �سهماً مما تغله، والباقي لمالك النخل 

�أو الكرم. و�أهل الحجاز ي�سمونها م�ساقاة، و�أهل العراق ي�سمونها معاملة )).    

الم�ساقاة في الا�صطلاح: الم�ساقاة في لاا�صطلاح لا تخرج عن المعنى اللغوي لها فهي: معاقدة دفع 

الأ�شجار والكروم �إلى من يقوم ب�إ�صلاحها على �أن يكون لهم �سهم معلوم من ثمرها)).

الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد المساقاة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلب النظر في �إمكانية تطبيق نظرية العذر على عقد الم����ساقاة بحثَ م�����سألة لزوم عقد الم�ساقاة 
من عدمه، وقد اختلف العلماء في ذلك على قولين:

القول الأول: �أن عقد الم�ساقاة عقد لازم. وهو قول الحنفية)) والمالكية)) وال�شافعية)) وقول عند الحنابلة)). 

)) ينظر: معجم مقايي�س اللغة، مادة )�سقى(، )84/3(، مختار ال�صحاح، مادة )�سقى(، �ص 150، ل�سان العرب، مادة )�سقي(، )394/14(.
)) ا�لعناية �شرح الهداية، )479/9(. ومن تعريفات الم�ساقاة التي وردت في كتب المذاهب الفقهية: 1- �أن يدفع الرجل �شجرة لمن يخدمها وتكون غلتها 
�أ�سنى  �أن الثمرة لهما.  �أو �شجر عنب ليتعهده بال�سقي والتربية على  بينهما. القوانين الفقهية، لابن جزيء، �ص 184. 2- �أن يعامل غيره على نخل، 
�ألفاظ  الوردية، للأن�صاري، )299/3(، مغني المحتاج في معرفة معاني  البهجة  البهية في �شرح  الغرر  الطالب، )393/2(،  المطالب في �شرح رو�ض 

المنهاج، )421/3(. 3- �أن يدفع الرجل �شجره �إلى �آخر، ليقوم ب�سقيه، وعمل �سائر ما يحتاج �إليه، بجزء معلوم له من ثمره. المغني، )290/5(.
)) �ينظر: العناية �شرح الهداية، )481/9(، البناية �شرح الهداية، )511/11(، مجمع ال�ضمانات، للبغدادي، )314/1(، رد المحتار على الدر المختار، )286/6(.

)) ينظر: المدونة، )574/3(، الذخيرة، )240/5(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل، )383/5(، �شرح مخت�صر خليل، للخر�شي، )227/6(.
)) �ينظر: الحاوي الكبير، )165/9(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )398/2(، الغرر البهية في �شرح البهجة الوردية، )305/3(، نهاية المحتاج 

�إلى �شرح المنهاج، )258/5(.
)) ينظر: المغني، )299/5(، الفروع )408/4(، الإن�صاف في معرفة الراجح من الخلاف، )472/5(.
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القول الثاني: �أن عقد الم�ساقاة عقد جائز. وهو المذهب عند الحنابلة)).

�أدلة الأقوال: 

�أدلة القول الأول:

الدليل الأول: �أن عقد الم�ساقاة عقد معاو�ضة، فكان لازماً، كالإجارة، بجامع �أن العمل فيهما في 

�أعيان تبقى بحالها، بخلاف الم�ضاربة لا تبقى �أعيانها بعد العمل ف�أ�شبهت الوكالة )). 

نوق�ش: �أن هذا قيا�س مع الفارق؛ لأن الإجارة بيع فكانت لازمة كبيع الأعيان، ولأن عو�ضها مقدر 

معلوم ف�أ�شبهت البيع)).

الدليل الثاني: �أن في القول بلزوم عقد الم����ساقاة مراعاة لم�ص���لحة الطرفن�ي� جميعاً؛ �إذ لو قيل 

بجوازه لتمكن العامل من الف����سخ قبل تمام العمل فيت����ضرر �صاحب المال بفوات الثمرة �أو بع�ضها 
بعدم العمل، لكونه لا يح����سنه �أولا ي����ستطيع التف���رغ له، ولو قيل بجوازه لتمكن �ص���احب المال من 
الف�سخ �إذا ن�ضجت الثمرة، مما يلحق ال�ضرر بالعامل بفوات ن�صيبه من الثمرة؛ لأن الغالب كونه 

�أكثر من �أجرة مثله )).

نوق���ش: �أنه �إذا ظهرت الثمرة فهي تظهر على ملكهما، فلا ي����سقط حق العامل منها بف����سخ ولا 

غيره، كما لو ف����سخ الم����ضاربة بعد ظهور الربح، والقول بت����ضرر �صاحب العمل بف�سخ العامل لي�س 
م����سلماً؛ �إذ يمكن ل�ص���احب المال العمل بنف�سه، �أو م����ساقاة �آخر �أو ا�ستئجاره �إذا كان الف�سخ قبل 
ظهور الثمرة، وبعد ظهورها يلزم العامل تمام العمل كما يلزم الم�ضارب بيع العرو�ض �إذا ف�سخت 

الم�ضاربة بعد ظهور الربح)). 

)) ينظر: المراجع ال�سابقة.
المنهاج،  �شرح  �إلى  المحتاج  نهاية   ،)305/3( الوردية،  البهجة  �شرح  في  البهية  الغرر   ،)398/2( الطالب،  رو�ض  �شرح  في  المطالب  �أ�سنى  )) �ينظر: 

)258/5(، المغني، )299/5(.
)) ينظر: المغني، )300/5(.

)) ينظر: نهاية المحتاج �إلى �شرح المنهاج، )258/5(، المغني، )299/5(.
)) ينظر: المغني، )300/5(.
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�أدلة القول الثاني:

الدلي��ل الأول: عن ابن عمر، �أن عمر بن الخطاب، �أجلى اليهود والن�ص���ارى من �أر�ض الحجاز، 

و�أن ر����سول الله صلى الله عليه وسلم لما ظهر عل���ى خيبر �أراد �إخراج اليهود منها، وكان���ت الأر�ض حين ظهر عليها 
لله ولر����سوله وللم�سلمين، ف�أراد �إخراج اليهود منها، ف��سألت اليهود ر�سول الله صلى الله عليه وسلم �أن يقرهم بها، 
على �أن يكفوا عملها ولهم ن�صف الثمر، فقال لهم ر�سول الله صلى الله عليه وسلم: »نقركم بها على ذلك ما �شئنا«، 

فقروا بها حتى �أجلاهم عمر �إلى تيماء و�أريحاء)).
وجه الا�ستدلال: �أن عقد الم�ساقاة لو كان عقداً لازماً لم يجز بغير تقدير مدة، ولا �أن يجعل صلى الله عليه وسلم 

الخيار له في مدة �إقرارهم، ولم ينقل �أن النبي صلى الله عليه وسلم قدر لهم ذلك بمدة، ولو قدر لم يترك نقله؛ لأن 
هذا مما يحتاج �إليه، فلا يجوز الإخلال بنقله، ثم �إن عمر -ر����ضي الله عنه- �أخرجهم من خيبر، 

ولو كانت لهم مدة مقدرة، لم يجز �إخراجهم منها)).
نوق�ش: »�أن المدة كانت تجدد، ولم يتعر�ض الراوي لنفي ذلك، فيجب اعتقاده جملة؛ لت�صرفه صلى الله عليه وسلم ما 

لا جهالة فيه. ومعنى قوله: نقركم على ذلك ما �شئنا. �أي: في المعاملة الثانية �أو في العقود المتجددة«)).
ويمكن �أن يجاب عنه: �أن حمل قوله صلى الله عليه وسلم: »نقركم بها على ذلك ما �شئنا« على المعاملة الثانية �أو 

العقود المتجددة تحكم وخروج باللفظ عن عمومه بغير دليل.
الدليل الثاني: �أن الم����ساقاة �أ����شبه بالم����ضاربة من الإجارة؛ لأن كلًا من الم�ساقاة والم�ضاربة عقد 

على جزء من نماء المال، فتقا�س الم�ساقاة على الم�ضاربة في جواز العقد، ولا تقا�س على الإجارة؛ لأن 
الإجارة بيع فكانت لازمة كبيع الأعيان، ولأن عو�ضها مقدر معلوم ف�أ�شبهت البيع)). 

الراجح والله �أعلم القول الثاني؛ لظاهر الحديث، ولأن القول بعدم لزوم عقد الم����ساقاة لا يترتب 

عليه �إ�ضرار ب�أحد العاقدين كما �سبق بيانه في مناق�شة الدليل الثاني للقول الأول. 

)) �أخرجه م�سلم في �صحيحه، كتاب الم�ساقاة، باب الم�ساقاة والمعاملة بجزء من الثمر والزرع، )1187/3(، رقم الحديث )1551(
)) ينظر: المغني، )300-299/5(.

)) الذخيرة، )240/5(.
)) المغني، )300/5(.
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وبن���اءً على القول بعدم لزوم عقد الم����ساقاة فا�ل� حاجة �إلى تطبيق نظرية الع���ذر فيه؛ لأن العقد 
الجائز من حيث الأ�ص���ل يملك كل واحد من العاقدين ف����سخه من غير ر����ضا الطرف الآخر، فلا 

حاجة �إلى تطبيق النظرية حينئذ)).  

وعلى القول بلزوم عقد الم����ساقاة ف�إننا نقول ب�أن هذا العقد من عقود المعاو����ضات المالية المح�ضة؛ 
فالمال مق�صود لكل واحد من العاقدين، كما �أن هذا العقد من العقود الزمنية التي يمتد تنفيذها 
م���دة من الزم���ن، ومن ثَمَّ يمكن تطبي���ق نظرية العذر على عقود الم����ساقة القائم���ة �أثناء جائحة 
كورونا �إذا توفرت ال�ش���روط الأخرى للنظرية من كون ال�ض���رر اللاحق بالمتعاقد �ضرراً زائداً على 

مقت�ضى العقد، وطروء العذر بعد التعاقد. 

وعليه ف�إذا كان عقد الم�����ساقاة قد انعقد قبل ح�ص����ول جائحة كورونا، ثم ح�صلت هذه الجائحة وترتب 
عليها عدم مقدرة �ص����احب المال �أو العامل على الم�����ضي في العقد �إلا ب�����ضرر زائد لا يقت�����ضيه العقد فله 
الف�سخ �إما من تلقاء نف�سه �أو بر�ضا الطرف الآخر �أو بحكم الحاكم -على الخلاف الذي �سبق �إيراده-. 

فلو �أ�ص���يب العامل بمر�ض كورونا ولم ي�ستطع العمل �أو منع منه ب�سبب الحجر ال�صحي فل�صاحب 
المال الف�سخ.

ومثل ذلك ما لو طالت مدة هذه الجائحة فترتب عليها لحوق دين فادح ب�صاحب المال وحل موعد �سداده ولم 
يتمكن من �سداده �إلا ببيع الأر�ض التي �ساقى على �شجرها فله ف�سخ عقد الم�ساقاة بناء على هذه النظرية. 

)) �و�إذا ف�سخ �صاحب المال الم�ساقاة بعد ظهور الثمرة لم ي�سقط حق العامل منها، والربح بينهما على ما �شرطاه؛ لأنها ظهرت على ملكهما، فهو  كما لو 
 ف�سخ الم�ضاربة بعد ظهور الربح. �

 و�إذا ف�سخ العامل بعد ظهور الثمرة، فهي بينهما على ما �شرطاه، وعلى العامل تمام العمل، كما يلزم الم�ضارب بيع العرو�ض �إذا ف�سخت الم�ضاربة بعد ظهور الربح. �
و�إذا ف�سخ رب المال قبل ظهور الثمرة، فعليه �أجر المثل للعامل ؛ لأنه منعه �إتمام عمله الذي ي�ستحق به العو�ض، ف�أ�شبه ما لو ف�سخ الجاعل قبل �إتمام 
عمل الجعالة، وفارق رب المال في الم�ضاربة �إذا ف�سخها قبل ظهور الربح؛ لأن عمل هذا مف�ض �إلى ظهور الثمرة غالباً، فلولا الف�سخ لظهرت الثمرة، 
فملك ن�صيبه منها، وقد قطع ذلك بف�سخه، ف�أ�شبه ف�سخ الجعالة، بخلاف الم�ضاربة؛ ف�إنه لا يعلم �إف�ضا�ؤها �إلى الربح، ولأن الثمرة �إذا ظهرت في 

 ال�شجر، كان العمل عليها في لاابتداء من �أ�سباب ظهورها، والربح �إذا ظهر في الم�ضاربة قد لا يكون للعمل الأول فيه �أثر �أ�صلًا. �
و�إذا ف�سخ العامل قبل ظهور الثمرة فلا �شيء له؛ لأنه ر�ضي ب�إ�سقاط حقه، ف�صار كعامل الم�ضاربة �إذا ف�سخ قبل ظهور الربح، وعامل الجعالة �إذا ف�سخ 

قبل �إتمام عمله. المغني، )300/5(. 
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ومثل ذلك ما لو كان العامل في الم����ساقاة يعمل في غير بلده، وكانت الإجراءات لااحترازية في ذلك 
البلد ����ضعيفة، ون����سبة المر�ض فيه مرتفعة، ف�أراد مغادرة البلد والعودة �إلى بلده؛ لكون الإجراءات 
لااحترازية فيها قوية، ون�سبة انت�شار المر�ض متدنية، فله ف�سخ عقد الم�ساقاة بناءً على هذه النظرية. 

المطلب الرابع: نظرية العذر في عقد المقاولة في ظل جائحة كورونا: 
الفرع الأول: تعريف المقاولة في اللغة والاصطلاح: 

المقاولة في اللغة: على وزن مفاعلة، م�شتقة من الفعل )قال(، وقاوَلْته في �أمره وتَقاوَلْنا �أي: تفاو�ضنا، 

وَقَاوَلَهُ في �أمره مُقَاوَلَةً مثل جَادَلَهُ وزنا ومعنى، فالمقاولة في اللغة تطلق على المفاو�ضة والمجادلة)).
المقاولة في الا�صطلاح: لم تكن معروفة عند المتقدمين، و�إنما ظهرت عند المت�أخرين، وقد عرفت 

بتعريفات من �أح�سنها: عقد بمقت�ضاه يلتزم �أحد الطرفين ب�صنع �شيء للطرف الآخر، �أو �أداء عمل 
له لقاء عو�ض دون �أن يكون تابعاً له، �أو نائباً عنه)).

الفرع الثاني: التكييف الفقهي لعقد المقاولة: 
اختلف المعا�صرون في تكييفها على ثلاثة �أقوال: 

القول الأول: �أن عقد المقاولة هو نف�سه عقد لاا�ست�صناع)). وبهذا قال بع�ض المعا�صرين)).

ونوق���ش: ب����أن هذا التكييف لم ي���راع حالة تعهد المقاول بالعمل فق���ط دون المواد، وقد ن�ص بع�ض 

فقهاء الحنفية على �أن ت�سليم الحديد للحداد لي�صنع منه �إناءً معلوماً، وت�سليم الجلد �إلى الخفاف 
لي�صنع منه خفاً لا يعد من قبيل لاا�ست�صناع و�إنما هو �إجارة)). جاء في بدائع ال�صنائع: »ف�إن �سلم 

)) ينظر: ل�سان العرب، مادة )قول(، )577/11(، الم�صباح المنير في غريب ال�شرح الكبير، للفيومي، مادة )قول(، )520/2(. 
)) �ينظر: المعاملات المالية �أ�صالة ومعا�صرة، للدبيان، )318/8(، المادة )661( من القانون المدني الكويتي. وعرفها مجمع الفقه الإ�سلامي الدولي ب�أنها: 
عقد يتعهد �أحد طرفيه بمقت�ضاه ب�أن ي�صنع �شيئًا، �أو ي�ؤدي عمًال مقابل بدل يتعهد به الطرف الآخر. مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر 
)287/2(، وهذا التعريف مقارب لتعريف المقاولة الوارد في المادة )646( من القانون المدني الم�صري، وفي المادة )864( من القانون المدني العراقي. 
)) لاا��ست�صناع لغة: من �صنعه ي�صنعه �صنعاً، فهو م�صنوع، ويقال: ا�صطنع فلان خاتماً: �إذا ��سأل رجلا �أن ي�صنع له خاتماً، وا�ست�صنع ال�شيء: دعا �إلى �صنعه. 

ينظر ل�سان العرب، مادة )�صنع(، )209/2(. وفي الا�صطلاح: عقد على مبيع في الذمة �شرط فيه العمل. بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )2/5(. 
)) �منهم الأ�ستاذ الدكتور محمد روا�س قلعه جي، والدكتور �أحمد يو�سف. ينظر: المعاملات المالية المعا�صرة في �ضوء الفقه وال�شريعة، للدكتور محمد روا�س قلعة 
جي، �ص 138، عقد المقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ الدكتور قطب �سانو من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر )185/2(.

)) �ينظر: المب�سوط، )84/15-85(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )4/5(، عقد المقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ الدكتور قطب �سانو 
من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر )187/2(.



85
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

�إل���ى حداد حديداً ليعمل له �إناء معلوماً ب�أجر معلوم، �أو جلداً �إلى خفاف ليعمل له خفاً معلوماً ب�أجر 
معلوم؛ فذلك جائز ولا خيار فيه؛ لأن هذا لي�س با�ست�صناع، بل هو ا�ستئجار، فكان جائزاً، ف�إن عمل 
كما �أمر ا����ستحق الأجر، و�إن �أف�سد، فله �أن ي�ضمنه حديداً مثله؛ لأنه لما �أف�سده فك�أنه �أخذ حديداً له 

واتخذ منه �آنية من غير �إذنه، والإناء لل�صانع؛ لأن الم�ضمونات تملك بال�ضمان«)).
الق��ول الث��اني: �أن عقد المقاول���ة يختلف باختلاف ما يتعه���د به المقاول، ف�إن تعه���د بتقديم المادة 

والعم���ل جميع���اً فيكيف عقد المقاولة على �أنه عقد ا�ست�ص���ناع، و�إن تعهد المقاول بتقدم العمل فقط، 
وق���دم �ص���احب العمل المادة، فيكي���ف عقد المقاولة على �أن���ه من قبيل الإجارة عل���ى العمل )الأجير 

الم�شترك))(. وبهذا �صدر قرار مجمع الفقه الإ�سلامي الدولي)).

نوق�ش: ب�أن عقد المقاولة و�إن كان فيه �شبه بعقد لاا�ست�صناع �إذا تعهد المقاول بالمادة والعمل، و�شبه 

بالإجارة على العمل �إذا تعهد المقاول بالعمل فقط؛ �إلا �أن واقع عقود المقاولة اليوم مختلفة عن عقد 
لاا�ست�ص���ناع والإجارة على العمل، فعقود المقاولة لي�ست مقت�صرة على مجرد حديد يدفع �إلى حداد 
لي�صنعه، �أو تكليف عامل بحفر بئر، �أو �صباغة حائط، بل هي �أكثر تعقيداً من ذلك فهي ت�شتمل -في 
الغالب- على درا����سات ومخططات ور�سوم وموا�صفات فنية وهند�سية تف�صيلية، ويتعدد الم��سؤولون 
فيه���ا ����سواء من المقاول او المهند�س �أو لاا�ست����شاري �أو المعماري، بل �أي����ضاً بع�ض��� الجهات المخبرية 
التي تقوم بدرا�سة التربة التي �سيقوم عليها المبنى، والجهات التي �ستقوم بت�أمين الخر�سانة، ولهذا 
حر�ص���ت الدول على و�ضع قواعد خا�صة تحقق الحماية الخا�صة للمباني كال�ضمان الع�شري، وعدم 

جواز لااتفاق على الإعفاء من ال�ضمان، وغير ذلك من الأحكام)).

)) بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )4/5(.
)) ا�لأجير الم�شترك هو الذي من قدر نفعه بالعمل. و�سمي بذلك؛ لأنه يتقبل �أعمالًا لجماعة فتكون منفعته م�شتركة بينهم. ويقابل الأجير الم�شترك الأجير 

الخا�ص وهو من قدر نفعه بالزمن. ك�شاف القناع عن متن الإقناع،  )11/4(.
)) �جاء في قرار مجمع الفقه الإ�سلامي الدولي رقم 129 )14/3(: »عقد يتعهد �أحد طرفيه بمقت�ضاه ب�أن ي�صنع �شيئًا، �أو ي�ؤدي عمًال مقابل بدل يتعهد به 
الطرف الآخر -وهو عقد جائز �سواء قدم المقاول العمل والمادة، وهو الم�سمى عند الفقهاء لاا�ست�صناع، �أو قدم المقاول العمل، وهو الم�سمى عند الفقهاء 

بالإجارة على العمل«. مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر )287/2(.
)) �ينظر: عقد المقاولة: الإن�شاء والتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ الدكتور جا�سم ال�شام�سي من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد 

الرابع ع�شر )107-103/2(.
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القول الثالث: �أن عقد المقاولة عقد جديد م�ستقل بذاته عن العقود المعروفة في الفقه الإ�سلامي، 

�سواء التزم العامل بتقديم العمل �أو المادة �أو بتقديم العمل دون المادة. وبهذا قال بع�ض المعا�صرين)).  

الراج��ح والله �أعل���م ه���و القول الثالث؛ لأن عقد المقاولة و�إن كان فيه ����شبه بعقد لاا�ست�ص���ناع �إذا 

تعهد المقاول بالمادة والعمل، و����شبه بالإجارة على العمل �إذا تعهد المقاول بالعمل فقط؛ �إلا �أن واقع 
عق���ود المقاول���ة اليوم مختلفة عن عقةد لاا�ست�ص���ناع، والإجارة على العمل، فعقود المقاولة لي����ست 
مقت�صرة على مجرد حديد يدفع �إلى حداد لي�صنعه، �أو تكليف عامل بحفر بئر، بل هي �أكثر تعقيداً 
م���ن ذل���ك، ومن ثَمَّ ف�إن القول ب�إلحاقها بعقد لاا�ست�ص���ناع �أو بعقد الإجارة على العمل، لا يتفق مع 
حقيق���ة العم���ل الجاري فيها وحجم���ه وتعقيداته، ولي�س هن���اك ما يمنع من القول ب����أن هذا العقد 
من العقود الم����ستحدثة، دون �إلحاقه ب�أحد العقود الم����سماة، ويتم �إخ�ضاعه -في �سبيل الو�صول �إلى 

حكمه- للقواعد والأ�صول العامة التي قررتها ال�شريعة الإ�سلامية في المعاملات)). 

الفرع الثالث: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد المقاولة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلب النظر في �إمكانية تطبيق نظرية العذر على عقد المقاولة بحثَ م��سألة لزوم عقد المقاولة من 
عدمه، وهو مبني على تكييف عقد المقاولة وبيان ذلك كما يلي:

�أولًا: عل���ى الق���ول ب�أن عقد المقاولة هو عقد ا�ست�ص���ناع في جميع الأحوال، �أو عقد ا�ست�ص���ناع �إذا 

تعهد المقاول بتقديم المادة والعمل، وعقد �إجارة على عمل �إذا تعهد بالعمل فقط، فيكون النظر في 
اللزوم وعدمه وفق الآتي: 

)) �منهم الأ�ستاذ الدكتور محمد بن جبر الألفي، والدكتور م�صطفى �سانو. ينظر: عقد المقاولة: الإن�شاء والتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ 
الدكتور محمد الألفي من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر )150/2-151(، عقد المقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ 

الدكتور قطب �سانو من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد الرابع ع�شر )189/2(.
في�ست�صحب  التحريم  فيها عدم  والأ�صل  العادية.  الأفعال  باب  وال�شروط من  »العقود  الفتاوى )150/29(:  تيمية -رحمه الله- في مجموع  ابن  )) �قال 
عدم التحريم فيها حتى يدل دليل على التحريم. كما �أن الأعيان: الأ�صل فيها عدم التحريم. وقوله تعالى: {ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ} عام في الأعيان 
والأفعال؛ و�إذا لم تكن حراماً لم تكن فا�سدة؛ لأن الف�ساد �إنما ين��شأ من التحريم، و�إذا لم تكن فا�سدة كانت �صحيحة. و�أي�ضاً فلي�س في ال�شرع ما يدل على 

تحريم جن�س العقود وال�شروط �إلا ما ثبت حله بعينه«.
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1-�على القول ب�أنه عقد ا�ست�ص���ناع في جميع الأحوال، �أو عقد ا�ست�ص���ناع �إذا تعهد المقاول بتقديم 
المادة والعمل، لا بد من بيان حكم عقد لاا�ست�صناع -عند القائلين به- من حيث اللزوم وعدمه: 

وقد اختلف العلماء القائلون بالا�ست�صناع في لزوم العقد من عدمه)): 
ف�أما قبل ال�صنع: فهو عقد جائز للطرفين بلا خلاف عند الحنفية؛ لأن القيا�س يقت�ضي �أنه عدم 
جواز لاا�ستح�سان، و�إنما قيل بجوازه ا�ستح�ساناً؛ لتعامل النا�س، فبقي اللزوم على �أ�صل القيا�س.

ومثل ذلك ما بعد ال�ص���نع وقبل ر�ؤية الم�ر�ت�شي له، فيجوز لل�صانع بيعه لمن �شاء؛ لأن العقد لم يقع 
على عين الم�صنوع، و�إنما على مثله في الذمة.

و�أم���ا بعد ال�ص���نع ور�ؤية الم�ر�ت�شي ل���ه: ففي ظاه���ر الرواية �أنه لا خي���ار لل�ص���انع، ويبقى الخيار 
للم�ست�ص���نع؛ »لأن في �إثبات الخيار لل�ص���انع ما �شرع له لاا�ست�ص���ناع، وهو دفع حاجة الم�ست�صنع؛ 
لأنه متى ثبت الخيار، فكل ما فرع عنه يتبعه من غير الم�ست�صنع؛ فلا تندفع حاجة الم�ست�صنع«)).
وروي عن �أبي حنيفة)) �أن الخيار لهما؛ لأن في تخيير كل واحد منهما دفع ال�ضرر عنه، وهو واجب.
وذهب �أبو يو�سف)) في قول له �إلى �أنه يكون لازماً للطرفين بعد ال�صنع �إذا كان المُ�ستَ�صنع موافقاً 
للموا�ص���فات؛ ا�ستح�ساناً لدفع ال�ضرر عن ال�صانع في �إف�ساد مواده و�آلاته فربما لا يرغب غيره في 

�شرائه على تلك ال�صفة، فدفعاً لل�ضرر عن ال�صانع لا يثبت الخيار للمُ�ستَ�صنِع.

)) �ينظر في التف�صيل الآتي ذكره: المب�سوط، )139/12(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )3/5-4(، المحيط البرهاني في الفقه النعماني، لابن 
مازه، )136/7-137(، رد المحتار على الدر المختار، )224/9(.

)) بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )4/5(.
)) �هو: �أبو حنيفة النعمان بن ثابت بن زوطى التيمي الكوفّي، عالم العراق، و�أحد الأئمة الأربعة، روى عن عطاء بن �أبي رباح وطبقته، وتفقّه على حمّاد 
بن �سليمان، وكان من الأذكياء، جمع الفقه، والعبادة، والورع، وال�سّخاء، قال ال�شّافعيّ: النّا�س في الفقه عيال على �أبي حنيفة. وقال يزيد بن هارون: 
ما ر�أيت �أورع ولا �أعقل من �أبي حنيفة. توفي �سنة خم�سين ومائة من الهجرة. ينظر في ترجمته: �سير �أعلام النبلاء، )390/6-403(، �شذرات الذهب 

في �أخبار من ذهب، )232-229/2(.
)) �هو: �أبو يو�سف، يعقوب بن �إبراهيم بن حبيب بن خني�س الكوفي، قا�ضي الق�ضاة، وهو �أوّل من دعي بذلك. تفقّه على الإمام �أبي حنيفة، و�سمع من عطاء 
بن ال�سّائب وطبقته. وروى عنه محمّد بن الح�سن ال�شيباني، و�أحمد بن حنبل، ويحيى بن معين. وقال ابن عبد البّر: ولا �أعلم قا�ضياً كان �إليه تولية 
الق�ضاء في الآفاق من الم�شرق �إلى المغرب �إلّا �أبا يو�سف في زمانه، وهو �أول من لقّب بقا�ضي الق�ضاة. توفي �سنة اثنتين وثمانين ومائة من الهجرة. ينظر 

في ترجمته: وفيات الأعيان و�أنباء �أبناء الزمان، )378/6-390(، �شذرات الذهب في �أخبار من ذهب،  )371-367/3(.
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ونُ����سب �إلى �أبي يو����سف قول �آخر بلزوم عقد لاا�ست�صناع منذ العقد ما دام �أنه قد انعقد �صحيحاً؛ لأن 
ال�صانع �ضمن العمل فيجبر عليه، و�أما الم�ست�صنع؛ فلأنه لو لم يجبر على القبول لت�ضرر ال�صانع؛ لأنه 
قد لا يجد من ي�ر�ت�شي الم�ص���نوع، �أو ي�ر�ت�شيه ب�أقل من الثمن المتفق عليه بين ال�صانع والم�ست�صنع)). 
وبه���ذا �أخذت مجلة الأحكام العدلية. ماجاء في المادة )392(: »و�إذا انعقد لاا�ست�ص���ناع، فلي�س لأحد 
العاقدين الرجوع عنه، و�إذا لم يكن الم�صنوع على الأو�صاف المطلوبة المبينة، كان الم�ست�صنع مخيراً«)).   

ومن ثَمَّ يجري الخلاف في لزوم عقد لاا�ست�صناع على عقد المقاولة وفق هذا التكييف. 
2-�على القول ب�أن عقد المقاولة يكيف على �أنه عقد �إجارة على عمل )الأجير الم�ر�ت�شك( �إذا تعهد 
المقاول بتقديم العمل فقط، وتعهد �صاحب المال بتقديم المادة، فقد اختلف العلماء في لزوم عقد 

الإجارة من عدمه على قولين: 
القول الأول: �أن عقد الإجارة عقد لازم �إذا خلا من الخيارات. وهذا قول الجمهور من الحنفية)) 

والمالكية)) وال�شافعية)) والحنابلة)). 
القول الثاني: �أن عقد الإجارة عقد غير لازم. وهو قول �شريح وابن �أبي ليلى)). 

وقد �سبق في المطلب الثاني من هذا المبحث بيان �أدلة القولين، وبيان �أن الراجح من القولين: القول 
بلزوم عقد الإجارة �إذا خلا من الخيارات.

)) �جاء في المحيط البرهاني في الفقه النعماني، )136/7-137(:«وقال �أبو يو�سف رحمه الله �أولًا: يجبر الم�ست�صنع دون ال�صانع وهو رواية عن �أ�صحابنا 
رحمهم الله، ثم رجع �أبو يو�سف عن هذا وقال: لا خيار لواحد منهما بل يجبر ال�صانع على العمل ويجبر الم�صنوع على القبول. وجه ما وري عن �أبي 
يو�سف: �أنه يجبر كل واحد منهما، �أما ال�صانع فلأنه �ضمن العمل فيجبر عليه و�أما الم�ست�صنع؛ فلأنه لو لم يجبر على القبول يت�ضرر به ال�صانع؛ لأنه 

ع�سى لا ي�شتريه غيره منه �أ�صلًا، �أو لا ي�شتري بذلك القدر من الثمن فيجبر على القبول دفعاً لل�ضرر عن البائع«.
)) مجلة الأحكام العدلية �ص76.

)) ينظر: المب�سوط، )2/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(.
)) ينظر: المدونة، )482/3(، مواهب الجليل في �شرح مخت�صر خليل، )389/5(.

)) ينظر: الأم )31/4(، الحاوي الكبير، )207/9(، �أ�سنى المطالب في �شرح رو�ض الطالب، )431/2(.
الإقناع،   متن  عن  القناع  ك�شاف   ،)263/2( النهى،  �أولي  دقائق   ،)58/6( الخلاف،  من  الراجح  معرفة  في  الإن�صاف   ،)332/5( المغني،  )) �ينظر: 

)23/4(، مطاب �أولي النهى، )655/3(.
)) �ينظر: المب�سوط، )2/16(، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�شرائع، )201/4(، تبيين الحقائق �شرح كنز الدقائق، )145/5(، حا�شية ال�شلبي على تبيين 

الحقائق، )147/5(.
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ومن ثَمَّ يجري الخلاف في لزوم عقد الإجارة على عقد المقاولة وفق هذا التكييف. 

ثاني��اً: عل���ى القول ب�أن عق���د المقاولة عقد جديد م����ستقل بذات���ه عن العقود المعروف���ة في الفقه 

الإ�ا�ل�سمي، �سواء التزم العامل بتقديم العمل �أو المادة �أو بتقديم العمل دون المادة، فهو عقد لازم 
للطرفين)).

وبن���اءً عل���ى القول بعدم لزوم عقد المقاولة -في الأحوال التي لا يكون فيها لازماً بح����سب التكييف 
الفقهي له- فلا حاجة �إلى تطبيق نظرية العذر فيه؛ لأن العقد الجائز من حيث الأ�صل يملك كل 
واحد من العاقدين ف�سخه من غير ر�ضا الطرف الآخر، فلا حاجة �إلى تطبيق النظرية حينئذ.  

وعلى القول بلزوم عقد المقاولة -�إما مطلقاً �أو في بع�ض الأحوال بح�سب التكييف الفقهي له- ف�إننا 
نقول ب�أن هذا العقد من عقود المعاو�ضات المالية المح�ضة؛ فالمال مق�صود لكل واحد من العاقدين، 
كم���ا �أن هذا العقد من العقود الزمني���ة التي يمتد تنفيذها مدة من الزمن، ومن ثَمَّ يمكن تطبيق 
نظرية العذر على عقود المقاولة القائمة �أثناء جائحة كورونا �إذا توفرت ال�شروط الأخرى للنظرية 

من كون ال�ضرر اللاحق بالمتعاقد �ضرراً زائداً على مقت�ضى العقد، وطروء العذر بعد التعاقد. 

وعلي���ه ف����إذا كان عقد المقاولة قد انعقد قبل ح�ص���ول جائحة كورونا، ثم ح�ص���لت هذه الجائحة 
وترتب عليها عدم مقدرة المقاول �أو �صاحب العمل على الم�ضي في العقد �إلا ب�ضرر زائد لا يقت�ضيه 
العقد فله الف����سخ �إما من تلقاء نف����سه �أو بر����ضا الطرف الآخر �أو بحكم الحاكم -على الخلاف 

الذي �سبق �إيراده-. 

فلو كان �صاحب العمل قد دفع �أر�ضاً �إلى المقاول لبناء مبنى مكون من خم�سة ع�شر طابقاً -مثلًا- 
ومن ثَمَّ ح�ص���لت هذه الجائحة فلحق �ص���احب العمل دين فادح وحل موعد �سداده ولم يتمكن من 

�سداده �إلا ببيع تلك الأر�ض، فله ف�سخ عقد المقاولة بناءً على هذه النظرية.
)) �ينظر: عقد المقاولة: الإن�شاء والتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ الدكتور محمد الألفي من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد 
الرابع ع�شر )150/2-151(، عقد المقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للأ�ستاذ الدكتور قطب �سانو من�شور في مجلة مجمع الفقه الإ�سلامي، العدد 

الرابع ع�شر )189/2(.
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ومث���ل ذلك ما ل���و كان لدى المقاول عمالٌ يعملون في ت����شييد المباني وتعاقد مع �آخر لإن����شاء مبنى، 
وبد�أ بالإن����شاء ثم ح�ص���لت الجائحة، فغادر العمال الذي يعملون لديه البلادَ التي يعملون فيها �إلى 
بلادهم؛ خوفاً من تف�شي المر�ض فيهم، ولا ي�ستطيع �إح�ضار �آخرين يقومون مقامهم فله ف�سخ عقد 

المقاولة بناء على هذه النظرية. 

الخاتمة: 
�أحمد الله -عزوجل- على �أن ي����سر لي لاانتهاء من هذا البحث، وفي ختامه يطيب لي �أن �أبين �أهم 

النتائج والتو�صيات:

النتائج: 
11 �أن الم���راد بالنظري���ة الفقهية: »المفه���وم العام الذي ي�ؤلف نظاماً حقوقياً مو����ضوعياً تنطوي .

تحته جزئيات موزعة في �أبواب الفقه المختلفة«.
22 �أن الع���ذر في لاا�ص���طلاح يطلق على معنن�ي�؛ �أحدهما: عام، وهو: و�ص���ف يطر�أ على المكلف .

ينا����سب الت����سهيل عليه. والآخر: خا�ص، وهو: عجز العاقد عن الم����ضي في موجب العقد �إلا 
بتحمل �ضرر زائد لم ي�ستحق بالعقد. والمعنى الخا�ص هو الذي تتناوله نظرية العذر.

33 �أن نظرية العذر تقوم على �أركان ثلاثة هي: العقد، والعاقدان، وال�ضرر..
44 �أنه ي�شترط لتطبيق نظرية العذر خم�سة �شروط هي: وجود عقد من عقود المعاو�ضات المالية .

المح����ضة، و�أن يكون هذا العقد من العقود اللازمة، والزمنية، و�أن يطر�أ العذر بعد التعاقد، 
و�أن يكون ال�ضرر اللاحق بالمتعاقد �ضرراً زائداً على مقت�ضى العقد. 

55 تتن���وع الأعذار باعتب���ارات مختلفة، ومن ذلك: الأعذار العامة والخا�ص���ة، والأعذار الم�ؤثرة .
على المال، �أو البدن، �أو الجانب النف�سي، والأعذار ال�سماوية، والمكت�سبة، وغير ذلك.  

66 يقت�ص���ر تطبي���ق نظرية الع���ذر على عقود المعاو����ضات المالية المح����ضة، الزمني���ة، اللازمة .
للطرفين �أو �أحدهما.
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77 �إذا ح�صل العذر ف�إنه يترتب عليه ف�سخ العقد �أو انف�ساخه..

88 يمكن تطبيق نظرية العذر في ظل جائحة كورونا على عقد الإجارة والم����ساقاة والمقاولة �إذا .
كان العذر الذي ح�ص���ل للمتعاقد ����ضرراً زائداً على مقت�ضى العقد، وطر�أ بعد التعاقد، ولا 
يمكن تطبيق النظرية على عقد البيع؛ لاختلال �شرط من �شروط النظرية، وهو كون العقد 
م���ن العقود الزمنية، �إذ �إن عقد البي���ع من العقود الفورية التي لا يحتاج تنفيذها �إلى زمن 
ممتد ي�شغله با�ستمرار، بل يتم تنفيذها فوراً دفعة واحدة في الوقت الذي يختاره العاقدان.

التوصيات: 
1- �عقد الم�ؤتمرات والندوات وور�ش العمل؛ لمناق����شة الم�ستجدات الفقهية المتعلقة بجائحة كورونا، 

والخروج بالقرارات والتو�صيات التي تعالج الم�ستجدات الفقهية المتعلقة بهذه الجائحة.

2- �قيام المجلات العلمية المتخ�ص�ص���ة با�ستكتاب العلماء والباحثين في الجوانب الفقهية المتعلقة 
بهذه الجائحة.  

والحمد لله �أولًا و�آخراً و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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الملخص بالعربية
في الربع الأول من عام 2020 م ظهر مر�ض كورونا في مدينة ووهان ال�ص����ينية، وما لبث �أن انت�����شر هذا 
المر�ض���� في دول العالم ب�أ�����سرها، ووقفت العديد من الدول المتقدمة كال�صن�ي�� وال����دول الأوربية و�أمريكا 
عاجزة عن مقاومة تف�����شي هذا المر�ض، فانت�����شر هذا المر�ض في دول العالم ب�أ�سره بطريقة خرجت على 
ال�سيطرة، ف�أودى ب�أرواح كثير من الب�شر حتى �أن منظمة ال�صحة العالمية قد �صنفته على �أنه »جائحة«.

وقد ا����ضطرت العديد من الدول ومن بينها المملكة العربية ال����سعودية �إلى اتخاذ تدابير ا�ستثنائية عديدة 
ومتعاقبة من �أجل منع تف�شي هذا المر�ض على �أرا�ضيها، لا �شك �أن التدابير لاا�ستثنائية التي اتخذتها الدولة 
لمواجهة جائحة كورونا قد �أدت �إلى توقف عجلة الإنتاج تماماً وهو ما �أثر ت�أثيراً بالغاً في الحالة لااقت�صادية 
للعالم ب�أ����سره ب�ص���فة عامة والمملكة ب�ص���فة خا�ص���ة، لذا فكان لزاماً على الجهات الإدارية في الدولة �أن 
تتكاتف فيما بينها لتقديم حزمة من المبادرات التي ت�ستهدف �إلى التغلب على الآثار الكارثية لهذا المر�ض.
ولا �شك �أن متعاقدي الحكومة هم �أول فئة تعر�ضت لأ�ضرار بالغة جراء تلك الإجراءات لاا�ستثنائية 
التي اتخذتها الحكومة لمنع تف����شي هذا المر�ض، فقد �أ�ص���يب المقاولون ومتعاقدو الباطن ب�أ����ضرار 
ج����سيمة �أدت �إلى قلب اقت�ص���اديات العقد ر�أ����ساً على عقب. وهددت بخروج العديد من ال�شركات 

العملاقة من �سوق العمل رغم �أنها تُعدُّ ركيزة لااقت�صاد ومعول التنمية في الدولة.
ومن هذا المنطلق ت�أتي �أهمية هذا البحث للوقوف على كيفية التغلب على مواجهة �آثار هذا المر�ض 
على كافة الم����ستويات ودور الجهات الحكومية في مد يد العون للمتعاقد مع الحكومة ����سواء �أكانت 
تلك الجهات طرفاً في العقد �أو لي�ست طرفاً، كما نبين موقف المنظم من ذلك ومدى مراعاة ديوان 

المظالم لهذا الموقف في الق�ضايا المعرو�ضة عليه.

تأثير جائحة كورونا على تنفيذ العقد الإداري
في المملكة العربية السعودية

إعداد
د. حمادة عبد الرازق حمادة

الأستاذ المساعد بكلية القانون في جامعة المستقبل 

بحث محكم
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مـــقدمــــــة:
الحمد لله الذي لولاه ما جرى قلم ولا تكلم ل����سان، وال�صا�ل�ة وال�ا�ل�سم على ����سيدنا محمد خير 
الأنام �أف�ص���ح النا�س ل����ساناً و�أو����ضحهم بياناً ثم �أما بعد : ف�إنه لمن دواعي ����سروري �أن �أكتب في 
مو����ضوع هام وحيوي ي����شغل بال  فقه القانون العام ويُعدُّ مو����ضوع ال�ساعة وهو مدى ت�أثير جائحة 
كورون���ا على تنفيذ العقد الإداري، ففي الربع الأول من عام 2020م ظهر مر�ض كورونا في مدينة 
ووهان ال�ص���ينية، وما لبث �أن انت����شر هذا المر�ض في دول العالم ب�أ�سره، ووقفت العديد من الدول 
المتقدمة كال�صن�ي� والدول الأوربية و�أمريكا عاجزة عن مقاومة تف����شي هذا المر�ض، فانت�شر هذا 
المر�ض  في دول العالم ب�أ�سره بطريقة خرجت على ال�سيطرة، فهاج وماج ثم �أودى ب�أرواح كثير من 

الب�شر حتى �أن منظمة ال�صحة العالمية قد �صنفته على �أنه »جائحة«.

وقد ا����ضطرت العديد من الدول ومن بينها المملكة العربية ال����سعودية �إلى اتخاذ تدابير ا����ستثنائية 
عدي���دة ومتعاقب���ة من �أجل منع تف����شي هذا المر�ض��� على �أرا����ضيها، فقامت بتعليق الدرا����سة ومنع 
رحلات العمرة الداخلية والخارجية على ال����سواء و�أغلقت الأ�سواق والأماكن التي ت�ؤدي �إلى الزحام 
وت�ساعد على انتقال المر�ض وتم �إيقاف الأعمال في الم�صالح والم�شروعات الحكومية حتى و�صلت تلك 
الإج���راءات �إل���ى حد فر�ض حظر التج���وال داخل المدن وحظر التنقل بينه���ا، وتم عزل مدن ب�أكملها 

وفر�ضت غرامات وعقوبات ج�سيمة لكل من ينتهك تلك التدابير �سواء من المواطنين �أو المقيمين.

�أهمية البحث: لا ����شك �أن التدابير لاا����ستثنائية التي اتخذتها الدولة لمواجهة جائحة كورونا قد 

�أدت �إلى توقف عجلة الإنتاج تماماً وهو ما �أثر ت�أثيراً بالغاً في الحالة لااقت�ص���ادية للعالم ب�أ����سره 
ب�ص���فة عامة والمملكة ب�صفة خا�ص���ة، لذا فكان لزاماً على الجهات الإدارية في الدولة �أن تتكاتف 

فيما بينها لتقديم حزمة من المبادرات التي ت�ستهدف التغلب على الآثار الكارثية لهذا المر�ض.

ولا �شك �أن متعاقدي الحكومة هم �أول فئة تعر�ضت لأ�ضرار بالغة جراء تلك الإجراءات لاا�ستثنائية التي 
اتخذتها الحكومة لمنع تف�شي هذا المر�ض، فقد �أ�صيب المقاولون ومتعاقدو الباطن ب�أ�ضرار ج�سيمة �أدت 
�إلى قلب اقت�ص���اديات العقد ر�أ����ساً على عقب. وهددت بخروج العديد من ال�شركات العملاقة من �سوق 
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العمل رغم �أنها تُعدُّ ركيزة لااقت�صاد ومعول التنمية في الدولة، من �أجل ذلك وجدت الدولة �أن ترك تلك 
ال����شركات ت�ص���ارع الأمواج العاتية في بحر لجي مظلم دون تقديم يد العون لها ����سوف ي�ؤدي �إلى لإفلا�س 
هذه ال�شركات لا محالة في القريب العاجل، لذا عزمت الدولة بكافة �سلطاتها على �ألا تقف مكتوفة الأيدي 

و�أن تعمل على تقديم يد العون على كافة قطاعاتها، فالجميع م��سؤول للخروج من تلك الأزمة ب�سلام.
ومن هذا المنطلق ت�أتي �أهمية هذا البحث للوقوف على كيفية التغلب على مواجهة �آثار هذا المر�ض 
على كافة الم����ستويات ودور الجهات الحكومية في مد يد العون للمتعاقد مع الحكومة ����سواء �أكانت 
تل���ك الجهات طرفاً في العقد �أم لا، كما نبين موق���ف المنظم من ذلك ومدى مراعاة ديوان المظالم 

لهذا الموقف في الق�ضايا المعرو�ضة عليه.
وتج���ب الإ����شارة �أن مدة ه���ذا المر�ض قد تط���ول، وهو ما يزيد م���ن �آثاره الكارثية على لااقت�ص���اد 
الوطني، لذا فمن المتوقع خلال الفترة القادمة وجود العديد من الق����ضايا ����سوف يتم عر�ضها على 
دي���وان المظ���الم م���ن �أجل تدارك �آثار تل���ك الجائحة والتكات���ف في �إزالة تبعتها ولا ����سيما في قطاع 

المقاولات الذي يُعدُّ قطاعاً حيويًّا يمثل ع�صب لااقت�صاد في الدولة وو�سيلتها في تحقيق التنمية.
الم�شكلة التي يثيرها البحث: منذ ظهور هذا المر�ض ظهر الجدل الفقهي: هل يُعدُّ مر�ض كورونا 

بمثاب���ة ظ���رف طارئ يرهق كاه���ل المتعاقد مع وجوب لاا����ستمرار في تنفيذ العق���د؟!! �أم �أنه يعتبر 
بمثابة قوة قاهرة ي�ؤدي �إلى ا�ستحالة تنفيذ العقد الإداري بين طرفيه ومن ثَمَّ ف�سخه �أو انق�ضائه؟!! 
وال�����سؤال الث���اني الذي يعالجه هذا البح���ث هو: كيف قامت الجهات الحكومي���ة بمعالجة �آثار هذا 
المر�ض���؟ وم���ا هو دور ديوان المظالم ال����سعودي في �إعادة التوازن المالي للعق���د الإداري الذي حدث 

ب�سبب هذا المر�ض؟
منهجية البحث: ����سوف نتبع في هذا البحث المنهج التحليلي لاا����ستقرائي الذي يعتمد على جمع 

مجموع���ة م���ن الحقائ���ق والمعلوم���ات المتعلقة بمر�ض��� كورونا، ف�اً�ل�ض عن تحليل اتجاه���ات الفقه 
والق����ضاء حيال ت�أثير الأوبئة على تنفيذ العقد الإداري من �أجل الوقوف على مجموعة من الحلول 

التي يمكن �أن ت�سهم في الحد من �آثار هذا المر�ض.
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خطة البحث: �سوف نق�سم هذا البحث على النحو التالي: 

الف�صل الأول: جائحة كورونا بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة.
الف�صل الثاني: �آثار جائحة كورونا على تنفيذ العقد الإداري.

الف�صل الثالث: كيفية معالجة �آثار جائحة كورونا.

الفصل الأول: جائحة كورونا بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة
في الأيام الأخيرة حدث كثير من اللغط الفقهي حول تكييف مر�ض كورونا من ناحية ت�أثيره على التزامات 
المتعاقد في العقد الإداري، فبينما يرى بع����ضهم �أن هذا المر�ض يُعدُّ بمنزلة ظرف طارئ، يرى بع����ضهم 
الآخ���ر �أنه بمنزلة قوة قاهرة، وفارق كبير بين الظ���رف الطارئ والقوة القاهرة من حيث الآثار المترتبة 
على كل منهما، ويرى بع����ضهم الآخر �أن هذا المر�ض قد يُعدّ بمنزلة ظرف طارئ في بع�ض العقود، ويُعدّ 

بمنزلة قوة قاهرة في بع�ضهم الآخر، لذا ف�سوف نق�سم هذا الف�صل على النحو التالي: 

المبحث الأول: �أزمة جائحة كورونا.
المبحث الثاني: نظرية الظروف الطارئة.

المبحث الثالث: نظرية القوة القاهرة.
المبحث الرابع: التكييف النظامي لجائحة كورونا.

المبحث الأول: أزمة جائحة كورونا
يُعد فيرو�س كورونا �إحدى ال�لاا�ل�ست الوا����سعة من الفيرو����سات التي قد ت�صيب الإن�سان والحيوان على 
ال����سواء، �إذ ظهرت �ا�ل�سلة جديدة من هذا الفيرو�س في �أواخر عام 2019 في مدينة ووهان ال�ص���ينية 
�أطلق عليه »كوفيد 19« �أو » فيرو�س كورونا الم�ستجد« وتميز هذا المر�ض ب�أنه �شديد العدوى وا�سع لاانت�شار 
حتى �أنه انت����شر في معظم دول العالم في فترة وجيزة وترتب عنه ملايين الإ�ص���ابات ومئات الآلاف من 
الوفيات، وتتمثل �أعرا�ض هذا المر�ض في ظهور الحمى والإرهاق وال����سعال الجاف. وقد ي�صاب المري�ض 
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بالآلام والأوجاع، واحتقان الأنف، وال�صداع، والتهاب الملتحمة، و�ألم الحلق، والإ�سهال، وفقدان حا�سة 
ال���ذوق �أو ال����شم، وظهور طف���ح جلدي �أو تغير لون �أ�ص���ابع اليدي���ن �أو القدمين. وعادة م���ا تكون هذه 
الأعرا�ض خفيفة وتبد�أ ب����شكل تدريجي. وي�ص���اب بع�ض النا�س بالعدوى دون �أن ي����شعروا �إلا ب�أعرا�ض 
خفيفة جداً، وينت����شر المر�ض ب�شكل �أ�سا�سي من ����شخ�ص �إلى �شخ�ص عن طريق القُطيرات ال�صغيرة 
التي يفرزها ال�شخ�ص الم�صاب )بكوفيد-19( من �أنفه �أو فمه عندما ي�سعل �أو يعط�س �أو يتكلم)). لذا 
ف����إن الوقاي���ة من ه���ذا المر�ض تتطلب اتباع �سيا�س���ة التباع���د والعزل وعدم الاختلاط وه���و ما اتبعته 

العديد من دول العالم حتى تم عزل مدن بالكامل يقطن فيها ملايين الب�شر. 
ولم تك���ن المملك���ة العربية ال����سعودية ببعيدة ع���ن مجرى الأحداث، فمن���ذ الوهلة الأول���ى اتخذت المملكة 
العربية ال����سعودية العديد من التدابير لاا����ستثنائية والخطيرة التي تمنع تف����شي هذا المر�ض، فقد قامت 
خلية �إدارة الأزمة في المملكة العربية ال����سعودية باتخاذ مجموعة من التدابير لاا����ستثنائية التي �أ�شاد بها 
الجميع لمواجهة هذا المر�ض والتي كانت �سبباً في الحد من انت�شاره، ومن �أمثلة هذه الإجراءات ما يلي)): 

11 تعليق الدخول �إلى الأرا�ضي ال�سعودية لأداء منا�سك الحج والعمرة وال�سياحة. .
22 تعليق دخول مواطني مجل�س التعاون الخليجي �إلى مكة والمدينة..
33 تعليق �أداء العمرة الداخلية للمواطنين والمقيمين داخل �إقليم المملكة. .
44 �إغلاق الحرمين ال����شريفين �أمام القا�ص���دين في �أوقات معينة، ثم م���ا لبث �أن تم �إغلاقهما .

الأربع وع�شرين �ساعة.
55 تعليق ح�ضور الجماهير لجميع المناف�سات الريا�ضية..
66 �إيق���اف الدرا����سة في جمي���ع مدار�س وم�ؤ�س����سات التعليم الع���ام والأهل���ي والجامعي والفني .

ولااكتفاء بالتعليم الإلكتروني عن بعد. 
77 �إغلاق محافظة القطيف وبع�ض المناطق الأخرى �أمام حركة الدخول والخروج. .

)) راجع الموقع الإلكتروني لمنظمة ال�صحة العالمية على الرابط:
 https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses

)) راجع جريدة البيان الإماراتية العدد ال�صادر بتاريخ 9 مار�س 2020م على الرابط:
https://www.albayan.ae/one-world/arabs/20201.3798916-09-03-
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88 منع تقديم ال�شي�شة والمع�سل في المقاهي..
99 تعليق الطيران والرحلات الجوية من و�إلى المملكة �إلا في حالات ا�ستثنائية. .
1010 اقت�صار الخدمة في �أماكن تقديم الأطعمة والم�شروبات على الطلبات الخارجية فقط.
1111 غلق الأماكن المخ�ص�صة للتنزه مثل الحدائق وال�شواطئ والمخيمات والمنتجعات. 
1212 �إيقاف �أداء �صلاة الجماعة في الم�ساجد.
1313 تعليق ح�ضور الموظفين و�إيقاف العمل بالم�صالح الحكومية والم�شروعات الخا�صة لحين �صدور 

�إ�شعار بذلك. 
1414 فر�ض��� حظ���ر التجوال الجزئي للمواطنن�ي� والمقيمين خلال �أوقات مح���ددة وتزيد مدة حظر 

التجوال بح�سب ب�ؤر الإ�صابة. 
1515 فر�ض حظر تجوال كامل في بع�ض المناطق وب�ؤر تف����شي المر�ض مثل بع�ض �أحياء مكة والمدينة 

وجدة والريا�ض. 
1616 فر�ض حظر التنقل بين بع�ض المدن. 

وت�ستهدف تلك التدابير لاا�ستثنائية )) منع المخالطة التي تعمل على تف�شي المر�ض وانت�شاره ب�سرعة 
كبيرة، ومن ثَمَّ اتباع �سيا����سة عزل الم�ص���اب لمدة لا تقل عن خم����سة ع�شر يوماً هي مدة ح�ضانة هذا 
الفيـرو�س، وقد قامت المملكة بفر�ض عقوبات رادعة لمن يخالف تلك التدابير لاا�ستثنائية ت�صل �إلى 

الحب�س والغرامة التي لا تقل عن ع�شرة �آلاف ريال. 
كما قامت ال����سلطات ال�ص���حية بعلاج الحالات الم�ص���ابة والمخالطين لها على نفقة وزارة ال�ص���حة 
ال����سعودية ����سواء �أكانوا مواطنن�ي� �أو مقيمين، واتبعت المملكة �سيا����سة الهجوم خير و����سيلة للدفاع، 
فكّونت فرق طبية متنقلة تجوب الأحياء الم�ص���ابة �شرقاً وغرباً وتقدم ك�شفاً طبيًّا مجانيًّا ومبكراً في 
�أماكن وب�ؤر العدوى، وقد �أدت تلك الإجراءات والتدابير لاا�ستثنائية �إلى توقف عجلة الإنتاج العالمي 

وانخفا�ض �أ�سعار النفط العالمية وتعر�ض اقت�صاديات الدول �إلى �أزمة لا يحمد عقباها)).

)) راجع التقرير الإعلامي اليومي لم�ستجدات كوفيد 19 ال�صادر عن مركز التوا�صل والمعرفة المالية بوازرة المالية ال�سعودية بتاريخ 5/مايو 2020، �ص 6 
http://www.alriyadh.com/1821097  :راجع مقال بعنوان �أزمة كورونا و�صناعة النفط« من�شور بجريدة الريا�ض بتاريخ 2020/5/14 على الرابط ((
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غر�ي� �أن كل ال���دول حاول���ت في البداية منع انت����شار هذا المر�ض وتف����شيه بجميع الط���رق الممكنة بكون 
المحافظة على ال�صحة العامة هي �أحد �أغرا�ض ال�ضبط الإداري الذي ت�سهر الدول على تحقيقه، ومن 

ثَمَّ ف�إن الحفاظ على �صحة الإن�سان ذو �أهمية بالن�سبة للدولة حتى لو ترتب على ذلك خ�سائر مالية.
وق���د �أدت تل���ك التدابير لاا����ستثنائية �إلى توقف ����شركات القطاع الخا�ص عن عمله���ا تماماً خلال 
فترات الحظر ومنع التجوال، ف�ضلًا عن عدم قدرتها على ا�ستيراد المواد الخام اللازمة لأعمالها، 
بل �إن الجهات الحكومية بنف����سها هي من �أمرت معظم ����شركات المقاولات بالتوقف عن ممار����سة 
�أعمالها ك�إجراء احترازي لمنع تف����شي المر�ض، ومن �أمثلة ذلك �ص���دور قرار وزير التعليم ال�سعودي 
بتاري���خ 1441/7/22ه���ـ والذي وج���ه �إدارات التعليم بالمناطق ب����ضرورة �إيقاف �أعمال الإ�صا�ل�ح 

والت�شغيل وال�صيانة والنظافة بكل المباني المدر�سية ابتداءً من هذا التاريخ)).
وقد ا����ستمر هذا المر�ض لفترة طويلة حتى انتهى ����شهر رم����ضان المبارك على الم����سلمين وما زالت 
الم����ساجد والأماكن المقد�سة مغلقة، وطالبت ال�سلطات ال�ضبطية المواطنين والمقيمين باتباع �سيا�سة 
عزل �أنف�سهم في المنازل وعدم الخروج �إلا لل�ضرورة الق�صوى ومجانبة الاختلاط �إلى �أق�صى درجة 

ممكنة، واتباع �سيا�سة التباعد لااجتماعي)).
غير �أن ت�أخر اكت����شاف علاج يق�ضي نهائياً على هذا المر�ض جعل الدول تعيد التفكير فيما اتخذته 
م���ن تدابير ا����ستثنائية مت����شددة �أدت �إل���ى توقف عجلة الإنت���اج، ووجدت الدول �أن���ه لا منا�ص من 
����ضرورة التعاي�ش مع هذا المر�ض حتى ظهور عا�ل�ج فعال ولقاح يمنع العدوى مع اتخاذ الإجراءات 

الوقائية التي يمكن �أن تحد من انت�شاره وت�ساعد في الوقاية من الإ�صابة منه.

ل����ذا يمكن الق����ول ب�أن �أزمة كورونا قد �أثرت ت�أثيراً �����سلبياً في عجلة الإنتاج ودفعت �����شركات القطاع 
الخا�����ص �إل����ى التوق����ف عن العمل فار�ت��ت طويل����ة �إما ب�أوامر �ص����ريحة �ص����ادرة �إليها م����ن الجهات 
الحكومية �أو تنفيذا لإجراءات الحظر وعدم التنقل، �أو لعدم قدرتها على توفير المواد الخام ب�سبب 

)) �راجع درا�سة الهيئة ال�سعودية للمقاولين، بعنوان »درا�سة قانونية قطاع المقاولات في ظل جائحة كورونا«، �إبريل 2020، �ص 7، درا�سة من�شورة على موقع 
https://covid19.sca.sa/ar/posts :الهيئة ال�سعودية للمقاولين على الرابط

)) راجع مقال بعنوان التباعد يعزز الأمن ال�صحي من�شور بجريدة الجزيرة، العدد 17405 وتاريخ 2020/6/8 على الرابط:
ln40.htm/20200608/https://www.al-jazirah.com/2020
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تلك الأزمة، لذا كان لزاما على ديوان المظالم �أن ينتف�ض  وي�شمر عن �ساعديه، فهو ح�صن الحريات 
وقلع����ة العدالة، والعدالة تقت�����ضي �ألا ير�ت��ك المتعاقد لحاله متحما�ل�� لكل  تلك الآث����ار الكارثية، دون 
تعوي�����ضه من قبل الإدارة، فرغم عدم وجود خط�أ من قبل طرفي العلاقة التعاقدية �إلا �أن مبد�أ �ر�ي��س 
المرفق العام بانتظام والطبيعة الذاتية للعقود الإدارية ت�ستوجبان �إعادة التوازن المالي للعقد الإداري 

وهو ما �سوف ن�شير �إليه في المبحث التالي.

المبحث الثاني: تعريف نظرية الظروف الطارئة.
و�سوف نق�سم هذا المبحث على النحو التالي:

المطلب الأول: تعريف الظروف الطارئة.
المطلب الثاني: تمييز الظروف الطارئة عن عمل الأمير. 

المطلب الثالث: �شروط نظرية الظروف الطارئة.

المطلب الأول: تعريف الظروف الطارئة
تعرف نظرية الظروف الطارئة ب�أنها عبارة عن ظروف عامة ا�ستثنائية اقت�صادية كانت �أو طبيعية 
�أو �إدارية وقعت �أثناء تنفيذ العقد ولا دخل لإرادة المتعاقد في حدوثها، ولم يكن في و�سعه توقعها وقت 
�إبرام العقد، ولا يملك لها دفعا، وت�ؤدي �إلى قلب اقت�ص���اديات العقد ر�أ����سا على عقب، بحيث تكون 

الخ�سارة التي تلحق المتعاقد من جراء حدوثها خ�سارة فادحة )). 

وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا في م�صر »... نظرية الظروف الطارئة رهينة ب�أن تطر�أ خلال 
تنفيذ العقد الإداري حوادث طبيعية كانت �أو اقت�صادية �أو من عمل جهة �إدارية غير الجهة المتعاقدة 

�أو من عمل �إن�سان �أخر، ولم تكن في ح�سبان المتعاقد عند �إبرام العقد...«)).

)) ��أ. �أحمد يو�سف عبد الرحمن بحر، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على العقد الإداري في فل�سطين، درا�سة مقارنة بال�شريعة الإ�سلامية، ر�سالة ماج�ستير 
مقدمة �إلى الجامعة الإ�سلامية بغزة، 2017م، �ص55، �أ. خمي�س �صالح نا�صري المن�صوري، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على التوازن لااقت�صادي 

للعقد، ر�سالة ماج�ستير مقدمة �إلى كلية القانون، جامعة الإمارات،2017، �ص 34.
))حكم المحكمة الإدارية العليا في م�صر ال�صادر بتاريخ 1977/12/16.
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وقد ابتدع مجل�س الدولة الفرن����سي هذه النظرية في حكمه ال�ص���ادر في 30 مار�س عام 1916 في الق�ضية 
التي �أقامها الملتزم بتوريد الغاز لمدينه )بوردو( نتيجة لارتفاع غير متوقع في �أ����سعار الفحم، حيث �أ����شار 
الحك���م �إل���ى �أنه �إذا طر�أت بعد التعاقد ظروف لم تكن متوقعة، وكان من �����شأنها �أن تزيد الأعباء الموّقعة 
عل���ى الملت���زم �إلى حد الإخلال بتوازن العق���د �إخلالًا ملحوظاً، فالمعتاد �أن يطال���ب الملتزم الجهة الإدارية 
بتعوي�ضه ولو جزئياً في الخ�سارة الزائدة التي ترتبت على الظروف الطارئة والتي تفوق الحد المعقول«0))

المطلب الثاني: تمييز الظروف الطارئة عن عمل الأمير
�إذا كانت نظرية عمل الأمير تحقق التوازن المالي في العقد في مواجهة �إجراءات �ص���درت من جهة 
الإدارة تره���ق كاه���ل المتعاقد ب�أعباء ماليه �إ����ضافية، ف�إن نظرية الظ���روف الطارئة تواجه ظروفاً 
وح���وادث غير متوقع���ة عند �إبرام العق���د، ت�ؤدي �إلى الإخا�ل�ل بالتوازن المالي للعق���د �إلى حد قلب 
اقت�ص���اديات العقد ر�أ����ساً على عقب، وتطبّق هذه النظرية في العقود الإدارية والعقود المدنية على 

ال�سواء، لذا يمكن تمييز نظرية الظروف الطارئة عن نظرية عمل الأمير من النواحي التالية: 

فمن ناحية: فالإجراء الإداري في نظرية الظروف الطارئة يجب �أن يكون �صادراً من جهة �إدارية 

غير الجهة الإدارية المتعاقدة، �أما �إذا كان �صادراً من جهة �إدارية متعاقدة �أي تكون طرفا في العقد 
فتطبق نظرية فعل الأمير ولي�س نظرية الظروف الطارئة.  

وم��ن ناحي��ة ثاني��ة: تتميز نظرية الظ���روف الطارئة عن نظرية عمل الأمير من ناحية ال����ضرر 

الذي ي�صيب المتعاقد جراء الخطر الإداري، ف�إذا كان ال�ضرر عاما ي�صيب كل النا�س؛ تطبق نظرية 
الظروف الطارئة، �أما �إذا كان ال�ضرر خا�صاً ي�صيب المتعاقد وحده؛ فتطبق نظرية فعل الأمير.

ومن ناحية ثالثة: ف�إن ال����ضرر الناجم عن �أ����سباب �إدارية يجب �أن يكون على قدر كبير من الج�سامة 

لكي تطبق نظرية الظروف الطارئة، �إذ يجب �أن ي�ؤدي �إلى قلب اقت�صاديات العقد ر�أ�ساً على عقب، ويلحق 

(1) C.E. 30 mars 1911) Compagnie générale d› Eclairage de Bordeaux، Les grands arrêts، p.129.

العربية، طبعة 2002 م، �ص 206، وفي نظرية الظروف  النه�ضة  الـ )B.O.T(، دار  التطور الحديث لعقد لاالتزام وفقا لنظام  �إليه. عمرو ح�سبو،  �أ�شار 
الطارئة يراجع �أي�ضا: د0 محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية،2009 م، �ص611؛ د0 محمد ف�ؤاد 

عبد البا�سط، العقد الإداري، المقومات والإجراءات والآثار، دار الجامعة الجديدة، طبعة 2006، �ص422.
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بالمتعاقد خ�سارة فادحة، �أما ال�ضرر في نظرية فعل الأمير فلا ي�شترط �أن يكون على قدر كبير من الج�سامة، 
�إذ لا ي�شترط �أن يلحق بالمتعاقد خ�سارة فادحة، بل يكفي �أن يحّمل المتعاقد �أعباء مالية �إ�ضافية )).

ومن ناحية رابعة: ف�إن نظرية فعل الأمير ينح�ص���ر مجال تطبيقها في العقود الإدارية، ومن ثَمَّ 

فلا مجال لتطبيقها في العقود المدنية، بعك�س نظرية الظروف الطارئة التي يتم تطبيقها في مجال 
العقود الإدارية والعقود المدنية على ال�سواء.

وم��ن ناحي��ة �أخيرة: ف����إن التعوي�ض يكون كاملًا وفق���اً لنظرية عمل الأمير، ويك���ون جزئياً وفقاً 

لنظرية الظروف الطارئة.

 المطلب الثالث: شروط نظرية الظروف الطارئة
هناك عدة �ش���روط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة، بع�ض هذه ال�ش���روط يتعلق بالظرف الطارئ 

والبع�ض الأخر يتعلق بالمتعاقد مع الإدارة، وهو ما نو�ضحه على النحو التالي:

�أولًا ال�ش���روط المتعلقة بالظرف الط���ارئ: وهو الحادث الذي يطر�أ خلال تنفي���ذ العقد في�ؤدي �إلى 
اختلال وا����ضطراب في ����شروطه بما يجعل التزامات �أحد المتعاقدين �أكثر م�شقة من الآخر، وينزل 

به خ�سائر فادحة، لا ي�ستطيع وحده لها دفعاً)).

هناك مجموعة من ال�شروط التي تتعلق بالظرف الطارئ وهي:

1- �عمومية الظرف: في�ش��ت�رط �أن يكون الظرف الطارئ عام����اً، �أي لا يتعلق بالمتعاقد بمفرده و�إنما 
يج����ب �أن يت�����سم بالعمومي����ة فيطيل طائف����ة من النا�س، لذا فا�ل�� يعدُّ موت المتعاقد �أو مر�����ضه �أو 

)) �د.  جابر جاد ن�صار، عقود البوت الـ)B.O.T( والتطور الحديث لعقد لاالتزام، دار النه�ضة العربية، طبعة 2002،ط1، �ص176، د0 دويب ح�سين �صابر، 
الاتجاهات المعا�صرة في عقد الالتزام، ر�سالة دكتوراه، جامعة �أ�سيوط، عام 2006، �ص379 وما بعدها. 

)) �د. جابر جاد ن�صار، عقود البوت الـ)B.O.T( والتطور الحديث لعقد لاالتزام، المرجع ال�سابق، �ص176.، وقد قننت اتفاقية فينا بخ�صو�ص قانون 
المعاهدات والمبرمة عام 1969 حق الدولة الم�ضيفة للا�ستثمار في �أن تتحلل من اتفاقية لاا�ستثمار مع الم�ستثمر الأجنبي عندما تتغير الظروف، حيث 
“�إن تغيرا جوهريا في الظروف يعتري تلك التي كانت قائمة عند عقد المعاهدة، والتي لم يتوقع حدوثه الطرفان لا يجوز  ن�صت في المادة )1/12( 

 التم�سك به ك�أ�سا�س لإنهاء المعاهدة �أو لاان�سحاب منها �إلا في الحالتين التاليتين:�
 �أ-�إذا كان وجود تلك الظروف ي�ؤلف �أ�سا�سا جوهريا لقبول الطرفين لاالتزام بالمعاهدة.�

ب-�إذا كان �أثر التغيير يحول على نحو جذري من نطاق لاالتزامات التي لم تزل قيد التنفيذ بموجب هذه المعاهدة0
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�إفلا�سه بمنزلة ظرف طارئ، لعدم ات�سامه بالعمومية، لذا ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية على 
�أنه »ي�شترط في الحادث الطارئ �أن يكون حادثاً ا�ستثنائيًّا غير ممكن توقعه، ويخرج عن الم�ألوف 

ونادر الوقوع، ويكون الحادث الطارئ عاماً �إذا ان�صرف �أثره �إلى عدد كبير من النا�س«)).

2- �ا�س���تثنائية الظرف: ي�شترط �أن يكون الحادث ا�ستثنائيًّا، بمعنى �أنه لا يتفق مع ال�سير الطبيعي 
للأمور بمعني �أن يكون بعيداً عما ي�ألفه النا�س في حياتهم ومعاملاتهم اليومية، كوقوع زلزال �أو 

ن�شوب حرب �أو ارتفاع باهظ في الأ�سعار)).

3- �اقت�ص���ادية الظرف: يثور الت�س���ا�ؤل حول طبيعة الظرف الا�س���تثنائي، هل ي�شترط �أن يكون من 
 طبيعة اقت�صادية؟ �

ذهب ر�أي �إلى ق�ص���ر نظرية الظروف الطارئة على الظروف لااقت�ص���ادية ليكون ذلك تمييزاً 
له���ا عن نظري���ات التوازن المالي الأخرى، فيتم تطبيق نظرية فعل الأمير على المخاطر الإدارية 
ونظرية الظروف الطارئة على المخاطر لااقت�ص���ادية، ونظرية ال�صعوبات المادية على المخاطر 

 الطبيعية. �
ا  ا �أو اقت�صاديًّ ويذهب الر�أي الراجح في الفقه �إلى �أن الظرف الطارئ من الممكن �أن يكون �إداريًّ

 �أو بفعل الطبيعة �أو بفعل الإن�سان.�
ويقرر هذا الر�أي �أنه و�إن كان امتداد نطاق الظروف الطارئة �إلى المخاطر الإدارية يخلط بينها 
وبين نظرية فعل الأمير �إلا �أن كل منهما تكون متميزة ولها مجالها الذي يختلف عن الأخرى. 

4- �ق���د يكون الظ���رف راجعاً لفع���ل الطبيعة: فمن الممك���ن �أن يكون الظرف الطارئ �أي����ضاً راجعاً 
لفع���ل الطبيع���ة، وفي هذا تقترب تل���ك  النظرية من نظرية ال�ص���عوبات المادية غر�ي� المتوقعة، 
ورغم ذلك ف�إن كل نظرية تتميز عن الأخرى فالأ����سباب الطبيعية في نظرية ال�صعوبات المادية 
غير المتوقعة؛ هي �أ����سباب موجودة �أ�صاً�ل� بفعل عوامل جيولوجية �أو طبيعية، كوجود طبقة من 
ال�ص���خور ت�ص���ادف المتعاقد عند قيام���ه بعمليات حفر الأ�سا����سات، �أما الأ����سباب الطبيعة في 

)) �أ. �أحمد يو�سف عبد الرحمن بحر، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على العقد الإداري في فل�سطين، المرجع ال�سابق، �ص120.
)) د. عمار محمد كزار، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على �إعادة التوازن المالي في العقد، مجلة مركز درا�سات الكوفة، العدد 38،2015م، �ص 90.
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نظري���ة الظ���روف الطارئة، فهي ظواهر طارئة تحدث فج�أة ب���دون توقع، كالزلازل والابركين 
وال�سيول والأوبئة، كما �أن نظرية ال�صعوبات المادية لا ترد �إلا  على العقود الإدارية، في حين �أن 

نظرية الظروف الطارئة ترد على العقود الإدارية والمدنية على ال�سواء)).

5- �وق���ت حدوث الظرف الطارئ: في�ش�ت�رط �أن يحدث الظرف الطارئ قب���ل تمام العقد وخلال 
تنفي���ذه، ف�أما عن ا�ش�ت�راط وقوعه قبل تمام العقد فهذا �أمر منطق���ي، لأن المتعاقد كان يحق 
ل���ه لاامتناع عن التعاقد؛ وقبول���ه للتعاقد رغم وجود الظرف؛ يجعل هذا الظرف لي�س بطارئ 

بالن�سبة له، �أما ا�شتراط وقوعه خلال تنفيذ العقد؛ لأنه بتمام تنفيذ العقد يتم انتها�ؤه)).

ثانيا ال�شروط المتعلقة بالمتعاقد: هناك مجموعة من ال�شروط المتعلقة بالمتعاقد وهي:

1- �����ضرورة ا����ستقلال الظرف الطارئ عن �إرادة المتعاقدين: فمن ناحية لا ي����ستطيع المتعاقد مع 
الإدارة �أن يطالب بالتعوي�ض ا�ستناداً �إلى نظرية الظروف الطارئة؛ �إذا كان هو نف�سه �سبباً في 
الحادث الطارئ، �أو لم يبذل �أي جهد من جانبه لتوقي نتائجه ال�ضارة، ومن ناحية �أخري �إذا 
كان الحادث غير المتوقع نا�شئاً عن فعل الإدارة؛ ف�إن نظرية الظروف الطارئة ت�ستبعد بح�سب 

الأ�صل، وتطبق نظرية عمل الأمير )).

2-��إ�ص���ابة المتعاقد بخ����سارة فادحة تقلب اقت�ص���اديات العقد: يجب �أن يكون من �����شأن الظرف 
الطارئ قلب اقت�ص���اديات العقد ر�أ����ساً على عقب، فيجب �أن يتجاوز ال�ضرر الموجب للتعوي�ض 
الح���دود المعقولة للمخاطر العادية التي يتحمله���ا المتعاقد، وعلى نحو يختل معه التوازن المالي 
للعقد اختلالًا فادحاً وغير عادي ))، وهذا ال�شرط هو �شرط ن�سبي يقّدره قا�ضي العقد في كل 

)) �د. ح�سن محمد على ح�سن البنان، �أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري، درا�سة مقارنة، بحث من�شور بمجلة الرافدين للحقوق، المجلد )16( 
العدد )58(، ال�سنة )18(، �ص179.

)) �راجع د 0 �أحمد �سلامه بدر، العقود الإدارية وعقود الـ )B.O.T(، دار النه�ضة العربية، طبعة 2003،�ص230. 
)) د. عمرو ح�سبو، التطور الحديث لعقد لاالتزام وفقا لنظام الـ )B.O.T(،المرجع ال�سابق، �ص208.

)) د. �سليمان الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الخام�سة، �سنة، �ص668وما بعدها. 
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حال���ه على حده؛ ووفقاً للظروف المحيطة )) فقد يعد الظرف الطارئ مرهقاً لأحد المتعاقدين، 
بينما لا يعد مرهقا لمتعاقد �أخر.

3-��ألا يكون في و����سع المتعاقد توقع الظرف الطارئ �أو يكون في �إمكانه دفعه: يجب �أن يكون الظرف 
الط���ارئ غير متوقع، بمعني �ألا يكون في ح����سبان المتعاقد وقت �إبرام العقد، كالحرب والكوارث 
الطبيعية �أو قرار الحكومة بمنع ا����ستيراد ����سلعة يلتزم بتوريدها �أو تخفي�ض قيمة ال����سلعة ))، 
ويجب �أن يكون المتعاقد قد بذل كل ما في و�سعه لتلافي وقوع هذا الظرف، غير �أنه لم ي�ستطع له 
دفع���اً، ومن ثَمَّ فيلزم �أن تك���ون المخاطر التي وقعت غير عادية، وتفوق التوقع، بحيث لم يكن في 

�إمكانية المتعاقد توقعها عند �إبرام العقد )). 

المبحث الثاني: نظرية القوة القاهرة
تع���رف الق���وة القاه���رة ب�أنها » ح���ادث خارجي ي����ستحيل دفعه وي����ؤدي �إلى ا����ستحالة تنفيذ العقد 

ا�ستحالة مطلقة » )).
وي�شترط لإنهاء العقد ب�سبب القوة القاهرة توافر عدة �شروط وهي )):

ا عن �إرادة طرفي العقد: في�شترط �أن يكون الحادث  ال�ش��رط الأول: �أن يكون الحادث �أجنبيًّ

���ا عن �إرادة طرفي العقد، بمعنى �ألا يكون لإرادة �أحد �أطرافه دخل في تكوينه، ف�إذا  الفجائ���ي �أجنبيًّ
ما كان هناك دخل لإرادة �أحد طرفيه فلا ينف�سخ العقد بقوة النظام، �إذ يُعدُّ هذا بمنزلة خط�أ في 

تنفيذ التزاماته العقدية يبرر الف�سخ والتعوي�ض.
ال�ش��رط الث��اني: �أن يكون الحادث غير متوقع ولا يمكن دفعه: فا�ل� يكفي في هذه الحالة �أن 

يك���ون الحادث غير متوقع، بل يجب �ألا يكون بالإم���كان دفعه، ف�إذا كانت الظروف المحيطة بالعقد 
)) د. جابر جاد ن�صار، عقود البوت الـ )B.O.T( والتطور الحديث لعقد لاالتزام، المرجع ال�سابق، �ص178 0

)) �د. �سعاد ال�شرقاوي، العقود الإدارية، دار النه�ضة العربية،1998م، ط1، �ص518؛ د. عزيزة ال�شريف، نظرية العقد الإداري، دار النه�ضة العربية،1982م، 
ط1، �ص238.

)) �د. �سحر جبار يعقوب، ف�سخ العقد الإداري لا�ستحالة تنفيذه ب�سبب الظروف الطارئة، بحث مقدم لمجلة مركز درا�سات الكوفة، العدد ال�سابع 2008م، �ص152.
)) �أ. خمي�س �صالح نا�صري المن�صوري، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على التوازن لااقت�صادي للعقد، ر�سالة ماج�ستير المرجع ال�سابق، �ص 55.

)) ��أ. هبه محمد محمود الديب، �أثر الظروف الطارئة على العقود المدنية في القانون المدني الفل�سطيني، ر�سالة ماج�ستير، كلية الحقوق، جامعة الأزهر، غزه، 2020م، �ص51.
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تقت����ضي �أن يك���ون ب�إم���كان �أحد المتعاقدين توقع الح���ادث، غير �أنه �أهمل في حق نف����سه، فلا يتم 
تطبيق نظرية القوة القاهرة.

ال�ش��رط الثالث: �أن ي���ؤدي الحادث �إلى ا�س��تحالة تنفيذ العقد ا�س��تحالة مطلقة: وهذا 

م���ا يمي���ز القوة القاهرة عن الظ���روف الطارئة، فالظروف الطارئة لا ت�ؤدي �إلى ا����ستحالة تنفيذ 
العق���د، و�إنما تجعل تنفي���ذه مرهقاً على المتعاقد بما يقلب التوازن المالي للعقد ر�أ����ساً على عقب، 
لذا ف�إذا كانت القوة القاهرة تعفي الطرفين من التعوي�ض وتنهي العقد نهائيًّا لا����ستحالة تنفيذه، 
ف�إن الظروف الطارئة ت�ستوجب لاا�ستمرار في تنفيذ العقد مع توزيع التعوي�ض بين المتعاقد والجهة 

الإدارية عن طريق تعوي�ض المتعاقد تعوي�ضاً جزئيًّا0 

الخلا�ص��ة �أنه يترت���ب على توافر �ش���روط القوة القاهرة ا�س���تحالة تنفيذ العقد في�ص���بح العقد 

مف�سوخا بين طرفيه بحكم النظام دون حاجة �إلى تدخل ق�ضائي �أو �إداري، ولا يحق لأحد طرفيه 
طلب التعوي�ض 0

المبحث الثالث: التكييف النظامي لجائحة كورونا
�س���بق �أن ا�ستعر�ض���نا نظرية الظروف الطارئة و�أ�س���باب تحققها ونظرية القوة القاهرة و�شروط 
تطبيقه���ا، ويترت���ب على ذلك هو طرح ال�����سؤال لااتي: هل تُعدُّ جائحة كورون���ا من قبيل الظروف 

الطارئة �أم القوة القاهرة؟ 

ويجب تحرى الدقة عند الإجابة عن هذا ال�����سؤال، وذلك لاختلاف الآثار المترتبة على كل نظرية 
عن الأخرى، ف�إذا اعتبرنا جائحة كورونا ظرفاً طارئاً فالمتعاقد ملزم بالا����ستمرار في العقد، غير 
�أن العدالة تقت����ضي تدخل الديوان لرفع الظلم الواقع عليه وتعوي����ضه تعوي�ضاً جزئياً عن الأعباء 
المالية التي �أدت �إلى �إرهاق كاهله ))، �أما �إذا اعتبرنا جائحة كورونا بمنزلة قوة قاهرة ف�إن العقد 

ينف�سخ بين طرفيه لا�ستحالة تنفيذه.
)) د. عمار محمد كزار، نظرية الظروف الطارئة و�أثرها على �إعادة التوازن المالي في العقد، المرجع ال�سابق، �ص 106.
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وللإجابة عن هذا ال�����سؤال يتعين النظر �إلى طبيعة الظرف)الجائحة( هل هو ظرف م�ؤقت �أم �أنه 
م����ستديم؟ ف�إذا كان م�ؤقتاً فهو ظرف طارئ ي����ستلزم اتخاذ تدابير ا����ستثنائية لمواجهته طوال مدة 
وجوده، ف�إذا انق����شعت الجائحة تعود الأمور �إلى طبيعتها ويعو�ض المتعاقد عما تحمله من �أ����ضرار 

طوال مدة هذا الظرف، �أما �إذا كان م�ستديماً، في�ستحيل تنفيذ العقد.

وم���ن ناحي���ة ثانية ف����إن الأمر يتوق���ف على ت�أثير جائح���ة كورونا في تنفي���ذ العقد، ف����إذا �أدت تلك 
الجائحة �إلى ا����ستحالة تنفيذ العقد ا����ستحالة مطلقة فهي بمنزلة قوة قاهرة ت�ستوجب ف�سخ العقد 
بين طرفيه، فقد تكون جائحة كورونا بمنزلة قوة قاهرة في عقود بع�ض القطاعات كقطاع ال�سياحة 

وال�سفر والفندقة.

�أما �إذا كان في �إمكان المتعاقد لاا����ستمرار في تنفيذ العقد مع تحمل �أعباء مالية ج����سيمة ت�ؤدي �إلى 
قلب اقت�ص���اديات العقد ر�أ����ساً على عقب ف�إنها تمثل ظرفاً طارئاً ي�ستوجب تدخل القا�ضي الإداري 

لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري وفق نظرية الظروف الطارئة.

تحول الظرف الطارئ �إلى قوة قاهرة: قد يطر�أ على العقد ظرفا ا�ستثنائيًّا يقلب اقت�صادياته 

ر�أ����ساً عل���ى عقب،لكنه لا يجعل تنفيذه م����ستحيلًا، ثم يتح���ول هذا الظرف في مرحل���ة لاحقة �إلى 
ق���وة قاهرة تجعل تنفيذ العقد م����ستحيلًا، بمعن���ى �أن يتتابع على العقد الظ���رف الطارئ ثم القوة 
القاه���رة، فر�ي�ى بع�ض الفقه �أنه يمكن ا����ستفادة المتعاق���د �أولًا من نظرية الظ���روف الطارئة حتى 
ل���و كان �سي����ضطر في مرحلة لاحقة �إلى �إيقاف تنفيذ العقد الإداري وف����سخه، ف����إذا تبين �أن العقد 
الإداري ل���ن يع���ود �إليه توازنه بالرغم م���ن معاون���ة الإدارة للمتعاقد، فيحق للطرفن�ي� اللجوء �إلى 

قا�ضي العقد طالبين ف�سخه ما دام الثابت �أمامهما ا�ستحالة تنفيذه م�ستقبلًا)).

وقد �أخذ مجل�س الدولة الفرن����سي بهذا الحل في حكمه ال�صادر في 1439/12/9 هـ في ق�ضية ترام 
مدينة �شربورج، وتتلخ�ص وقائع هذه الق�ضية في �أن ملتزم لنقل الركاب في تلك المدينة قد تعر�ض 
�أثناء تنفيذ عقده لظرف طارئ قلب اقت�صاديات العقد ر�أ�ساً على  عقب  ب�سبب المناف�سة ال�شديدة 

)) د. ح�سن محمد ح�سن البنان، �أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري درا�سة مقارنة المرجع ال�سابق، �ص 189.
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على �أثر انت����شار و�سائل النقل ال�سريعة الأكثر تقدماً، حيث �أدى ذلك �إلى ان�صراف الركاب لتلك 
الو�سائل الحديثة، وقد حاولت الجهة الإدارية �أكثر من مرة مد يد العون للملتزم  عن  طريق  رفع 
�أ����سعار تذاكر الركاب �أكثر من ثماني مرات، حتى �أن المدينة في النهاية ا����ضطرت لترك  تحديد 
�أ����سعار التذاكر للملتزم يت�ص���رف فيها حيث ي�شاء، ومع هذا كله ات����ضح لل�شركة الملتزمة �أنها لن 
تغطي نفقاتها �إلا بمعونة مالية تقدمها الدولة لها، فلما عر�ض الأمر على  مجل�س الدولة الفرن�سي  

قام بو�ضع الأحكام التي تعالج هذا الموقف على النحو التالي )): 

�إذا ثبت ا����ستحالة زوال الظرف الطارئ ف�إن لكلا الطرفين في العقد الحق في طلب ت����سجيل تلك 
الحالة، و�إذا تم ذلك تحررت الإدارة من التزامها بالتعوي�ض. 

عل���ى طرفي العق���د محاولة التفاهم و�إعادة النظر في ����شروطه بما يجعله قاباً�ل� للحياة كمحاولة 
ا�ستبدال و�سائل النقل القديم بو�سائل حديثة. 

في حالة الف����شل في الو�ص���ول لاتفاق يحكم القا����ضي بف����سخ العقد، والحكم بالف����سخ هنا لا يكون 
ل����سبب القوة القاهرة، ولكن يكون ل����سبب ا����ستحالة عودة التوازن المالي للعق���د، حتى لو تدخلت 

الإدارة بمد يد العون ب�شكل م�ستمر.

فقد وجد مجل�س الدولة الفرن�سي �أن ا�ستمرار الظرف الطارئ يُعدُّ بمنزلة قوة قاهرة ت�سمح لكلا 
الطرفين في العقد الإداري بطلب الف����سخ، �إذ لا يمكن �أن تجبر الإدارة بدفع تعوي����ضات للمتعاقد 

�إلى مالا نهاية. 

)) �أنه ف�اً�ل�ض ع���ن حالة الق���وة القاهرة الت���ي تحرر المتعاق���د من تنفيذ 
وي��رى بع���ض الفقه��اء

التزامات���ه، ف�إن���ه يمكن المطالبة بف����سخ العق���د �إذا ما ترتب عل���ى الإجراء الإداري الذي ي�ص���در 
�صعوبات تجاوز �إمكانيات المتعاقد الفنية والمالية. 

)) د. ح�سن محمد ح�سن البنان، �أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري درا�سة مقارنة المرجع ال�سابق، ذات المو�ضع.
)) �د. وهيب عياد �سلامة، درو�س في العقود الإدارية مع التعمق، التوازن المالي للعقد وفكرة التعوي�ض غير القائم على الخط�أ، بدون دار ن�شر، �سنة2000م، 

�ص 123، �أ�شار �إليه د. ح�سن محمد ح�سن البنان، �أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري درا�سة مقارنة، المرجع ال�سابق، �ص 190.
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وتطبيقاً على ما ����سلف ف�إنه من وجهة نظرنا ف�إن جائحة كورونا تُعدُّ من قبيل الظروف الطارئة 
في غالبي���ة العق���ود الإدارية ومن ثَمَّ ف�إن المتعاقد ملزم بالا����ستمرار في تنفيذ العقد مع تعوي����ضه 

ب�أحد �أوجه التعوي�ض، وتتحول هذه النظرية �إلى قوة قاهرة في حالتين: 
الحالة الأولى: ا�ستمرار الظرف الطارئ لمدة طويلة تجعل تنفيذ العقد م�ستحيلًا بين طرفيه. 

الحال��ة الثاني��ة: �إذا تم تحميل المتعاقد ب�أعباء مالية تج���اوز �إمكانيات المتعاقد الفنية والمادية 

رغم الم�ساعدات التي تقدمها الجهة الإدارية له.  
وتجدر الإ����شارة �إلى �أن  ديوان المظالم ال�سعودي قد اعتبر المر�ض من قبيل  الظروف الطارئة في 
العديد من �أحكامه فقد ظهر مر�ض حمى الوادي المت�ص���دع في مدينة جازان ال����سعودية وت����سبب 
في هروب العمالة وت�أخر �شركات المقاولات في التنفيذ في المواعيد المتفق عليها، وقد قامت �إدارة 
التعليم بجازان  بفر�ض غرامة ت�أخير على �أحد المقاولين وقامت بخ�ص���م مبلغ )700000( ريال 
����سبعمائة �ألف ريال قيمة غرامة الت�أخير من م����ستحقاته، رغم �أن ت�أخره في التنفيذ كان راجعاً 
لانت����شار المر�ض���، فما كان من المق���اول �إلا �أن رفع دع���واه �أمام ديوان المظالم مطالباً با�ر�ت�سداد 
قيم���ة الغرامة من �إدارة التعليم، ف�أجابته المحكمة لطلبه على ����سند من القول  ب�أن ظهور الأوبئة 
والأمرا�ض��� يُع���د من قبيل الظروف الطارئة التي يُعذر بها المقُ���اول في الت�أخير في تنفيذ لاالتزام 

وفق الموعد المحُددة في العقد)).

�أم���ا عن من���اط تطبيق نظري���ة الظروف الطارئ���ة فيقول دي���وان المظالم »من���اط تطبيق نظرية 
الظ���روف الطارئ���ة هو �أن تطر�أ خا�ل�ل تنفيذ العقد حوادث �أو ظروف طبيعية �أو اقت�ص���ادية من 
عمل جهة �إدارة غير جهة الإدارة المتعاقدة �أو من عمل �إن����سان �أخر لم يكن في ح����سبان المتعاقد 
عند �إبرام العقد ولا يملك لها دفعاً ومن ��شأنها �أن تنزل به خ�سائر فادحة تختل معها اقت�صاديات 
العقد اختلالًا ج����سيماً مما ي����ستوجب �إلزام الجهة الإدارية المتعاقدة بم�شاركة المتعاقد معها في 
تحمل ن�ص���يب من الخ�س���ارة التي حاقت به طول الظرف الطارئ وقد ا�ش�ت�رط لإعمال النظرية 

)) حكم ديوان المظالم ال�صادر في الق�ضية رقم: 1/137/ق لعام 1414هـ، وكذلك الحكم ال�صادر في الق�ضية 1/1146/ق لعام 1414هـ .
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�ألا يكون التنفيذ م����ستحيلًا و�إنما تجعل تنفيذه �أكثر عبئاً و�أثقل كلفه مما قدره المتعاقدان، بحيث 
يهدد المدين بخ�سارة فادحة«)). 

عى  عي يهدف من �إقام���ة دعواه �إلى �إلزام المدَّ كم���ا يقول دي���وان المظالم في حكم �آخر »بما �أن المدَّ
علي���ه بمبلغ.... ويمثل قيمة التعوي�ض الذي �أقرته اللجن���ة العليا للحر�س الوطني بقرارها رقم... 
عية  مقاب���ل الأ����ضرار الت���ي لحقت بها ج���راء حرب تحري���ر الكويت، وحي���ث �إن.... مطالب���ة المدَّ
بالتعوي�ض��� تن���درج في �إطار نظرية الظروف الطارئة التي تقوم على �أ����سا�س �إعادة التوازن المالي 
للعقد الإداري الذي يتعر�ض المتعاقد مع جهة الإدارة �إلى ظروف طارئة تجعل تنفيذ العقد مرهقاً 
له.... وحيث �إن الم����ستقر عليه �أن ا�ستحقاق التعوي�ض وفقاً لهذه النظرية يتطلب توافر ركنين من 
عيتان من م�ستندات  �أركان الم�����سؤولية هما ال����ضرر وعلاقة ال����سببية،.... وحيث �إن ما قدمته المدَّ
عي به وقد جاء مر�سلًا خالياً من الدليل الذي يع�ضده  لم يظهر منها ما يثبت ح�صول ال�ضرر المدَّ

وهو ما ينفي ح�صوله.... لذا حكمت الدائرة برف�ض الدعوى«)).

الفصل الثاني: معالجة آثار جائحة كورونا
تُعدُّ جائحة)) كورونا من الجوائح التي ع�صفت باقت�صاديات الدول على م�ستوى العالم �أجمع، �إذ 
لم يكن �أمام الدول �سوى خيارين كلاهما مر، الأول �أن تنظر بعين لااعتبار �إلى الآثار لااقت�صادية 
الوخيمة، فتغ�ض الطرف عن فر�ض �أية قيود �أو تدابير ا�ستثنائية يمكن �أن تمثل خطراً على عجلة 
الإنتاج، وفي هذه الحالة ����سيكون هذا الخيار على ح����ساب ال�ص���حة العامة، �إذ ����سي�ؤدي ذلك �إلى 

تف�شى المر�ض في البلاد بالنظر لكون هذا الفيرو�س �سريع لاانت�شار.

)) �راجع حكم لاا�ستئناف رقم 4/288 لعام 1433 هـ ال�صادر في الق�ضية رقم 3/1414/ق لعام 1433 هـ.، وراجع �أي�ضا حكم لاا�ستئناف رقم 522 /4 
لعام 1435 هـ ال�صادر في الق�ضية رقم 1/439/ق لعام 1429، المجموعة، عام 1435 هـ

عيتان في هذه الدعوى قد  )) �راجع حكم لاا�ستئناف رقم270/�إ �س/1 لعام 1430 هـ وال�صادر في الق�ضية رقم   1/1405/ق لعام 1429 هـ وكانت المدَّ
وقعتا عقدا لإدارة وت�شغيل م�ست�شفى الملك فهد بالريا�ض التابع للحر�س الوطني لمدة ثلاث �سنوات بمبلغ 150 مليون ريال وبعد غزو العراق للكويت 

ا�ضطرتا �إلى تحمل م�صاريف �إ�ضافية لم يت�ضمنها العقد بمبلغ 21 مليون ريال.
وَائِحِ  َ نِيَن ْجلا لُهَا كُلَّهَا وَ�سَنَةٌ جَائِحَةٌ جَدْبَةٌ، وَمِنْهُ ِيف ال�ِّس تَاحُ الْأَمْوَالَ �أَيْ تَ�سْتَ�أْ�صِ ْ يبَةُ الْعَظِيمَةُ الَّتِي َجت ُ�صِ )) �وورد في معجم الو�سيط ب�أن الجائحة لغة هي ْملا
وَائِحِ  َ دَقَاتِ ذَوَاتِ ْجلا عِ �صَ وَائِحِ[ �أَيْ بِوَ�ضْ َ عِ ْجلا دِيثُ ]�أَمَرَ بِوَ�ضْ َ هَا مِنْ �أَمْرٍ �سَمَاوِيٍّ وَمِنْهُ ْحلا مَرَةَ �أَوْ بَعْ�ضَ ُ - هُوَ كُلُّ مَا �أَذْهَبَ الثَّ - رَحِمَهُ َّهللا افِعِيِّ وَعَنْ ال�شَّ

دَقَةٌ ِيف الْإِبَاقِ. خَذُ مِنْهُ �صَ ةٍ لَا تُ�ؤْ مْوَالِ بِ�آفَةٍ �سَمَاوِيَّ يبَ مِنْ الْأَ ِ يَعْنِي مَا �أُ�صِ �سْمَْني عَلَى حَذْفِ الِا
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�أم���ا الخيار الثاني فهو الخيار ال�ص���حي، ب�أن تجعل الدول �ص���حة الإن����سان في المق���ام الأول، وتقوم 
الدولة بفر�ض تدابير ا����ستثنائية �صارمة تمنع انت����شار هذا المر�ض وتوقف تف�شيه، لكنها ت�ؤدي �إلى 

�آثار اقت�صادية وخيمة لتوقف عجلة الإنتاج. 

واخت���ارت المملكة العربية ال����سعودية في المقام الأول الحفاظ على �ص���حة المواطنن�ي� والمقيمين بها 
فقام���ت بفر�ض تدابير ا����ستثنائية �ص���ارمة تتميز بالتدرج من الخفة �إلى ال����شدة بما يتنا����سب مع 
طبيعة الظرف، وت����ستهدف تلك التدابير منع تف����شي هذا المر�ض ومحا�صرته، ولا �شك �أن ذلك قد 
�أثر بطريقة مبا�شرة في النمو لااقت�صادي و�أدى �إلى توقف عجلة الإنتاج، وكان من �أكثر القطاعات 

المت�أثرة بذلك هو القطاع الخا�ص. 

و�إعم���الًا لمب���د�أ التكافل لااجتماعي والم����ساواة في تحمل الأعباء والتكاليف العام���ة، ونظراً للطبيعة 
الذاتية للعقود الإدارية و�إعمالًا لمبد�أ �سير المرفق العام بانتظام وا�ضطراد ولأن الإدارة هي القوامة 
عل���ى المرافق العامة، فكان لزام���اً على كافة الجهات الإدارية في الدولة �أن تتكاتف وتوحد جهودها 
من �أجل الخروج من تلك الأزمة الع�ص���يبة، عن طريق تقديم مبادرات لدعم القطاع العام وقطاع 

المقاولات ومد يد العون له في م�صارعة �أمواج عاتية في بحر لجي.

ونظراً لأن ����شركات المقاولات هي معول التنمية في الدولة وركيزة النجاح، فلم تقت�ص���ر المبادرات 
المقدم���ة لهذا القطاع م���ن الجهات الإدارية المتعاق���دة فقط، بل امتد الأمر لي����شمل كافة الجهات 
الحكومي���ة والت���ي و�إن كانت لي����ست طرفاً في العق���د �إلا �أنها ت�ؤثر بطريقة غير مبا����شرة في ظروف 

تنفيذه، لذا ف�سوف نق�سم هذا الف�صل على النحو التالي:

 المبحث الأول: دور الجهات الإدارية غير المتعاقدة في معالجة �آثار كورونا.

المبحث الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة �آثار كورونا.

المبحث الثالث: دور ديوان المظالم في معالجة �آثار جائحة كورونا.
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المبحث الأول: دور الجهات الإدارية غير المتعاقدة في معالجة آثار كورونا
����سبق القول �إنه نظراً للآثار الكارثية الخطيرة لفيرو�س )كوفيد 19( على اقت�ص���اديات الدول، فكان 
لزاماً على جميع الجهات الحكومية في الدولة �أن تتكاتف فيما بينها لمعالجة تلك الآثار ومد يد العون 
للقطاع الخا�ص للخروج من عنق الزجاجة حتى لو لم تكن الجهات الم�ساعدة طرفاً في العقد الإداري. 

وق���د تقدم���ت العديد من الجهات الحكومية في المملكة العربية ال����سعودية بالعديد من المبادرات التي 
ت�ستهدف تخفيف �آثار جائحة كورونا على القطاع الخا�ص ب�صفة عامة وقطاع المقاولات ب�صفة خا�صة 

و�سوف نو�ضح فيما يلي �أهم هذه المبادرات والجهات التي تقدمت بها وذلك على النحو التالي)): 

�أولًا: ت�أجيل بع�ض الم�ستحقات الحكومية: �أعدت الحكومة، ممثلة في وزارة المالية، مبادرات 

ن�����شآت ال�ص���غيرة والمتو�سطة والأن����شطة لااقت�صادية  ����ساندة القطاع الخا�ص خا�ص���ة ُملا عاجلة ُمل
بادرات �إلى ما يزيد عن )70( مليار  الأكثر ت�أثراً من تبعات هذا المر�ض، حيث ي�صل حجم هذه ُملا
�ستحقات الحكومية؛ لتوفير �سيولة على القطاع الخا�ص  ريال، وتتمثل في �إعفاءات وت�أجيل بع�ض ُملا

ليتمكن من ا�ستخدامها في �إدارة �أن�شطته لااقت�صادية.

ثانياً: دعم الم�ص��ارف والم�ؤ�س�س��ات المالية الداعمة للمن�ش���آت ال�ص��غيرة والمتو�س��طة: فقد 

�أعلنت م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي عن برنامج لدعم الم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية، والمن��شآت 
ال�صغيرة والمتو�سطة بمبلغ )50( مليار ريال.  

ثالثاً: الإعفاء من المقابل المالي وبع�ض ر�سوم العمالة: 

11 نتهية �إقاماتهم . حيث �أعلنت وزارة الموارد الب����شرية والتنمية لااجتماعية �إعف���اء العمالة ُملا
من ر����سوم التجديد وذلك م���ن تاريخ المر�ض حتى 30 يوني���و 2020م فقامت بتمديد فترة 

الإقامات الخا�صة بهم لمدة ثلاثة �أ�شهر دون مقابل.  

)) �في تف�صيل مبادرات الجهات الحكومية لمواجهة جائحة كورونا راجع درا�سة، بعنوان »درا�سة قانونية قطاع المقاولات في ظل جائحة كورونا مقدمة من 
الهيئة ال�سعودية للمقاولين، المرجع ال�سابق، �ص 32 وما بعدها، التقرير الإعلامي اليومي لم�ستجدات )كوفيد 19( ال�صادر عن مركز التوا�صل والمعرفة 

المالية بوازرة المالية ال�سعودية المرجع ال�سابق، �ص2.0



112
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

22 كما �أعلنت هذه الوزارة �أي�ضاً عن تمكين �أ�صحاب العمل من ا�سترداد ر�سوم ت�أ�شيرات العمل .
�ص���درة التي لم تُ�ستغل خلال مدة حظر الدخول والخروج من المملكة حتى في حال ختمها  ُملا

في جواز ال�سفر، �أو تمديدها لمدة ثلاثة �أ�شهر دون مقابل.

33 كما �أعلنت المديرية العامة للجوازات عن تمكين �أ�صحاب العمل من تمديد ت�أ�شيرات الخروج والعودة .
التي لمُ ت�ستغل خلال مدة حظر الدخول والخروج من المملكة لمدة ثلاثة �أ�شهر دون مقابل.

 رابعاً: و�ضع �آلية للتعامل بين العمال و�أ�صحاب العمل خلال �أزمة كورونا: 

1- �ف�أ�صبح من حق �صاحب العمل تخفي�ض �أجر العامل بما يتنا�سب مع �ساعات العمل الفعلية �أو 
منحه �إجازة -ا����ستثنائية �أو منحه �إجازة تحت����سب من �إجازته ال�سنوية مع حفظ حق العامل 

في طلب �إنهاء عقد العمل)).

وقد جاءت هذه التعديلات كطوق نجاة لأ�ص���حاب الأعمال، فقبل التعديل كانوا ملتزمين ب����سداد 
رواتب موظفيهم من ال�سعوديين وغير ال�سعوديين، ولو �أدى ذلك �إلى �إرهاقهم �أو �إفلا�سهم، �أما بعد 

التعديل ف�أ�صبح بمكنتهم تخفي�ض �أجورهم و�إجبارهم على القيام ب�إجازة �سنوية �أو ا�ستثنائية. 

2- �كما قررت الحكومة تحمل الن�سبة الأكبر من رواتب القطاع الخا�ص من ال�سعوديين، وبن�سبة 
ت�صل �إلى 60 % من رواتب القطاع الخا�ص من ال�سعوديين من خلال نظام »�ساند« ولمدة ثلاثة 

�أ�شهر وبحد �أق�صى 9000 ريال. 

))��أ�صدر معالي وزير الموارد الب�شرية والتنمية لااجتماعية قراره الوزاري رقم )142906( وتاريخ 13 /8 /1441هـ، الذي قرر الآتي: �أولًا: �إ�ضافة مادة برقم 
 )41( �إلى اللائحة التنفيذية لنظام العمل ال�صادرة بالقرار الوزاري رقم )70273( وتاريخ 11 /1440/04هـ تن�ص على الآتي:�

1- �في حال اتخذت الدولة وفق ما تراه �أو بناء على ما تُو�صي به منظمة دولية مُخت�صة، �إجراءات في ��شأن حالة �أو ظرف ي�ستدعي تقلي�ص �ساعات العمل، 
�أو تدابير احترازية تحد من تفاقم تلك الحالة �أو ذلك الظرف، مما ي�شمله و�صف القوة القاهرة الوارد في الفقرة )5( من المادة الرابعة وال�سبعين 

 من النظام، فيتفق �صاحب العمل ابتداء مع العامل - خلال   ال�ستة الأ�شهر التالية لبدء اتخاذ تلك الإجراءات – على �أي مما ي�أتي:�
 1- تخفي�ض �أجر العامل، بما يتنا�سب مع عدد �ساعات العمل الفعلية.�

�ستحقة.�  2- منح العامل �إجازةُ تحت�سب من �أيام �إجازته ال�سنوية ُملا
3- منح العامل �إجازة ا�ستثنائية، وفق ما ن�صت عليه المادة ال�ساد�سة ع�شرة بعد المائة من النظام.  

2- لا يكون �إنهاء عقد العمل بعد ذلك م�شروعاً �إذا ثبت �أن �صاحب العمل قد انتفع ب�أي �إعانة من الدولة لمواجهة تلك الحالة.
3- لا يخل ذلك بحق العامل في �إنهاء عقد العمل.



113
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

خام�ساً: ت�أجيل �سداد الر�سوم وال�ضرائب الم�ستحقة على المقاولين:

11 فقد قامت وزارة المالية بت�أجيل توريد ����ضريبة القيمة الم����ضافة و����ضريبة ال�سلع لاانتقائية .
ترتب���ة بموجبها لمدة  و����ضريبة الدخل، وت�أجي���ل تقديم الإقرارات الزكوي���ة ولاالتزامات ُملا

ثلاثة �أ�شهر، ومنح ال�شهادات الزكوية بلا قيود عن مدة �إقرار العام المالي 2019م. 

22 كما تو�س���عت الوزارة في قبول طلبات التق�س���يط بدون ا�شتراط دفعة مقدمة من قبل الهيئة .
العامة للزكاة والدخل، �إ����ضافة �إلى ت�أجيل تنفيذ �إجراءات �إيقاف الخدمات والحجز على 
الأموال من قبل الهيئة العامة للزكاة والدخل، وو�ضع المعايير اللازمة لتمديد فترة الت�أجيل 

للأن�شطة الأكثر ت�أثراً.  

33 كما قامت الوزارة بت�أجيل تح�ص���يل الر����سوم الجمركية على الواردات لمدة 30 يوماً مقابل .
تقديم �ضمان بنكي، وذلك لمدة ثلاثة �أ�شهر. 

44 كم���ا قامت الوزارة بتمديد فترة الإعفاء الجمرك���ي والكيمائي خلال فترة �إيقاف الأعمال .
لمدة 60 يوماً. 

55 قامت الوزارة بتمديد فترة ا�ستكمال متطلبات وتجديد التراخي�ص ال�صناعية لمدة 60 يوم. .

�ستحقة وتمديد  �ساد�ساً: ت�أجيل دفع بع�ض ر�سوم الخدمات الحكومية والر�سوم البلدية اُمل

�صلاحية بع�ض ال�شهادات:

11 حيث قامت وزارة ال�����شؤون القروية والبلدية بت�أجيل دفع بع�ض ر����سوم الخدمات الحكومية .
�ستحقة على من��شآت القطاع الخا�ص، وذلك لمدة ثلاثة �أ�شهر والر�سوم البلدية ُملا

22 كما قامت الوزارة بتمديد �صلاحية �سريان بع�ض ال�شهادات مثل تمديد �صلاحية ال�شهادات .
في من�صة �ساير والتي تنتهي في �شهر مار�س �أو �إبريل �أو مايو 2020 م لمدة ثلاثة �أ�شهر.  
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�سابعاً: وفي مجال دعم التمويل: 

11 فقد قامت وزارة المالية بدعم وتمويل القطاع الخا�ص من الم����شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة .
من الأموال المتوافرة لدى ال�ص���ناديق والبنوك التابعة ل�ص���ندوق التنمية الوطني و�ص���ندوق 

التنمية العقاري.
22 �أقرت م�ؤ�س�سة النقد ال�سعودي ب�أن الموقف المالي للجهات التمويلية قوي و�أن هذه الجهات لم .

تت�أثر ب�أزمة كورونا، ومن ثَمَّ فلا ي�صح لها لاا�ستناد لتلك الأزمة من �أجل الإخلال بالاتفاقات 
التمويلية بينها وبين المقاول.

33 قامت م�ؤ�س����سة النقد ب�إيداع مبلغ 30 مليار ريال ل�ص���الح البنوك و�شركات التمويل من �أجل .
ت�أجيل دفع م�ستحقات القطاع الخا�ص لمدة �ستة �أ�شهر. 

44 قام �صندوق التنمية العقاري بتقديم مبادرة بمنح قرو�ض مبا�شرة وغير مبا�شرة من خلال .
الم�صارف التجارية بمبلغ 10 ملايين ريال. 

55 وجهت وزارة المالية ب�إعفاء ����سداد ر����سوم وعوائ���د القرو�ض الممنوحة حت���ى نهاية 2020م، .
بادرة برنامج ا�ستدامة ال�شركات..    ُمل

ولا ����شك �أن تلك المبادرات و�إن �ص���درت من جهات �إدارية لي����ست طرفاً في العقد الإداري، �إلا �أنها 
�سوف ت�سهم بما لا يقبل ال�شك في رفع العديد من الآثار ال�سلبية لجائحة كورونا على قطاع المقاولات، 

فهذا القطاع هو الم�ستفيد الأول من تلك المبادرات �سواء بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة.

المبحث الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا
هناك عدة التزامات تقع على عاتق الجهة الإدارية المتعاقدة لمعالجة �آثار جائحة كورونا بع�ض هذه 
لاالتزامات يكون قبل التر����سية وخلال �إجراءات المناف����سة، وبع����ضها الآخر يكون بعد �صدور قرار 

التر�سية، و�سوف نق�سم هذا المبحث �إلى مطلبين على النحو التالي: 
المطلب الأول: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة �آثار كورونا قبل تر�سية العقد الإداري. 

المطلب الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة �آثار كورونا �أثناء تنفيذ العقد الإداري. 
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المطلب الأول: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا 
قبل ترسية العقد الإداري 

هن���اك بع�ض لاالتزام���ات التي يتعَّني على الجه���ة الإدارية المتعاقدة مراعاتها قبل تر����سية العقد 
الإداري، و�سوف نو�ضح بع�ض هذه لاالتزامات على النحو التالي:

�أولًا: ج��واز التعاق��د بالأم��ر المبا�ش��ر في الح��الات الطارئ��ة: فالمنظم يف���رق بين الحالات 

الطارئ���ة، والح���الات العاجلة، ف�أج���از للجهة الإدارية اللج���وء �إلى التعاقد بطريق الأمر المبا����شر 
في الح���الات الطارئ���ة، �أما في حالات لاا����ستعجال فلا يجوز التعاقد فيها �إلا ب�أ����سلوب المناق�ص���ة 

المحدودة، وقد حدد المنظم الحالات الطارئــة عدة حالات هي )):
11 وجود تهديد جدي وغير متوقع لل�ا�ل�سمة العامة �أو ال�ص���حة العام���ة �أو الأمن العام، وهذا .

ينطبق على جائحة كورونا.
22 وج���ود حدث ج����سيم ينذر بخ����سائر في الأرواح �أو الممتلكات، ويكون ه���ذا �إذا كان الظرف .

الطارئ بمنزلة حرب �أو بركان �أو زلزال �أو في�ضان �أو �سيول �أو خلافه.
33 �أن يترتب على ا����ستخدام �إجراءات المناف����سة العامة �أو المحدودة �ضرر ج�سيم ب�سبب طول .

مدة الإجراءات.
44 عدم �شمول لااتفاقية الإطارية للأعمال والم�شتريات المطلوبة �أو تعثر تنفيذها..

وي�شترط للتعاقد بالأمر المبا�شر في الحالات الطارئة ما يلي: 
ال�شرط الأول: �أخذ موافقة رئي�س الجهة الحكومية.

ال�ش��رط الثاني: تزويد ديوان العام المحا����سبة بكافة لااتفاقيات والعقود وم����ستندات ال�صرف 

الخا�صة بتلك الأعمال والم�شتريات.

)) ا�لمادة 46 من اللائحة التنفيذية لنظام الم�شتريات الحكومية الجديد ال�صادرة بموجب قرار وزير المالية رقم 1242 وتاريخ 1441/3/21 هـ والمعدلة 
بموجب القرار الوزاري رقم 3479 وتاريخ 1441/8/11 هـ. 
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ثاني��اً: الظروف الطارئ��ة تبيح للجهة الحكومية التعاقد ب�أ�س��لوب الاتفاقية الإطارية:  فقد 

�أ�����ضيفت للمادة 15 من نظام الم�ر�ت��شيات الحكومية ال�����سعودي الجديد ال�ص����ادر بالمر�����سوم الملكي رقم 
)م/128( وتاريخ 1440/11/13 هـ، والتي كانت تحدد حالات التعاقد بالاتفاقية الإطارية حالة جديدة 
وذل����ك بموجب القرار الوزاري رقم 3479 وتاريخ 1441/8/11 هـ، حيث �أجاز المنظم التعاقد ب�أ�����سلوب 
لااتفاقية الإطارية  �إذا ظهرت الحاجة للتعامل مع الحالات الطارئة، ولقد كان �أ�سلوب لااتفاقية الإطارية 
هو المنقذ للحكومة في المملكة العربية ال�سعودية عند تعاملها مع مر�ض كورونا، فالإ�صابات كانت بالملايين، 
والوفيات كانت بمئات الآلاف، وقد و�����ضعت دول العالم بالكامل �����شعوبها قيد الحظر والحجر ال�صحي،  
فكان لزاماً على الحكومة ال�سعودية �أن تتخذ خطوات �سباقة للعمل على محا�صرة هذا المر�ض  ومنع تف�شيه 
في المملكة، ولعل عامل الوقت كان لا ي�سعف الحكومة لإبرام عمليات �شراء جديدة تحتاج �إلى وقت طويل 
بما قد ي�����ساعد في انت�����شار المر�ض، لذا فقد وجدت تلك الحكومة ��ضآلتها المن�شودة في �أ�سلوب لااتفاقيات 

الإطارية لإبرام عمليات �شرائية متكررة لزوم مجابهة هذا المر�ض على كافة الأ�صعدة.

ثالثاً: قبول �صورة ال�ضمان الابتدائي �أو النهائي المقدم من المتناف�س عبر البوابة الإلكترونية: 

فوفقاً لنظام المناف����سات والم�ر�ت�شيات الحكومية كان يجب على المتناف�س �أن يقدم ال����ضمان لاابتدائي 
�أو النهائي بنف�س���ه �إلى الجهة الإدارية، حيث ا�ش�ت�رط المنظم ا�س���تلام  �أ�ص���ول ال�ضمانات، فقد كانت 
الجهات الحكومية ترف�ض قبول �صورة ال�ضمان وكان هذه بمنزلة عقبة �أمام المتناف�س في ظل التدابير 
لاا�ستثنائية التي اتخذتها الدولة لمواجهة مر�ض كورونا  ومن بينها حظر التنقل وحظر التجوال،ف�ضلًا 

عن عدم وجود موظفين حكوميين لا�ستلام هذه ال�ضمانات ب�سبب تعليق العمل بالقطاع الحكومي.

ل���ذا فقد �ص���در قرار وزي���ر المالية رقم 3555 وتاري���خ 1441/8/16 هـ موجه���اً الجهات الحكومية 
المتعاقدة بالآتي:..... �أولًا: قبول �ص���ورة ال����ضمان لاابتدائي �أو النهائ���ي المقدم من المتناف�س، عبر 

البوابة الإلكترونية )من�صة اعتماد( وفقاً لما يلي:

11 �أن يت����ضمن ال����ضمان لاابتدائي �أو النهائي البند التالي: »نتعهد بموجب هذا ال�ضمان تعهداً .
غير م�ش���روط وغير قابل للنق�ض ب�ألا يتم الإفراج عن هذا ال�ض���مان �أو الت�صرف به بموجب 
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مطالبة العميل �أو بتقديمه �أ�صل ال�ضمان لنا �إلا بعد موافقة خطية من قبلكم �أو بانتهاء مدته 
دون طلب تمديد كتابي من قبلكم ي�سلم لنا مناولة �أو عبر الو�سائل الإلكترونية«.

22 �أن يقدم المتناف�س مع عر����ضه تعهداً كتابياً بتقديم و�إح�ضار �أ�صل ال�ضمان للجهة الحكومية .
متى كان ذلك ممكناً بالتن�سيق معها.

33 على جميع الجهات الحكومية تحديد �آلية لطريقة ا����ستلام �أ�صول ال�ضمانات، على �أن تكون .
ه���ذه الآلية معلنة في الموقع الإلكتروني للجهة و�أي و����سيلة �أخرى تراها الجهة منا����سبة، مع 

ت�ضمين هذه الآلية في وثائق المناف�سة متى كان ذلك ممكناً.
رابعاً: يجب على الجهات الحكومية المتعاقدة في ظل ظروف تلك الجائحة �أن تقبل عر�ض 

المتناف�س �إذا كانت ال�شهادات والأوراق المطلوبة للتقديم على المناف�سة منتهية ال�صلاحية، 

ويمكن لها �أن تقوم بخ�صم كل ما ي�ستحق على المتناف�س من ر�سوم من الم�ستخل�ص الأخير للمتعاقد، 
ذلك �أن الظروف المالية التي يمر بها المتعاقد في ظل هذه الجائحة قد تمثل عائقاً في طريق تجديد 
مثل هذه ال�شهادات، كما �أن العمل في القطاع الحكومي قد تم تعطيله ومن ثَمَّ ف�إن الت�ساهل الم�ؤقت 
في تقديم العرو�ض ي����ساعد على تحقيق مناف����سة حقيقية وفعالة بين المتناف�ن�ي�س، مع ملاحظة �أن 

معظم الجهات الحكومية قد عملت على مد �صلاحية تلك ال�شهادات لمدة ثلاثة �أ�شهر.

المطلب الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا 
أثناء تنفيذ العقد الإداري 

هن���اك بع�ض لاالتزام���ات التي يتعين عل���ى الجهة الإدارية المتعاق���دة مراعاتها بعد تر����سية العقد 
الإداري و�أثناء تنفيذه و�سوف نو�ضح بع�ض هذه لاالتزامات على النحو التالي:

الفرع الأول: �ضرورة �صرف م�ستحقات المتعاقد خلال المواعيد النظامية. 
الفرع الثاني: �إعفاء المتعاقد من غرامات الت�أخير وتكاليف الإ�شراف. 

الفرع الثالث: تمديد العقد لمدة تعادل مدة الظرف الطارئ.
الفرع الرابع: قيام الجهة الإدارية بتعديل �أ�سعار العقد. 
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الفرع الأول: ضرورة صرف مستحقات المتعاقد خلال المواعيد النظامية
يجب على الجهة الإدارية للم�ساعدة في تدارك الأ�ضرار ال�سلبية لجائحة كورونا على قطاع المقاولات 
�أن تبادر ب�صرف م�ستحقات المقاول في المواعيد المقررة نظاماً، �إذ لا يمكن �إنكار ما للمقابل المالي 
في العقد الإداري من  �أهمية بالغة بالن����سبة للمتعاقد؛ ولا ����سيما في ظل جائحة كورونا التي توقّف 
فيه���ا العمل وما زال المقاول ملت���زم �أمام موظفيه برواتبهم، و�أمام متعاقديه بم����ستحقاتهم، ومن 
ثَمَّ ف�إن الت�أخر في �ص���رف تلك الم�ستحقات يمثل �إرباكاً للمتعاقد حيال تنفيذ التزاماته في الظروف 
العادية، ويكون الأمر �أكثر خطورة في تلك الظروف لاا�ستثنائية، وهو ما يتطلب من الجهة الإدارية 

�إذا لم تبادر بتقديم الم�ساعدة �أن تنفذ التزاماتها العقدية في المواعيد المتفق عليها. 

ف�إذا ما ت�أخرت في �صرف تلك الم�ستحقات ف�إنها تكون قد  تقاع�ست و�شاركت بطريقة غير مبا�شرة 
في �إفلا�س��� ه���ذا المتعاق���د، ووقوفه عاجزاً مكتوف الأي���دي لا حول له ولا قوة يلاط���م الأمواج،  لذا 
يجب على جهة الإدارة عدم لاامتناع عن الوفاء بالمقابل المالي للمتعاقد، �أو التوقف عن الوفاء به، 
كم���ا لا يجوز لها �أن تت�أخر في ����سداده عن الموعد المقرر لذلك قانونًا، ف����إن هي امتنعت �أو توقف �أو 
ت�أخ���رت عن الوفاء به ف�إنها تكون قد ارتكبت خط�أ عقديًّا ج����سيمًا يحق مع���ه للمتعاقد اللجوء �إلى 
قا����ضي العقد طالبًا ا�ست�ص���دار حكما بالف����سخ ب�سبب الخط�أ الج����سيم للجهة الإدارية  ف�ضلًا عن 
الرجوع عليها بالتعوي����ضات،كونه يدل على �إخلال �أحد الطرفن�ي� بتنفيذ لاالتزامات المترتبة عليه 

مما يعرقل ا�ستمرار الطرف الثاني في تنفيذ التزاماته)).

وبالفعل فقد �ص���درت التوجيهات من القيادة ال�سيا����سية في المملكة العربية ال����سعودية بعدم ت�أخير 
�صرف م�ستحقات القطاع الخا�ص منذ �إرها�صات تلك الأزمة، حيث �أكد وزير المالية ووزير لااقت�صاد 
والتخطي���ط المكلف محمد الجدعان، �أن هناك توجيهات بعدم ت�أخير �ص���رف م����ستحقات القطاع 
الخا�ص، وقرر �أن ال�صعوبة في تنفيذ ذلك هو عدم تواجد الموظفين المخت�صين على مكاتبهم ب�سبب 
جائحة كورونا. ومن ثَمَّ فلا يوجد من يقوم با�ستلام م�ستندات المقاولين اللازمة ل�صرف الم�ستحقات.

)) �د. �أن�س جعفر، العقود الإدارية، دار النه�ضة العربية، 2007 م، �ص 274، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، الإبرام، 
التنفيذ، المنازعات، دار الكتب القانونية، 2005م، �ص 210.



119
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

و�أ����شار الوزير �أنه للتغل���ب على ذلك فقد تم تعديل بوابة اعتماد الت���ي يتم من خلالها �إتمام جميع 
مدفوع���ات الحكومة، بحيث يتمك���ن القطاع الخا�ص من رفع الفواتير والم�ستخل�ص���ات عبر البوابة 
ويت���م مراجعتها �إلكترونياً من قبل الجهات الحكومية، و�أو����ضح الوزير �أن الحكومة قامت ب����سداد 

مبلغ 23 مليار كم�ستحقات للقطاع الخا�ص خلال الربع الأول من عام 2020م)).

الفرع الثاني: إعفاء المتعاقد من غرامات التأخير وتكاليف الإشراف
يج���ب �إعف���اء المتعاقد من غرامات الت�أخر�ي�)) �إذا كان ت�أخيره في تنفيذ العق���د في المواعيد والمدد المتفق عليها 
راجع���اً للظرف الطارئ المتمثل في جائحة كورونا، وقيام جهة الإدارة ب�إعفاء المتعاقد من غرامة الت�أخير طوال 
وجود الظرف الطارئ، لي�س تكرماً �أو تف�ضلًا منها، و�إنما هو تنفيذاً لحق خوله النظام، �إذ تن�ص المادة الرابعة 
والت����سعون من نظام المناف�سات والم�ر�ت�شيات الحكومية ال�سعودي الجديد على �أنه »يكون تمديد العقد والإعفاء 

من الغرامة في الحالات التالية.....3- �إذا كان الت�أخير يعود �إلى الجهة الحكومية �أو ظروف طارئة«. 

ل����ذا ف�إن الإعف����اء من غرامة الت�أخير في حالة وج����ود ظروف طارئة هو �إعفاء وجوبي، ومن ثَمَّ ف�����سلطة 
الإدارة في الإعفاء هي �����سلطة مقيدة، ف�إذا لم تبادر من تلقاء نف�����سها لإعف����اء المتعاقد كان للمتعاقد �أن 
يلج�أ �إلى ديوان المظالم ال�سعودي لا�ست�صدار حكم ملزم لجهة الإدارة بالإعفاء، ولما كان هناك الارتباط 
بن�ي�� غرامة الت�أخير وتكاليف الإ�����شراف، �إذ يتحمل المتعاقد تكاليف الإ�����شراف ط����وال مدة ت�أخيره، ولما 
كان ت�أخير المتعاقد في هذه الحالة خارجاً عن �إرادته وراجعا ل�����سبب �أجنبي لا دخل له فيه وهو الظرف 

الطارئ، لذا يتعين �إعفاء المتعاقد من تكاليف الإ�شراف طوال مدة الظرف الطارئ. 

والجدي���ر بالذكر �أن المنظم هنا لم يحدد المق�ص���ود بالظروف الطارئ���ة، ولم يحدد ماهية الظرف 
الط���ارئ، وم���ن ثَمَّ ف�أي كانت طبيع���ة الظرف الطارئ فيج���ب �إعفاء المتعاقد م���ن غرامة الت�أخير 

)) �راجع مقال عن ت�صريحات وزير المالية ال�سعودي بتوجيه الجهات الحكومية بقبول م�ستخل�صات وفواتير م�ستحقات القطاع الخا�ص �إلكترونياً من�سور في 
https://www.maaal.com/archives/20200422/141151 :صحيفة مال لااقت�صادية بتاريخ 19 يونيو 2020 على الرابط�

)) �تعرف المادة 77 من نظام الم�شتريات الحكومية ال�سعودي الجديد غرامة   الت�أخير ب�أنها »مبلغ مالي محدد �سلفا بن�ص في العقد �أو في النظام يلتزم 
المتعاقد ب�أن يدفعه للجهة الإدارية المتعاقدة جراء عدم تنفيذه للعقد في المواعيد والمدد المتفق عليها، دون حاجة �إلى ا�ست�صدار حكم ق�ضائي به«.
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وتكاليف الإ����شراف، ولا ����شك �أن جائحة كورونا تُعدُّ بمنزلة ظرف طارئ لا يد للمتعاقد في حدوثه 
وي�ؤدي �إلى تحميل المتعاقد تكاليف و�أعباء مالية ت�ؤدي �إلى قلب اقت�صاديات العقد ر�أ�ساً على عقب، 

الأمر الذي ي�ستوجب �إعفائه �إذا ت�أخر في التنفيذ �أو �أخل بالمدد والمواعيد المن�صو�ص عليها عقداً.
ومن وجهة نظرنا ف�إذا كانت الظروف الطارئة ت�ؤدي �إلى �إعفاء المتعاقد من غرامات الت�أخير وهي 
مبالغ قد تكون طائلة تفر�ض على المتعاقد عند �إخلاله بالمدد والمواعيد المن�صو�ص عليها في العقد، 
وم���ن ثَ���مَّ فالإعفاء منها قد يفوت على الخزانة العامة مبالغ لي����ست بالقليلة، فم���ن باب �أولى ف�إن 
�أية غرامات يتم فر����ضها ب����سبب جائحة كورونا فيجب �إعفاء المتعاقد منها، فت�أخر المتعاقد في دفع 
مبالغ الزكاة والدخل �أو ت�أخره في دفع الت�أمينات لااجتماعية الم�ستحقة على عماله، ي�ستوجب �إعفاء 

المتعاقد من �أية غرامة يتم فر�ضها ب�سبب هذا الت�أخير.

الفرع الثالث: تمديد العقد لمدة تعادل مدة الظرف الطارئ
�إذا ت�سبب الظرف الطارئ في توقف الأعمال ف�إن هذا التوقف يكون م�ؤقتاً بمدة هذا الظرف، ويتم 

تمديد العقد للمتعاقد مدة معادلة لمدة الظرف الطارئ.
وي�شترط لتمديد العقد الإداري في هذه الحالة ال�شروط التالية:  

11 �أن يكون ثمة ت�أخير في تنفيذ العقد: في�شترط �أن يكون المتعاقد قد ت�أخر في تنفيذ العقد الإداري، .
�أما �إذا كان المتعاقد قد قام بتنفيذ العقد في الميعاد المتفق عليه، فلا يجوز تمديد العقد له.

22 �أن يكون الت�أخير في تنفيذ العقد ناتجاً عن ظروف طارئة �أو ل�سبب خارج عن �إرادة المتعاقد: .
�أم���ا �إذا كان الت�أخر�ي� راجعاً لخط�أ المتعاقد فلا يجوز تمديد العقد له، ويحق للجهة الإدارية 

�إنهاء العقد والمطالبة بالتعوي�ض.
33 التنا����سب بين مدة الت�أخير و�أ����سبابه: يجب �أن تتنا����سب مدة الت�أخير في تنفيذ العقد مع الأ�سباب التي .

�أدت �إلى الت�أخير، ف�إذا كانت مدة الظرف الطارئ ق�صيرة، ثم زال هذا الظرف، ووجد �أن مدة الت�أخير 
في تنفيذ العقد طويلة جداً بحيث لا تتنا�سب مع ق�صر مدة الظرف الطارئ فلا ي�سوغ التمديد)). 

دد تنفيذ العقد لمدة  )) �تن�ص المادة 125 من اللائحة التنفيذية لنظام الم�شتريات الحكومية الجديد على �أنه »�إذا كلف المتعاقد بتنفيذ �أعمال �إ�ضافية، ُمي
تتنا�سب مع حجم الأعمال الإ�ضافية التي كلف بها المتعاقد«.
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44 ح�ص���ول المتعاق���د على موافق���ة الجهة الحكومي���ة ووزارة المالي���ة، ولا يكف���ي �أن توافق �أحد .
الجهتن�ي�، بل يلزم موافق���ة كلتيهما، فيجب �أن توافق وزارة المالي���ة على التمديد، ويجب �أن 

توافق الجهة الحكومية �أي�ضاً.

• �إج��راءات تمديد العقد ب�س��بب الظروف الطارئة: تق���وم الجهة الحكومية بتمديد العقد 	

وفق الإجراءات الآتية)):

11 يُعدُّ لاا�ست�شاري -بعد ا�ستلامه طلب التمديد من المتعاقد-تقريراً فنياً بالأ�سباب والمبررات .
التي ت�ستوجب التمديد.

22 يرفع لاا�ست�شاري تقريره �إلى الجهة الحكومية خلال واحد وع�شرين يوماً من تاريخ ا�ستلامه الطلب..

33  وفي ح���ال لم يتطلب الم����شروع وج���ود ا�ست����شاري، يرفع المتعاق���د طلب التمدي���د �إلى الجهة .
الحكومية مبا����شرة مو�ضحاً فيه �أ�سباب التمديد ومبرراته، حيث يذكر هنا �أن �أ�سباب طلب 

التمديد هي الظروف الطارئة المتمثلة في جائحة كورونا.

44 تدر�س الجهة الحكومية طلب التمديد فنياً وتُعدُّ تقريراً بمدة التمديد..

55 تقوم الجهة الحكومية بعر�ض تقريرها على لجنة فح�ص العرو�ض لدرا�سته..

66 تُعدُّ لجنة فح�ص العرو�ض خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوماً، التو�ص���ية المنا����سبة ل�ص���احب .
ال�صلاحية، على �أن يت�ضمن مح�ضر اللجنة �أ�سباب ومبررات التمديد. 

77 بعد موافقة �ص���احب ال�صا�ل�حية، يبلغ المتعاقد بالتمديد، وتر����سل ن����سخة �إلى لاا�ست����شاري .
لتعديل البرنامج الزمني خلال �سبعة �أيام.

88 �إذا لم يوجد ا�ست����شاري للم����شروع، يقوم المتعاق���د بتعديل البرنامج الزمن���ي وفقاً لما يقرره .
�صاحب ال�صلاحية.

)) المادة 126 من اللائحة التنفيذية لنظام الم�شتريات الحكومية الجديد.
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الفرع الرابع: قيام الجهة الإدارية بتعديل أسعار العقد
����سبق الق���ول �أن طبيعة الظرف الط���ارئ قد تكون اقت�ص���ادية �أو بفعل الطبيعة �أو حت���ى �إدارية ، ف�إذا 
كانت طبيعة  الظرف الطارئ اقت�صادية، بفعل جهة �إدارية �أخرى غير الجهة المتعاقدة كزيادة �أ�سعار 
المواد الخام �أو زيادة التعرفة الجمركية �أو زيادة ال����ضرائب �أو الر����سوم بدرجة مبالغ فيها مما يزيد 
لاالتزامات المالية على المتعاقد بدرجة ت�ؤدي �إلى قلب اقت�صاديات العقد ر�أ�ساً على  عقب، فيجب على 
الجهة الإدارية �أن  تتدخل  بتعديل �أ�سعار العقد بما يعيد �إلى العقد توازنه المالي، وهذا ما ن�صت عليه 

المادة 68 من نظام الم�شتريات الحكومية ال�سعودي الجديد)) والمادة 113  من لائحته التنفيذية.
• الحالات التي يجوز فيها تعديل �أ�سعار العقد: لا يجوز تعديل �أ�سعار العقد �إلا في الحالات التالية: 	

1-تغير �أ�سعار المواد �أو الخدمات الرئي�سة الداخلة في بنود المناف�سة. 
2-تعديل التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب.

3-�إذا ح�صلت �أثناء تنفيذ العقد �صعوبات مادية لم يكن بالإمكان توقعها.

)) �تن�ص المادة الثامنة وال�ستون من نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية الجديد على �أنه »لا يجوز تعديل �أ�سعار العقود �أو لااتفاقيات الإطارية بالزيادة �أو النق�ص �إلا في 
الحالات الآتية: 1- تغير �أ�سعار المواد �أو الخدمات الرئي�سة الداخلة في بنود المناف�سة والتي تحددها اللائحة 2- تعديل التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب 3- �إذا 

ح�صلت �أثناء تنفيذ العقد �صعوبات مادية لم يكن بالإمكان توقعها، وتو�ضح اللائحة ال�شروط والإجراءات اللازمة لتطبيق حكم هذه المادة«.
وتن�ص المادة 113 من اللائحة التنفيذية لهذا القانون على �أنه » فيما عدا عقود هام�ش الربح المحدد، يتم تعديل �أ�سعار العقد في الحالات المحددة 

 بموجب المادة )الثامنة وال�ستين( من النظام بالزيادة �أو النق�ص وفقاً للأحكام الآتية:�
: يتم التعوي�ض في حال تعديل التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة ر�سمياً بالزيادة -بعد تاريخ تقديم العر�ض-  �أولًا

مع مراعاة ما يلي:
1-��أن يثبت المتعاقد �أنه دفع التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة ر�سمياً على �أ�سا�س الفئات المعدلة بالزيادة نتيجة 
توريده مواد مخ�ص�صة لأعمال العقد �ألا يكون تعديل التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة ر�سمياً قد �صدر بعد 

انتهاء المدة المحددة لتنفيذ العقد.
3- ��ألا يكون تحمل المتعاقد لها نتيجة لت�أخره في التنفيذ، �إلا �إذا اثبت �أن الت�أخير كان ب�سبب خارج عن �إرادته، وفي جميع الأحوال، يخ�صم من المتعاقد 
مقدار الفرق في الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة ر�سمياً بعد تخفي�ضها؛ مالم يثبت المتعاقد �أنه �أداها على �أ�سا�س الفئات قبل التعديل.
ثانياً: يتم التعوي�ض عن زيادة �أ�سعار المواد الأولية كالإ�سمنت �أو الحديد �أو الإ�سفلت �أو الخر�سانة الجاهزة �أو الأخ�شاب �أو الأنابيب �أو الكابلات، �أو �أي 
مواد �أولية �أخرى يتم تحديدها من الوزارة �أو بالاتفاق معها؛ وفقاً لل�شروط الآتية:1-�أن يكون التغير في الأ�سعار واقعاً بعد تاريخ تقديم المتعاقد لعر�ضه.

 2-لا يكون �سبب ذلك عائداً �إلى الت�أخر في التنفيذ لأ�سباب تعود �إلى المتعاقد. 3- لا ينظر في تعديل �أ�سعار البنود �إلا فيما يتجاوز فيه تغير الأ�سعار في 
ال�سوق للبند الواحد انخفا�ضاً �أو ارتفاعاً ما ن�سبته )10 %(، وفقاً للم�ؤ�شرات ال�سعرية التي ت�صدر عن الجهة ذات لااخت�صا�ص. 4- �أن يترتب على التغير 
في الأ�سعار ارتفاعاً في تكلفة العقد بن�سبة تزيد على 3% من قيمته الإجمالية. 5- يح�سم من المتعاقد مقدار الفرق في �أ�سعار المواد الأولية المحددة بموجب 

البند )ثانياً( من هذه المادة �إذا انخف�ضت وفقاً للن�سب وال�شروط الم�شار �إليها في التعوي�ض عن الزيادة.
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• التعوي���ض ع��ن تعديل �أ�س��عار العقد: يختلف التعوي�ض عن تعديل �أ����سعار العقد بح����سب حالة 	

التعديل وما �إذا كان التعديل ين�ص���رف �إلى التعرفة الحكومية �أو يرجع �إلى زيادة �أ����سعار المواد 
الأولية، وهو ما نو�ضحه على النحو التالي:

ا:   : تعديل التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة ر�سميًّ �أولًا

ويختلف الأمر بح�سب ما �إذا كان التعديل بالزيادة �أو بالنق�صان، وذلك على النحو التالي:
11 ف�إذا كان التعديل بالزيادة: في�شترط للتعوي�ض في هذه الحالة ال�شروط التالية:.

11 �أن يكون التعديل بالزيادة ولي�س بالنق�ص. .
22 �أن يك���ون التعدي���ل بعد تاريخ تقديم العر�ض، �أما التعديل ال���ذي يحدث قبل تقديم العر�ض، .

فلا يتم التعوي�ض عنه مادام في �إمكان المتناف�س مراعاة هذا التعديل عند كتابة عر�ضه.
33 �أن يثبت المتعاقد �أنه دفع التعرفة الجمركية �أو الر�سوم �أو ال�ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم�سعرة .

ر�سمياً على �أ�سا�س الفئات المعدلة بالزيادة نتيجة توريده مواد مخ�ص�صة لأعمال العقد.
44 �ألا يكون تعديل التعرفة الجمركية �أو الر����سوم �أو ال����ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم����سعرة .

ر�سمياً قد �صدر بعد انتهاء المدة المحددة لتنفيذ العقد.
55 �ألا يك���ون تحمل المتعاقد لها نتيج���ة لت�أخره في التنفيذ، �إلا �إذا اثبت �أن الت�أخير كان ب����سبب .

خارج عن �إرادته.
22 �أم��ا �إذا كان التعدي��ل بالنق�ص��ان: ف�إن���ه و�إذا كان يح���ق للمتعاقد التعوي�ض��� عند تعديل .

التعرف���ة الجمركية �أو الر����سوم �أو ال����ضرائب �أو المواد �أو الخدمات الم����سعرة ر����سمياً �إذا ما 
تم ه���ذا التعديل بالزيادة وتم بعد تقديم عر����ضه، ف�إن العدالة تقت����ضي �إذا ما كان التعديل 
بالنق�ص���ان �أن يتم خ�ص���م مق���دار الفرق في الر����سوم �أو ال����ضرائب �أو الم���واد �أو الخدمات 
 الم����سعرة ر����سمياً بع���د تخفي����ضها؛ �إلا �إذا �أثب���ت المتعاق���د �أن���ه �أداها عل���ى �أ����سا�س الفئات 

قبل التعديل.
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ثانياً: تغيير �أ�س��عار المواد الأولية: كالإ����سمنت �أو الحديد �أو الإ�سفلت �أو الخر�سانة الجاهزة �أو 

الأخ����شاب �أو الأنابي���ب �أو الكابلات، �أو �أي مواد �أولية �أخرى يت���م تحديدها من الوزارة �أو بالاتفاق 
معها، ويختلف الأمر بح�سب ما �إذا كان التعديل بالزيادة �أو بالنق�صان، وذلك على النحو التالي:

11 ف�إذا كان التعديل بالزيادة: في�شترط للتعوي�ض �أن تتوافر ال�شروط التالية:.

11 �أن يكون التغيير في �سعر المواد الأولية بالزيادة. .
22 �أن يكون التغيير في الأ�سعار واقعاً بعد تاريخ تقديم المتعاقد لعر�ضه..
33 �ألا يكون �سبب تغيير الأ�سعار عائداً �إلى الت�أخر في التنفيذ لأ�سباب تعود �إلى المتعاقد..
44 �أن تتجاوز تغيير الأ����سعار في ال�سوق للبند الواحد انخفا����ضاً �أو ارتفاعاً ما ن�سبته 10% وفقاً .

للم�ؤ�شرات ال�سعرية التي ت�صدر عن الجهة ذات لااخت�صا�ص.
55 �أن يترتب على التغير في الأ�سعار ارتفاع تكلفة العقد بن�سبة تزيد على 3% من قيمته الإجمالية. .
22 �أما �إذا كان التعديل بالنق�صان: فيح�سم من المتعاقد مقدار الفرق في �أ�سعار المواد الأولية .

�إذا انخف�ضت وفقاً للن�سب وال�شروط الم�شار �إليها في التعوي�ض عن الزيادة.

المبحث الثالث: دور ديوان المظالم في معالجة آثار جائحة كورونا
نظ���را للآث���ار الوخيمة لجائح���ة كورونا على لااقت�ص���اد، فمن المتوق���ع خلال الفر�ت�ة القادمة تزايد 
الق�ضايا المرفوعة �أمام ديوان المظالم للتخفيف من حدة تلك الآثار ولا �سيما على الأطراف ال�ضعيفة 
في العقد الإداري، ويجب على ديوان المظالم ال����سعودي �أن يتحمل م�����سؤوليته كاملة في علاج �آثار تلك 
الجائح���ة عل���ى العلاقة التعاقدية، فجائحة كورونا كما ����سبق القول تعد من الظ���روف الطارئة التي 

ت�ؤدي �إلى تحميل المتعاقد �أعباء مالية �ضخمة ت�ؤدي �إلى قلب اقت�صاديات العقد ر�أ�ساً على عقب.

لذا ف�إن ترك المتعاقد وحده ليتحمل تلك الأعباء رغم كونه الطرف ال�ضعيف في العقد �سوف  ينذر 
ب�آثار وخيمة، على قطاع المقاولات والذي يُعدُّ قاطرة التنمية في الدولة، و�سوف يرتب خروج العديد 
من ال����شركات ال�صغيرة والمتو�سطة، بل والعملاقة من �سوق المناف�سة، بل قد ي�ؤدي ذلك �إلى �إعلان 
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العديد من هذه ال����شركات لإفلا����سها، والدولة م����شكورة تعمل على �إزالة هذه الآث���ار، �أما �إذا كان 
ا �إلا �أنه لم يكن كافيًّا لتحقيق العدالة،  ا �إزاء المتعاقد، �أو كان �إيجابيًّ موقف الجهات الحكومية �سلبيًّ
فهنا ي�أتي دور ديوان المظالم ال����سعودي ب�إعادة التوازن المالي للعقد الإداري،�إذ �إن هذا الدور المهم 
والحي���وي للدي���وان هو ما  يبعث الأمل من جديد �أمام تلك ال����شركات، ويعيد �إليه���ا الثقة ب�أنها لن 
تتحمل الأ�ضرار كلها، بل �ستوزع  تلك الأ�ضرار بينها وبين الجهة الإدارية، بحيث تتحمل تلك الجهة 

الجزء الأكبر من هذه الأ�ضرار.
ولما كانت نظرية الظروف الطارئة هي �إحدى النظريات الق�ضائية التي ابتدعها الق�ضاء الإداري من 
�أجل �إعادة التوازن المالي للعقد الإداري، لذا ف�إن تلك النظرية �سابقة في وجودها على ظهور جائحة 
كورونا ولها العديد من التطبيقات الق����ضائية �أم���ام محاكم الديوان، وبتتبع �أحكام الديوان نجد �أنه 

يرتب عدة �آثار على تحقق �شروط نظرية الظروف الطارئة )) ومن �أهم هذه الآثار ما يلي: 
�أولًا: ديوان المظالم في عدد من �أحكامه لا يرى �أن الظروف الطارئة ت�ؤدي �إلى انتهاء تنفيذ 

العق��د الإداري: ف����إذا كن���ا قد اتفقنا عل���ى �أن جائحة كورون���ا  لا تُعدُّ بمنزلة قوة قاه���رة ت�ؤدي �إلى 

عية في طلب التعوي�ض �إلى قيمة الزيادة في �أ�سعار  )) �جمع ديوان المظالم �شروط نظرية الظروف الطارئة والآثار المترتبة عليها في عدة �أحكام منها » وحيث ت�ستند المدَّ
المواد والعمالة ب�سبب �أمٍر ا�ستثنائي غير متوقع....، وبما �أن المدُّعي �أ�س�س دعواه بالمطُالبة على نظرية الظروف الطارئة، وبما �أن نظرية الظروف الطارئة لا يمكن 
�إعمالها �إلا عند تراخي العقد الإداري، ب�سبب غير عائد لخط�أ، وحدوث �أمور م�ستجدة تقع �أثناء تنفيذه،  ولم تكن متوقعة عند التعاقد، ويترتب عليها �أن ي�صبح تنفيذ 
هُ يجب تخفيف بع�ض الالتزام عن الملتزم، �أو تعوي�ضه عن الأ�ضرار التي �أ�صابته  هُ متى توافرت هذه ال�شروط ف�إنَّ العقد مرهًقا للمتعاقد مع الإدارة، وعلى هذا ف�إنَّ
ب�سبب هذه الظروف �أو الأعــذار، وبما �أنَّه ورد في القرار ال�سابع لمجل�س مجمع الفقه الإ�سلامي؛ التابع لرابطة العالم الإ�سلامي في دورته الرابعة المنعقدة في عام 
1402هـ »يجب تعديل الحقوق ولاالتزامات العقدية ب�صورة توزع القدر المتجاوز للتعاقد من الخ�سارة بين الطرفين المتعاقدين،  وذلك �إذا تبدلت الظروف التي تم 
فيها التعاقد تبدلا غّري الأو�ضاع والتكاليف والأ�سعار تغييراً كبيراً ب�أ�سباب طارئة عامة لم تكن متوقعة حين التعاقد، ف�أ�صبح بها تنفيذ لاالتزام العقدي يلحق بالملتزم 
خ�سائر ج�سيمة غير معتادة في تقلبات الأ�سعار في طرق التجارة. �إلخ«. وهذا وا�ضح في �أن التعوي�ض لا يكون �إلا عن الخ�سارة الج�سيمة الفادحة غير المعتادة في عرف 
التجار والمقاولين، وهي قلب اقت�صاديات العقد من الربح �إلى الخ�سارة الكبيرة؛ �إذ لابد �أن يكون �سبباً في الإخلال بالتوازن المالي للعقد ب�أن يجعل تنفيذ العقد مرهقاً 
هُ لا يعوّ�ض  ا الخ�سائر المعتادة ف�إنَّ للمتعاقد، ولي�س مجرد انتقا�ض من مقدار الربح، و�إنما يتعلق بخ�سارة ج�سيمة تهدد بالتوقف عن تنفيذ العقد �أو ا�ستحالة تنفيذه، �أمَّ

 عنها ولا يلتفت �إليها »راجع حكم لاا�ستئناف رقم 522 /4 لعام 1435 هـ  ال�صادر في الق�ضية رقم 1/439/ق لعام 1429، المجموعة، عام 1435 هـ.�
ويقول ديوان المظالم في حكم �أخر »مناط تطبيق نظرية الظروف الطارئة هو �أن تطر�أ خلال تنفيذ العقد حوادث �أو ظروف طبيعية �أو اقت�صادية من عمل جهة �إدارة 
غير جهة الإدارة المتعاقدة �أو من عمل �إن�سان �آخر لم يكن في ح�سبان المتعاقد عند �إبرام العقد، ولا يملك لها دفعاً ومن ��شأنها �أن تنزل به خ�سائر فادحة تختل معها 
اقت�صاديات العقد اختلالًا ج�سيماً، مما ي�ستوجب �إلزام الجهة الإدارية المتعاقدة بم�شاركة المتعاقد معها في تحمل ن�صيب من الخ�سارة التي حاقت به طول الظرف 
الطارئ، وقد ا�شترط لإعمال النظرية �ألا يكون التنفيذ م�ستحيلًا و�إنما تجعل تنفيذه �أكثر عبئاً، و�أثقل كلفة مما قدره المتعاقدان، بحيث يهدد المدين بخ�سارة فادحة 

»راجع حكم لاا�ستئناف رقم 4/288 لعام 1433 هـ  ال�صادر في الق�ضية رقم 3/1414/ق لعام 1433هـ.
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ا�ستحالة تنفيذ العقد الإداري، و�إنما هي بمنزلة ظروف طارئة ت�ؤدى �إلى �إرهاق كاهل المتعاقد ب�أعباء 
مالية �إ����ضافية ت����ستوجب مد يد العون من الجهة الإدارية المتعاقدة معه لم�ساعدته في التغلب على تلك 
الآثار مع ا�ستمرار تحمله جزءاً من هذه المخاطر، ف�إن الأمر يقت�ضي ا�ستمرار المتعاقد في تنفيذ العقد 
الإداري وعدم ف�سخ العقد بين الطرفين))، ف�إما �أن يقوم المتعاقد بالا�ستمرار في تنفيذ العقد الإداري 
مع تعديل التزاماته �أو تعوي�ضه، و�إما �أن يتوقف تنفيذ العقد الإداري فترة وجود الظرف الطارئ، فيتم 

تعوي�ض المتعاقد بتمديد العقد له مدة لا تقل عن مدة التوقف مع تعوي�ضه  عما لحق به من �أ�ضرار.
وعلي���ه ف�إن نظرية الظ���روف الطارئة لا ت�ؤدي �إلى �إعفاء المتعاقد م���ع الإدارة من الوفاء بالتزاماته 
التعاقدية، ف�إذا توقف المتعاقد عن �أداء التزامه ف�إنه يتعر�ض للجزاءات ب�أنواعها المختلفة من قبل 
الإدارة، ف�ضلًا عن �سقوط حقه في التعوي�ض))، مع مراعاة ما �سبق قوله ب�أنه من الممكن �أن يتحول 

الظرف الطارئ �إلى قوة قاهرة ت�ؤدي �إلى ف�سخ العلاقة التعاقدية.

ثاني��اً: دي��وان المظ��الم في بع���ض �أحكامه لم يتردد في الحك��م ب�إعفاء المتعاق��د من غرامة 

عية  الت�أخير وتكاليف الإ�ش��راف: وفي ذلك يقول �أحد �أحكام ديوان المظالم »وبذا ف�إن ت�أخر المدَّ

ع���ى عليها لت�أخرها في دفع  في �إنجاز الم����شروع في وقت���ه المحدد لي�س مرده �إليها وحدها بل �إلى المدَّ
عية تكون غير محقة في خ�ص���م غرامات  عي���ة في �أوقاتها المح���ددة، ولذا ف����إن المدَّ م����ستحقات المدَّ
ا تنته���ي معه الدائرة �إلى ����ضرورة رد ما تمَّ ح����سمه من غرامات  الت�أخر�ي� وتكاليف الإ����شراف ممَّ

ت�أخير وتكاليف �إ�شراف...«)).

ثالثاً: �أوجب ديوان المظالم في بع�ض �أحكامه تعوي�ض المتعاقد تعوي�ضاً جزئياً عما لحق به 

من �أ�ض��رار جراء الظروف الطارئة: ويكون ذلك ب�أن يحكم القا����ضي بالتعوي�ض المالي الجزئي 

ولي�س��� الكامل، فالمتعاق���د في هذه الحالة لا يح�ص���ل على تعوي�ض عن كامل الخ����سارة التي لحقت 

)) د. ح�سن محمد على ح�سن البنان، �أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري، درا�سة مقارنة، المرجع ال�سابق، �ص189
)) �راجع حكم محكمة الإدارية العليا، ال�صادر بجل�سة 1969/7/5م، طعن رقم 767 ل�سنة 11ق. عليا حكمها ال�صادر بجل�سة 1985/11/30 م، طعن رقم 

2541 ل�سنة 29 ق. عليا. 
)) راجع  حكم التدقيق رقم 178/ت/1 لعام 1427 هـ، وال�صادر في الق�ضية رقم 1193 /1/ق لعام 1425 هـ.
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ب���ه دائماً، و�إنما يح�ص���ل فقط على ما يّمكنه م���ن الخروج من �أزمته، فالمتعاق���د يتحمل جزءاً من 
الخ����سارة، �أما الجهة الإدارية فتتحمل الجزء الأكبر، وقد ا����ستطاع الفقه الفرن����سي �أن ي�ستخل�ص 
من �أحكام الق����ضاء �أن المتعاقد ي����ستطيع �أن يح�صل على ن����سبه 90% من الخ�سائر، ويتحمل هو ما 

ن�سبته 10% فقط)).
ويث��ور الت�س��ا�ؤل حول الأ�س��ا�س القان��وني لتعوي���ض المتعاقد م��ع الجهة الإداري��ة نتيجة 

الظ��روف الطارئ��ة؟ فالثابت �أن الجه���ة الإدارية لم تخطئ في تنفيذ العقد، وم���ن ثَمَّ فلا تتوافر 

�أركان الم��سؤولية العقدية، غير �أن التعوي�ض هنا ي�ستند �إلى نظرية المخاطر، ويذهب الر�أي الراجح 
في الفق���ه �إلى �أن �أ����سا�س تعوي�ض المتعاقد مع الإدارة نتيجة للظ���روف الطارئة؛ يرجع �إلى الطبيعة 
الذاتية للعقود الإدارية و�ص���لتها بالمرفق العام، نظ���راً لأن المرافق الإدارية يجب �أن ت�ؤدي خدماتها 
با����ستمرار، ف����إذا م���ا طر�أت ظروف طارئ���ة وغير متوقعة ترت���ب عليها �إرهاق المتعاق���د، ف�إنه على 

الإدارة �أن تهب �إلى معاونته وتقدم له يد العون حتى يتغلب على هذه الظروف)).
والت�س��ا�ؤل الث��اني ال��ذي ي�س��توجب الإجابة عن��ه: ما مدى ج��واز التنازل ع��ن التعوي�ض 

بالاتفاق بين المتعاقدين؟

 يختلف الو����ضع �إذا كان هذا التنازل م����سبقاً �أم لاحقاً على ال�ضرر الذي وقع للمتعاقد، وذلك على 
النحو التالي:

1- �التنازل ال�سابق عن الحق في التعوي�ض: يتفق الفقه على عدم م�شروعية التنازل مقدماً 

عن الحق في التعوي�ض عن الأ�ضرار التي ت�سببها الظروف الطارئة للمتعاقد ؛وحجة العديد 
من الفقهاء في هذا ال�ص���دد �أن تعوي�ض الظروف الطارئة متعلق بالنظام العام،  مما يعني 
بال�ضرورة عدم �سريان �شرط التنازل من الناحية القانونية،لأن هذا التعوي�ض �إنما يمنح في 
الأ����سا�س مراعاة لمبد�أ �ر�ي�س المرفق العام بانتظام وا�ضطراد، والقول ب�أن تعوي�ض الظروف 

)) �د. عبد العظيم عبد ال�سلام، �أثر الظروف الطارئة وال�صعوبات المادية على تنفيذ العقد الإداري، طبعة 1999م، �ص73 0، د. �سحر جبار يعقوب، ف�سخ 
العقد الإداري لا�ستحالة تنفيذه ب�سبب الظروف الطارئة، المرجع ال�سابق، �ص151.

)) د. �سليمان الطماوي، العقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �ص697. 
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الطارئة من النظام العام يجد �أ�سا�سه في �أن هذا التعوي�ض هو تعوي�ض جزئي ولي�س كامل،  
يمنح للمتعاقد كي يتمكن من لاا�ستمرار في التنفيذ وت�أمين �أداء المرفق العام لوظائفه.

2- �التن��ازل اللاح��ق عن الحق في التعوي�ض: غر�ي� �أن لااتفاق الودي بن�ي� الطرفين المتعاقدين 

بع���د حدوث الظرف الط���ارئ ي�أخذ كل قيمت���ه القانونية، وذلك لأن هذا لااتف���اق على التنازل 
يك�شف عن �أن المتعاقد الذي كان ي�ستحق التعوي�ض، قد فهم �أثر توقيعه على التنازل عن حقوقه 

الم�ستمدة من العقد، في �ضوء التزامه بالا�ستمرار في تنفيذ العقد ومع ذلك فقد �أقدم عليه 0
الخلا�ص��ة: �أنه في �إطار النظريات الق����ضائية المحددة لحق المتعاقد في التعوي�ض بمنا����سبة تنفيذ 

�أح���د العق���ود الإدارية ف�إن لها طبيعة النظام العام قبل تحقق �ش���روط تطبيقها، لذا ف�إن كل تنازل 
م����سبق عن الحق في التعوي�ض هو تنازل غير م����شروع، وبالمقابل فهذه النظريات لها طبيعة مكملة 
بعد تحقق �شروط تطبيقها، وبعد �أن تظهر �آثار انطباقها على تنفيذ العقد وحقوق المتعاقد، فيمكن 

للمتعاقد تحمل �آثارها)).
رابع��اً: �أن دي��وان المظ��الم ال�س��عودي في عدد م��ن �أحكامه حري���ص على ع��دم ت�أخر جهة 

الإدارة في �ص��رف م�س��تحقات المتعاقد، وقد اعتبر الديوان في العديد من �أحكامه �أن الت�أخر في 

�ص���رف الم�ستحقات يعدُّ بمنزلة خط�أ عقدي يرتب م��سؤولية الإدارة وي�ستوجب تعوي�ض المتعاقد عما 
لحق به من �أ����ضرار جراء هذا الت�أخر، ف�إذا كان هذا في ظل الظروف العادية؛ فمن باب �أولى ف�إن 
الأمر ي����ستوجب مزيداً من الت����شدد في ظل جائح���ة كورونا التي �أثرت ����سلباً في قطاع المقاولات في 
المملكة، ف�ص���رف الم����ستحقات في الميعاد المقرر لها هو طوق النجاة بالن�سبة للمقاول، في�ستطيع �أن 

ي�صرف رواتب عماله ويوفي بالتزاماته مع متعاقديه.

لذا ف�إن ت�أخر الجهة الإدارية في �ص���رف م�ستحقات المتعاقد ي�ستوجب توقيع غرامة عليها كتعوي�ض 
جاب���ر للمتعاقد عن هذا الت�أخير، وفي ذلك يق���ول ديوان المظالم: »و�إذا ثبت هذا ف�إنه يتعين حينئذ 
عى عليها بغرامة مالية تقدر بحجم ال����ضرر المتوقع في الغالب، لقاء ما  في هذه الق����ضية �إلزام المدَّ

)) د0رجب محمود طاجن، عقود ال�شراكة P.P.P.، دار النه�ضة العربية، طبعة 2007، ط1، �ص 213 وما بعدها.
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�أقدمت عليه من الإخلال بالتزاماتها المالية المنعقدة، والمتمثلة في ت�أخرها في �ص���رف م����ستحقات 
عية ثم �إيقافها مدة طويلة قبل �سحب العملية منها، وحيث اطلعت الدائرة، وهي ب�صدد تقدير  المدَّ
هذه الغرامة، على ظروف الق����ضية وملاب����ساتها و�سائر �أوراقها وم����ستنداتها، فا�ستقر توجهها في 
ذلك بعد التحري ولااجتهاد على تقدير حجم ال����ضرر بواقع 10 % من كامل قيمة المدة التي عملت 
عي���ة خلالها، وهي ثمانية �أ����شهر وت����سعة �أيام، ويمثل ذلك مبل���غ 70 �ألف ريال و306  الم�ؤ�س����سة المدَّ
عى عليها  عية هي الجهة المت����ضررة من تق�صير المدَّ ريالات وثماني هللات. وحيث �إن الم�ؤ�س����سة المدَّ
عى عليها �ص���رف مبلغ هذه الغرامة للمدعية، بكونه  الموجب للغرامة، فيتعين والحال هذه على المدَّ

ا منا�سبًا عن الت�أخر في �صرف الم�ستحقات و�إيقافها« )). تعوي�ضً

خام�س��اً: اعت�رب الدي��وان في ع��دد م��ن �أحكام��ه �أن الت�أخ��ر في �ص��رف الم�س��تحقات موجباً 

لتعوي���ض من ن��وع �آخر وهو تمديد العقد الإداري: �إذ يقول في �أح���د الأحكام »وحيث �إن ت�أخر 

عية ي�ؤدي بلا �شك �إلى الإخلال باقت�صاديات العقد وانعدام ال�سيولة المالية  �ص���رف م�ستحقات المدَّ
ل���دى المتعاقد، و�أق���ل الآثار التي من الممك���ن �أن يرتبها ذلك هو الإخلال بالبرنامج الزمني ل�ر�ي�س 
الأعم���ال، ومن ثمَّ ت�أخير تنفيذها، وحيث �إن ت�ص���رف الجهة الإدارية بت�أخير �ص���رف م����ستحقات 
عي بقدر  عى عليها، يبرر في نظر الدائرة تمديد مدة عقد المدَّ عية يُعدُّ خط�أً من قبل الجهة المدَّ المدَّ

المدة التي ت�أخرها في تنفيذ الم�شروع عن المدة المحددة في العقد...« )). 

الخاتمة: ابتلي العالم ب�أ����سره بفيرو�س كورونا الم�ستجد ����سريع لاانت�شار، والذي دفع بالدول عامة 

ومن بينها المملكة العربية ال�سعودية باتخاذ تدابير ا�ستثنائية لمنع تف�شي هذا المر�ض والذي �صنفته 
منظمة ال�ص���حة العالمية ب�أن���ه جائحة، وقد �أدت تلك التدابير �إلى توقف عجلة الإنتاج مدة لي����ست 
بالق�صيرة، كما �أنها �أثرت ت�أثيراً �سلبياً مبا�شراً على العديد من �شركات القطاع الخا�ص ولا �سيما 

في قطاع المقاولات الحكومية الذي يُعدُّ ركيزة التنمية في الدولة.

)) �حكم ديوان المظالم ال�صادر عام 1412 هـ، �أ�شار �إليه د. عبد اللطيف القرني، مقال بعنوان التعوي�ض عن تفويت الفر�صة »الك�سب الفائت« مقال من�شور 
في جريدة لااقت�صادية، بتاريخ الإثنين، 5 نوفَمْبِر 2018م.

)) حكم ديوان المظالم رقم 20/د/�إ لعام 1421 هـ وال�صادر في الق�ضية رقم 3/68/ ق لعام 1421 هـ.
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وقد ا����ستقر ر�أي ديوان المظالم ال����سعودي على �أن الأوبئة والجوائح تُعدُّ من قبيل الظروف الطارئة 
التي ت����ستلزم من المتعاقد لاا����ستمرار في تنفيذ العقد الإداري ومن الجهات الحكومية مد يد العون 
لمتعاقديها لم����ساعدته في الخروج من تلك الأزمة ب�ا�ل�سم، ويمكن �أن تتحول تلك الظروف �إلى قوة 
قاهرة عندما تطيل مدة تلك الظروف بطريقة ي�ستحيل معها لاا�ستمرار في تنفيذ العقد، وفي هذه 

الحالة يتم ف�سخ العقد بين طرفيه.

وقد تكاتفت الجهات الحكومية في المملكة العربية ال�سعودية في معالجة الآثار ال�سلبية المترتبة على 
مواجهة جائحة كورونا و����سواء كانت تلك الجهات طرفاً في العقد الإداري �أم لا، كما �أن المنظم هو 
الآخر لم يغفل الحالات الطارئة التي ت�ستوجب �إعطاء الجهات الحكومية مرونة كبيرة في مواجهة 

تلك الظروف والتغلب على �آثارها ال�سلبية.

ف����إذا لم تقدم الجهات الحكومي���ة يد العون للمتعاقد للخروج من تل���ك الأزمة، �أو كان ما قدمته 
غير كافٍ لتغطية خ����سارته، لم يبق �أمام المتعاقد من ����سبيل للخروج من هذه الأزمة �سوى التوجه 
�إلى ديوان المظالم  الذي لم يتوان عن �إلزام الجهات الحكومية بتعوي�ضه عما لحق به من �أ�ضرار 
وه���ذا التعوي�ض قد يك���ون بتقرير تعوي�ض مالي ع���ن الجزء الأكبر من خ����سارته مع تحمله جزء 
ب����سيط، وقد يكون غير ذلك عن طريق �إعفائه من غرامات الت�أخير وتكاليف الإ����شراف وتمديد 
العق���د الإداري ل���ه بما يع���ادل مدة الظرف الطارئ، ف�اً�ل�ض عن تعديل قائمة �أ����سعار العقد على 

الوجه المقرر نظاما.

���ا والت���ي يمكن بها معالج���ة �آثار  وعلي���ه فهن���اك حزم���ة من الإج���راءات المرتبطة ببع����ضها بع�ضً
كورون���ا وتتنوع هذه التدابير فقد تكون ت����شريعية وق���د تكون �إدارية وقد تكون ق����ضائية، واجتماع 
تل���ك الإجراءات والتدابير معاً يمكن �أن يكون كفيلًا بمعالجة الآثار ال����سلبية لجائحة كورونا على 
����شركات القطاع الخا�ص المتعاقدة مع الحكومة والتي لا يمكن �إغفال دورها في دفع عجلة التنمية 

في الدولة. 
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التو�صيات

11 تُعدُّ جائحة كورونا في الغالب ظرفاً طارئاً لا تبرر للمتعاقد المطالبة بف�سخ العقد الإداري. .

22 عل���ى الجهات الحكومي���ة �أن تقوم ب�إعفاء المتعاقد من غرامات الت�أخير وتكاليف الإ����شراف .
طوال مدة الجائحة.   

33 الأ�ص���ل �أن على الجهات الحكومية �أن تقوم ب�ص���رف م�ستحقات ����شركات القطاع الخا�ص في .
المواعيد المقررة نظاماً مراعاة لظروف تلك ال�شركات حتى يمكنها التغلب على تلك الجائحة. 

44 يراعى تعوي�ض ����شركات القطاع الخا�ص تعوي����ضا ماليا عن جزء من خ����سائرها طوال مدة .
الظرف الطارئ. 

55 يجوز الجمع بين التعوي�ض المالي وغيره من التعوي�ضات الأخرى مثل تمديد العقد وتعديل لاالتزامات .
وتعديل قائمة الأ�سعار من �أجل دعم �شركات القطاع الخا�ص في مواجهة جائحة كورونا.

66 يجب �إتمام كافة الإجراءات الحكومية المخاطبة ب�أحكام نظام الم�ر�ت�شيات الحكومية؛ حتى .
لا يقف غياب الموظفين خلال الجائحة عائقاً �أمام ا����ستكمال �أية �إجراءات ����سابقة �أو لاحقة 

على �إبرام العقد الإداري. 

77 الأ�ص���ل �أن على الجهات الحكومية �أن تقبل ال����شهادات والم����ستندات المتطلبة نظاماً ولو كان .
منتهية وذلك طوال فترة الجائحة، ويمكن لها �أن تخ�ص���م ر����سوم تجديدها من م�ستحقات 

المتعاقد عند �صرفها. 

88 على الجهات الحكومية مراعاة ت�أجيل الر����سوم الحكومية الم����ستحقة على ����شركات القطاع .
الخا����ص بكاف���ة �أنواعها، ويمك���ن لتلك الجه���ات �أن تقوم بخ�ص���م قيمة هذه الر����سوم من 
الم����ستخل�ص الأخر�ي� للمتعاقد، كما يج���ب على الجه���ات الحكومية �إعفاء المتعاق���د من �أية 

غرامات م�ستحقة عن ت�أخرها في ت�سديد هذه الر�سوم.
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المقدمة
تعددت تعريفات ال����ساحة الفقهية لل�ضبط الإداري، �إلا �أنه يمكن تعريفه ب�أنه تدخل ال�سلطة الإدارية 
بناءً على لااخت�صا�ص���ات وال�صا�ل�حيات الممنوحة لها قانوناً بهدف تنظي���م المجتمع بطريقة وقائية 
لحماية النظام العام بم�شتملاته في خ�صو�ص الأمن العام وال�سكينة العامة وال�صحة العامة والآداب 
والأخا�ل�ق العامة وفقاً للنظام، ويق�ص���د بال����ضبط الإداري �أي����ضاً مجموعة التدابر�ي� التي تتخذها 

ال�شرطة لمنع وقوع الجريمة، ومـن ذلك ت�سييـر دوريـات لرجال ال�شرطة في ال�شوارع.))
ومن هنا ف�إنه يت�ضح لنا �أن ال�ضبط الإداري يت�سم ب�أنه ذا طبيعة وقائية، حيث ي�سعى بكافة الو�سائل 
المخولة نظاماً لل�سلطات القائمة عليه في منع لاا�ضطرابات وتفاقمها؛ حفاظاً على النظام العام، كما 
يكون لهذه ال�سلطات الحق في اتخاذ كافة الإجراءات المخولة نظاماً لمنع وقوع الجرائم، والوقاية من 
لاا�ضطرابات وغيرها لحماية المجتمع من �أخطار الكوارث الطبيعية كالزلازل والابركين والفي�ضانات 

وال�سيول والأوبئة.

ومن �أخطر الأوبئة التي عرفتها الب����شرية هو مر�ض فيرو�س كورونا الم����ستجد، والذي ظهر تدريجيًّا 
مع نهاية عام 2019م في جمهورية ال�صين وتحديداً في مدينة ووهان، ومع مطلع عام 2020م ت�سارع 
انت����شار هذا الفيرو�س، حيث �أ�ص���بحت جائح���ة كورونا عالمية اجتاحت كل دول العالم بلا ا����ستثناء، 
مما جعلها تعي�ش و����ضعاً �سيئاً و�صعباً، الأمر الذي دفع منظمة ال�صحة العالمية للإعلان عن فيرو�س 

)) �د. محمد حميد المزمومي، الو�سـيط في �شــرح نظام الإجراءات الجزائية ال�سعودي )درا�ســـــــة مقارنـــــــة(، مركز الن�شر العلمي، جامعة الملك عبدالعزيز 
بجدة، 1442،�ص102.

دور السلطات السعودية في مواجهة جائحة أو فيروس 
)COVID–19( كورونا المستجد

د. محمد حمييد المزمومي 
أستاذ القانون الجنائي المشارك، ورئيس قسم القانون العام بكلية 
الحقوق في جامعة الملك عبدالعزيز، عضو هيئة تحرير المجلة 

بحث محكم
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كورون���ا ب�أن���ه يمثل جائحة، يتعن�ي� على الدول كافة العم���ل على الحد من انت����شاره ومكافحته، من 
خلال �أنظمة �ص���حية وتدابير �ضبطية وفق ما تن�ص عليه اللوائح ال�صحية الدولية لمنظمة ال�صحة 

العالمية.

وبالفعل فقد بذلت الدول كافة �أق�صى مجهوداتها لمواجهة هذا الفيرو�س الذي عطل مناحي الحياة 
كافة وفتك بالكثير من الأرواح، و�أ�ص���بح ي�شكل خطراً على ال�صحة العامة، كما جعل العالم بجميع 
فئاته يعي�ش حالة من القلق والذعر؛ نتيجة تزايد الإ�ص���ابات والوفيات وانهيار المنظومة ال�ص���حية 

في العديد من دول العالم. 

وهنا فقد ظهر الدور البارز والعظيم والم�شهود به عالميًّا لحكومة المملكة العربية ال�سعودية الر�شيدة 
لمواجهة جائحة �أو فيرو�س كورونا الم�ستجد )COVID–19(، حيث اتخذت العديد من الإجراءات 

والتدابير الوقاية والعلاجية لل�سيطرة على هذه الجائحة. 
وهذا الدور لم يقت�صر فقط على التدابير المحلية، ولكن ظهر الدور البارز للمملكة في التكاتف مع 
المجتم���ع الدولي وما قدمته من دعم كبير في هذا الأمر. فق���د ثبت للعالم �أجمع �أن المملكة العربية 

ال�سعودية تمثل دولة الإن�سانية ونموذج الإن�سانية في مواجهة جائحة كورونا.

ا م���ن خلال تر�أ�س��� المملكة لمجموعة الع����شرين والتي �أكدت م���ن خلالها على  وق���د ظه���ر ذلك جليًّ
�ضرورة تكاتف وتن�سيق الجهود العالمية من �أجل الم�ضي قدماً في مكافحة جائحة كورونا؛ للحد من 

�آثارها لاان�سانية ولااقت�صادية.  
وقد �أ����شادت المنظمات والم�ؤ�س����سات والحكومات العالمية بما قدم ويقدم م���ن رعاية و�أمن واهتمام 
ب�ص���حة كل م���ن هو على �أر�ض المملكة من المواطنين والمقيمين حت���ى المخالفين لنظام الإقامة، وقد 
�أك���د خادم الحرمين ال����شريفين  وولي عه���ده الأمين -حفظهما الله- قولًا وعملًا �أن ����شعار المملكة  
ومقدم���ة �أولوياته���ا �أولًا و�أخاًر�ي� هو الإن����سان،  حيث جعل حياته و�ص���حته في المقدم���ة دون النظر 

للعواقب لااقت�صادية لجائحة كورونا. 
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أولًا: إشكالية البحث: 
تكمن م����شكلة البحث في الإجابة عن ال��سؤال الرئي�س الآتي: ما دور ال�سلطات ال�سعودية في مواجهة 

جائحة كورونا، ويتفرع عن هذا ال��سؤال عدة �أ�سئلة فرعية كالآتي: 
�أبرز الإجراءات لااحترازية التي اتخذتها �سلطات المملكة العربية ال�سعودية لمواجهة كورونا ؟	•
 ما العقوبات المقررة من قبل �سلطات المملكة لمخالفة الإجراءات لااحترازية؟	•
مدى خ�ضوع �أعمال �سلطات ال�ضبط لمواجهة جائحة كورونا لرقابة ديوان المظالم؟	•

ا: أهمية البحث: ثانيًّ
تظهر �أهمية مو����ضوع البحث من الناحيتين العلمية والعملية، وتتمثل الناحية العلمية في �إمداد المكتبة 
ال�سعودية ب�صفة خا�صة والعربية ب�صفة عامة بدرا�سة حديثة عن دور ال�سلطات ال�سعودية في مواجهة 
جائح���ة كورونا ولا����سيما في ظل ن���درة الأبحاث عن هذه الجائحة في النظام القانوني ال����سعودي. �أما 
الناحية العملية ف�إن البحث ي����سلط ال����ضوء على  ما اتخذته ال����سلطات ال����سعودية م���ن تدابير عملية 
وقائية وعلاجية للمحافظة على �صحة المواطنين والمقيمين، لما يمثل ذلك من �أهمية و�إر�شاد لل�سلطات 

في الدول الأخرى لتبني نهج المملكة العربية ال�سعودية الذي �أبهر العالم في مواجهة جائحة كورونا.

ثالثاً: منهجية البحث:
�إن الإجابة عن �أ����سئلة البحث اقت����ضت منا اتباع المنهج الو�صفي التحليلي، وذلك من خلال تحليل 
الن�ص���و�ص القانونية والقرارات واللوائح التنظيمية المتخذة من قبل ال����سلطات ال����سعودية لمواجهة 
جائحة كورونا، وكيفية تنفيذها على �أر�ض الواقع، وذلك حتى يت�سنى لنا الوقوف على مدى فاعلية 

الإجراءات المتخذة للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الم�ستجد.

رابعاً: خطة البحث: 
للإلم���ام ب���كل ما تقدم فقد اقت����ضى الأمر �أن تحت���وى خطة البحث على ثلاث���ة مباحث، حيث جاء 
عن���وان المبحث الأول عن مفهوم جائح���ة كورونا وطبيعتها القانونية، وتن���اول المبحث الثاني �أبرز 
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التدابر�ي� المتخذة من قبل ال����سلطات ال����سعودية لمواجهة جائحة كورون���ا والعقوبات المقررة على 
مخالفتها، وخ�ص����ص المبحث الثالث لبيان حدود خ�ضوع �أعمال �سلطات ال�ضبط لمواجهة كورونا 

لرقابة ديوان المظالم.

المبحث الأول:
تعريف جائحة كورونا وطبيعتها القانونية:

يُع���دُّ وباء كورونا الم����ستجد م���ن �أخطر �أنواع الأوبئة الت���ي ظهرت على المجتمعات الب����شرية نظراً 
لآثاره ال�ضارة ونتائجه الوخيمة الفتاكة والتي قد ت�ؤدي لهلاك الب�شرية )). ويمكن تعريف مر�ض 
كورون���ا ب�أن���ه عبارة عن مجموعة من الفيرو����سات التي يمكن �أن ت�ص���يب كًّال م���ن الحيوانات �أو 
الب�شر، مما قد تت�سبب في �أمرا�ض للجهاز التنف�سي �سواء �أكانت خفيفة كنزلات البرد، وقد ت�صل 
لح���د الأمرا�ض الج����سيمة كالالتهاب الرئوي، والذي قد ينتهي بالوف���اة، وقد ظهر هذا الفيرو�س 
في عامي 2003/2002م )�سار�س( كما ظهر بم�سماه الحالي كورونا في عام 2012م تحت م�سمى 

)متلازمة ال�شرق الأو�سط التنف�سية()).

كما عرفت منظمة ال�صحة العالمية الوباء ب�أنه م�صطلح ي�ستخدم ب�شكل وا�سع للتعبير عن م�شكلة 
ز ال�سيطرة كما �أطلقت على فيرو�س كورنا م�سمى الجائحة)). ما، خرجت عن حيِّ

وق���د اختلفت ال����ساحة القانونية ب�����شأن التكيي���ف القانوني لجائح���ة �أو فيرو�س كورونا الم����ستجد 
)COVID–19( وهل يُعدُّ قوة قاهرة �أو ظرفاً طارئاً، وتظهر �أهمية الإجابة عن ال�����سؤال في �أثر 

ذلك على لاالتزامات التعاقدية، وهل يمكن الإعفاء من هذه لاالتزامات نتيجة جائحة كورونا؟

)) راجع د/ د.�أميف رحي حميد الحچام كي، �أ�ساليب الإدارة في حماية ال�صحة العامة في ظل جائحة كورونا، الم�ؤتمر العلمي الدولي لاافترا�ضي، �ص 324.
 /7/2020.https://egyls.com بحث من�شور على الموقع الإلكتروني )Covid19( راجع د/ محمود عمر، الم��سؤولية الجنائية عن نقل عدوى فيرو�س كورونا الم�ستجد� ((

تاريخ الزيارة 13 دي�سمبر 2020م، �ص 2. 
البحوث  مركز  بحوث،  مجلة  في  من�شور  كورونا(،  )فيرو�س  �صحية   نازلة  من  العالم  �أ�صاب  بما  ال�شرعي  الحكم   الطيب  جميمة  د/  بحث  )) �راجع 

ولاا�ست�شارات لااجتماعية، لندن، الم�ؤتمر الدولي التا�سع الذي نظمه مركز لندن للبحوث ولاا�ست�شارات، العدد34، �ص 93.
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دون الدخ���ول في مج���ادلات فقهية ب�ص���دد هذه الم�����سألة، ف����إن جائجة كورونا، يمك���ن �أن تمثل قوة 
قاهرة، �إذا ترتب على جائحة كورونا ا����ستحالة في التنفيذ، �أما �إذا توقف الأمر عند حد ال�ص���عوبة 

في التنفيذ ولي�س ا�ستحالة ف�إنه يمكن تطبيق نظرية الظروف الطارئة ))، وذلك كالآتي:

المطلب الأول:

جائحة كورونا تمثل قوة قاهرة:

اتجه الق�ضاء الإداري في جمهورية م�صر العربية للقول �صراحة �إلى �أن جائحة كورونا تُعدُّ بمنزلة 
ق���وة قاهرة، وهو ما يوجب تطبيق نظرية هذه القوة �إذا توافرت ����شروطها)). وقد �أظهر الق����ضاء 
الإداري التمييز بين الظرف الطارئ والقوة القاهرة، وذلك بقوله: »�إن الطارئ غير المتوقع تنتظمه 
مع القوة القاهرة فكرة المفاج�أة والحتم، ولكنه يفترق عنها في �أثره في تنفيذ لاالتزام، فهو  لايجعل 
هذا التنفيذ م����ستحيلًا، بل يجعله مرهقاً يجاوز ال����سعة، دون �أن يبلغ به حد لاا����ستحالة، وي�ستتبع 
ذل���ك قيام فارق �آخر يت�ص���ل بالجزاء، فالقوة القاهرة تف����ضي �إلى انق����ضاء لاالت���زام، وعلى هذا 
النحو يتحمل الدائن تبعته كاملة، �أما الطارئ غير المتوقع فلا يترتب عليه �إلا انق�ضاء لاالتزام �إلى 

الحد المعقول، وبذلك يتقا�سم الدائن والمدين تبعته«)). 

وبن���اءً على ذلك ف����إن القرارات الحكومية ال�ص���ادرة لمجابه���ة جائحة كورونا قد تُع���دُّ بمنزلة قوة 
قاهرة لبع�ض العقود في حال ا����ستحالة التنفيذ، عندها يمك���ن القول �إنه يجوز لأطراف �أي علاقة 
تعاقدي���ة ت�أث���رت بهذه الظروف اللجوء للق����ضاء للمطالبة بف����سخ العقد لا����ستحالة التنفيذ. �إلا �أن 
م�����سألة تقدير لاا�ستحالة تعود لل�سلطة التقديرية للقا����ضي الذي يقدرها بالنظر �إلى طبيعة العقد 

)) �راجع د/ �سيف الن�صر خوجلي، �أثر جائحة كورونا على لاالتزام القانوني في �إطار العلاقات القانونية بين القوة القاهرة والظروف الطارئة، مقال من�شور 
np.psau.edu.sa   :في �صحيفة جامعتي، ت�صدر من جامعة الأمير �سطام بن عبد العزيز، على الموقع الإلكتروني

)) حكم محكمة الق�ضاء الإداري في م�صر في الدعوى رقم 37214 ل�سنة 74 ق جل�سة 26 يونيو 2020م، غير من�شور.
)) �حكم المحكمة الإدارية العليا الم�صرية في الطعن رقم 689 ل�سنة 4 الق�ضائية بجل�سة 12 من دي�سمبر �سنة 1959م مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 

المحكمة الإدارية العليا ال�سنة الخام�سة - العدد الأول )من �أول �أكتوبر �سنة 1959م �إلى �آخر يناير �سنة 1960م( - �صـ 106.
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والظروف المحيطة التي ترتبت عليها هذه لاا����ستحالة. كما �أن للقا����ضي ����سلطة تقديرية مطلقة 
في اعتبار �أن لاا����ستحالة المترتبة على جائحة كورونا تُعدُّ ا�ستحالة جزئية �أو م�ؤقتة، وفقاً لطبيعة 
العقد وملاب����ساته ودرجة ت�أثره، ومن ثَمَّ الحكم بوقف تنفيذ العقد لفترة معينة دون ف����سخه، �أو 

الحكم بالف�سخ الجزئي متى كان لاالتزام المترتب على العقد قابل للتجزئة)).

ومن �أمثلة القوة القاهرة نجدها في بع�ض الق����ضايا التي �أثيرت في المملكة العربية ال�سعودية بين 
العمال و�أ�ص���حاب العمل، حيث حظرت الحكومة ال����سعودية على �صاحب العمل ف�صل العامل �إذا 
كان م����سافراً �إلى بلده ولم ي����ستطع العودة للمملكة، نظراً لإغلاق الحدود ومنع ال�سفر بين الدول 
نتيج���ة جائح���ة كورونا، لوجود قوة قاهرة تنفي علاقة ال����سببية بين خط�أ العامل وال����ضرر الذي 

�أ�صاب رب العمل)).

المطلب الثاني:

جائحة كورونا تُعدُّ ظرفاً طارئاً:
الم����سلَّم به �أن الجهة الإدارية تتمتع في مجال العقود الإدارية بالعديد من لاامتيازات وال�سلطات، 
�إلا �أنه في مقابل ذلك ف�إن المتعاقد يتمتع �أي�ضاً في مجال هذه الطائفة من العقود بعدة حقوق)). 
وم���ن �أهم الحقوق الم����سلَّم بها للمتعاقد في مجال العقود الإدارية ويُع���دُّ امتداداً طبيعيًّا لحقه في 
المقاب���ل المالي حقه في �إعادة التوازن المالي للعق���د، وذلك في حالة �إذا ارتفعت �أعبا�ؤه المالية على 
نحو يخل بهذا التوازن، وذلك ب����سبب ظروف �أو حوادث ا�ستثنائية خارجة عن �إرادة المتعاقدين، 

وهذا ما يعبر عنه بنظرية الظروف الطارئة.

)) �حكم المحكمة الإدارية العليا الم�صرية في الطعن رقم )689( ل�سنة 4 الق�ضائية بجل�سة 12 من دي�سمبر �سنة 1959م مجموعة المبادئ القانونية التي 
قررتها المحكمة الإدارية العليا ال�سنة الخام�سة - العدد الأول )من �أول �أكتوبر �سنة 1959م �إلى �آخر يناير �سنة 1960م( - �صـ 106.

)) �راجع د/ �سيف الن�صر خوجلي، �أثر جائحة كورونا على لاالتزام القانوني في �إطار العلاقات القانونية بين القوة القاهرة والظروف الطارئة، مقال 
np.psau.edu.sa :من�شور في �صحيفة جامعتي، ت�صدر من جامعة الأمير �سطام بن عبد العزيز، على الموقع الإلكتروني

)) �راجع في ذلك بالتف�صيل مقال بعنوان فيرو�س كورونا: القوة القاهرة والظروف الطارئة من منظور النظام ال�سعودي وال�شريعة الإ�سلامية، من�شور 
 www.tamimi.com :على الموقع الإلكتروني
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كما هو الحال في جائحة �أو فيرو�س كورونا �إذا ترتب عليها �إرهاق في تنفيذ العقود ولي�س ا�ستحالة، 
مما نجم عنه اختلال في المنافع المتولدة عن العقد، الأمر الذي ي�صبح معها تنفيذ لاالتزام مرهقاً 
للمتعاق���د �إرهاقاً ����شديداً، �أو يهدده بخ����سارة فادحة تخرج عن الحد الم�أل���وف. ومن ثَمَّ ف�إنه يجوز 
للطرف المت�ضرر من هذه الأحداث اللجوء للق�ضاء للمطالبة ب�إعادة التوازن المالي للعقد �إما بزيادة 
المنافع المقابلة للالتزام المرهق �أو �إنقا�ص���ها، �أو وق���ف تنفيذ العقد حتى يزول الظرف الطارئ �إذا 

كان الحادث وقتيًّا يقدر له الزوال في وقت ق�صير)).

والمث���ال عل���ى ذل���ك: �إذا كان هناك عقد توريد بين الجه���ة الإدارية والمتعاقد بمقت����ضاه يلتزم هذا 
الأخر�ي� بتوري���د ����سيارات للجهة الحكومية م���ن الخارج، ونتيج���ة لجائحة كورونا فق���د حدث غلق 
للح���دود مما �أوقف التوريد، فهنا نكون �أمام ظرف طارئ ولي�س قوة قاهرة؛ لأن المتعاقد ي����ستطيع 
�أن يوفي بالتزامه من خلال توريد الكميات المطلوبة من خلال ال����شراء من الداخل، وهنا قد يتكبد 
المتعاقد خ����سائر تتمثل في ارتفاع �أ�سعار ال�سيارات في الداخل، مما يحق له المطالبة بالتعوي�ض من 

قبل الجهة الحكومية الم�ستفيدة بناءً على نظرية الظروف الطارئة.

المبحث الثاني:

أبرز التدابير التي اتخذتها السلطات السعودية لمواجهة جائحة كورونا:

الم����سلَّم به �أن مكافحة انت�شار الأوبئة ولا�سيما مر�ض كورونا الم�ستجد )كوفيد -19( يقت�ضي اتخاذ 
�إج���راءات وتدابير �ص���ارمة من �����شأنها تقيي���د حقوق الأف���راد وحرياتهم، وت�أخذ ه���ذه التدابير �أو 

الإجراءات لااحترازية عادة �شكل لوائح تنظيمية، �أو ما ا�صطلح على ت�سميته بلوائح ال�ضرورة.

تُعدُّ المملكة العربية ال�سعودية من �أف�ضل الدول التي ا�ستطاعت - بف�ضل الله وف�ضل حكومتها الر�شيدة 
رت المملكة قدراتها في �سلامة المواطن والمقيم �أولًا، وعملت على  �سخَّ كورونا، حيث  – احتواء جائحة 

)) �راجع د/ رجب محمد ال�سيد » العقود الإدارية وطرق ح�سم منازعاتها درا�سة في �ضوء نظام المناف�سات والم�شتريات ال�سعودي، مكتبة ال�شقري بالريا�ض،  
الطبعة الأولى، 2018، �ص 90.
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خلق التوازن في لااقت�صاد والحياة اليومية، وهو ما تحقق بنجاح كبير وباهر، وذلك من خلال اتخاذ 
العديد من الإجراءات الوقائية التي تحجم من تفاقم هذه الجائحة و�سرعة انت�شارها.

ويق�ص���د بالتدابير الوقائية لمواجهة جائحة كورونا، فر�ض قيود و�إجراءات من ال����سلطات الإدارية 
المخت�ص���ة ذات طبيع���ة وقائي���ة على حق���وق وحريات الأفراد، وذل���ك من خلال �إ�ص���دار القرارات 
التنظيمية �أو الفردية، بما يتنا����سب مع الظروف الخا�صة التي تمر بها البلاد والناتجة عن انت�شار 
جائحة فيرو�س كورونا )كوفيد 19(، و�أ����سا�س ذلك �أن ال����سلطات الإدارية المخت�صة بهذه التدابير 
تُعدُّ �ص���احبة ال�ص���فة الأ�ص���لية في ����ضمان الحق في الحياة، ك�أحد حقوق الإن����سان، والذي يكون له 

الأولوية على باقي حقوق الإن�سان الأخرى الفردية والجماعية على حد �سواء )).
بغ�ض النظر عن التكييف القانوني لجائحة �أو فيرو�س كورونا الم����ستجد  )COVID–19( وهل يُعدُّ 
ق���وة قاه���رة �أو ظرفاً طارئاً، ف�إن هذه الجائحة تُعدُّ ظرفاً ا����ستثنائيًّا يقت����ضي اللج���وء �إلى نظرية 
الظروف لاا����ستثنائية، وما تت����ضمنه من فر�ض �أو �إ�صدار لوائح ال�ضرورة، والتي تعني  - من خلال 
ا����سمها - وجود حالة ����ضرورة ت����ستدعي تدخل ال����سلطات العامة في الدول���ة لمواجهتها عن طريق 
�إ�صدار قرارات تكون لها قوة القانون, ونظراً لخطورة هذه اللوائح فقد جعل نظام الحكم ال�سعودي 
الملك هو �صاحب الاخت�صا�ص الوحيد ب�إ�صدارها, وذلك وفقاً ل�شروط �إ�صدارها المحددة بمقت�ضى 

هذا النظام.
حيث �أ����سند نظام الحكم ال����سعودي لعام 1412م لخادم الحرمين ال�شريفين »الملك« �سلطة �إ�صدار 
لوائ���ح ال����ضرورة، حي���ث تن�ص المادة )61( عل���ى �أنه »يعلن المل���ك حالة الط���وارئ والتعبئة العامة 
والح���رب ويبن�ي� النظام �أحكام ذل���ك«، كما �أن الم���ادة )62( تن�ص على �أن »للملك �إذا ن�����شأ خطر 
يهدد �سلامة المملكة �أو وحدة �أرا�ضيها �أو �أمن �شعبها وم�صالحه �أو يعوق م�ؤ�س�سات الدولة عن �أداء 
مهامه���ا �أن يتخذ من الإجراءات ال����سريعة ما يكفل مواجهة هذا الخط���ر، و�إذا ر�أى الملك �أن يكون 

لهذه الإجراءات �صفة لاا�ستمرار فيتخذ ب��شأنها ما يلزم نظاماً«.

)) �راجع د/ نبيه محمد، فيرو�س كورونا بين �ضرورتي اتخاذ تدابير لااحتواء ولاالتزام بالمعايير الدولية، مجلة الباحث، �سنوية ت�صدر عن جامعة قا�صدي 
مرباح، ورقلة، الجزائر، عدد خا�ص بجائحة كورونا )كوفيد 19(، العدد 17، �إبريل 2020م، �ص 109.
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وا�ستناداً لهذا الن�ص فقد �أ�صدر الملك �سلمان بن عبد العزيز -حفظه الله- العديد من الإجراءات 
والتدابير لااحترازية �أو الوقاية لمواجهة جائحة �أو فيرو�س كورونا الم�ستجد)COVID–19(، والتي 
تت����ضمن تقييداً للحقوق والحريات من �أجل الحفاظ على �ص���حة المواطنين والمقيمين، حيث تتنوع 
التدابير التي اتخذتها المملكة العربية ال����سعودية للحد من انت����شار فيرو�س كورونا الم�ستجد وتقييد 
الحري���ات والحقوق العامة و����ضمان �ر�ي�س المرافق العام���ة وتنظيمها؛ بهدف لاا����ستمرار في تقديم 

الخدمات العامة ب�شكل يتنا�سب مع الو�ضع في ظل حظر التجوال، ومن �أهمها الآتي:

أولًا: حظر التجوال الكلي والجزئي:
في �ضوء القاعدة ال�شرعية ال�شهيرة »ال�ضرورات تبيح المحظورات« فقد حر�صت كل دول العالم -ومن 
بينها المملكة العربية ال�سعودية- على و�ضع تدابير و�إجراءات ا�ستثنائية تهدف من خلالها �إلى حماية 
النظام العام، بم����شتملاته وجوانبه، ولا�سيما حماية ال�صحة بكونها ت�أتي على ر�أ�س �أولويات الحماية، 
م���ن �أول���ى الإجراءات التي حر�ص���ت على اتخاذه���ا كل دول العالم مع بداية ظه���ور جائحة �أو فيرو�س 

كورونا الم�ستجد )COVID–19( فر�ض حظر التجوال على الأفراد القاطنين على �أر�ضها)). 
ففي المملكة العربية ال�سعودية �أ�صدر خادم الحرمين ال�شريفين الملك �سلمان بن عبدالعزيز )حفظه 
الله( قراراً بحظر التجول تدريجيًّا في عموم المملكة، وكانت البداية في حظر التجوال من ال����ساعة 
ال����سابعة م����ساءً حتى ال�ساد����سة �ص���باحاً لمدة 21 يوماً ابتداءً من م����ساء الإثنين 28 رجب 1441هـ 
المواف���ق 23 مار�س��� 2020م، وذل���ك بهدف  الحد من انت����شار هذا الفيرو�س، للحفاظ على �ص���حة 
المواطنن�ي� والمقيمن�ي�، وقد تمَّ تمديد هذا الحظر لفترات �أخرى متتالية لا����ستكمال خطة الحكومة 
في ال����سيطرة على هذه الجائحة، �إلى �أن تمَّ رفعه كاملًا، وبحمد لله في 28 ����شوال 1441هـ الموافق 
21 يونيو 2020م تما�شياً مع المجهودات الكبيرة المبذولة والم�شهود بها عالميًّا ومحليًّا من قبل حكومة 

المملكة العربية ال�سعودية الر�شيدة )).

)) �راجع د/ نجاح غربي، تمكين الحقوق في �إطار الحدود التي تر�سمها الدولة في الظروف لاا�ستثنائية، مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية جامعة محمد 
خي�ضر ب�سكرة، الجزائر، المجلد 12، العدد 14 عدد يناير 2017 �ص 464.

)) 5- راجع �أم القرى العدد 4824 بتاريخ 7/27/ 1441هـ �ص 1.
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ثانياً: تقييد التجمعات)):
حر�ص���ت ال����سلطات الإدارية في المملكة على منع التجمعات في المنا�سبات المختلفة، نظراً لما يترتب 
على هذه التجمعات من انت����شار مر�ض فيرو�س كورونا الم����ستجد و�صعوبة ال�سيطرة عليه، وقد ظهر 
ذلك واقعيًّا في الدول التي ا����ستهانت بمثل هذه التجمعات في المنا�سبات الريا�ضية �أو غيرها، الأمر 

الذي �أودى بحياة الكثيرين من مواطنيها.
�أم���ا في المملكة العربية ال����سعودية فقد جعلت حياة الإن����سان و�ص���حته )مواطن���اً ومقيماً( فوق كل 
اعتبار، فكانت �سباقة في حظر التجمعات بكافة �صورها و�أ�شكالها، وحر�صاً منها على عدم تعطيل 
�ر�ي�س الحياة في ظ���ل حظر التجوال والتجمع، �ص���ممت العدي���د من الابرم���ج الإلكترونية الحديثة 
من �أجل الترخي�ص للأ����شخا�ص بالتنقل على ����سبيل لاا�ستثناء للأ����سباب المتعلقة بالتموين للمواد 
الغذائية و����ضرورات العلاج، وممار����سة الأن����شطة المهني���ة المرخ�ص بها، كما رخ�ص للأ����شخا�ص 

بالتنقل لممار�سة الأن�شطة التجارية الم�ستثناة من الغلق. 

ثالثاً: تنظيم الإدارات والمؤسسات والمرافق العامة والخاصة:
حر�صت العديد من الدول من بينها المملكة العربية ال�سعودية على ت�ضمين التدابير لااحترازية والوقائية 
للح���د من انت����شار مر�ض فيرو�س كورونا الم����ستجد من���ح العاملين في القطاعين الع���ام والخا�ص عطلة 
ا����ستثنائية مدفوعة الأجر، مع لااعتراف بم�����سؤولية الدولة عن تعوي�ض الأفراد عن الأ����ضرار المحتملة 
الت���ي يمكن �أن ت�ص���يبهم جراء تطبيق التدابير الوقائية، وتجد هذه م�����سؤولية �أ�سا����سها القانوني على 
�أ����سا�س المخاطر، بحيث تلتزم الدولة بالتعوي�ض عن الأ����ضرار الناجمة عن تطبيق القوانين والتدابير  

لااحترازية لمواجهة جائحة كورونا، حيث لا وجود للخط�أ على م��سؤولية الدولة في هذا ال�صدد.

كما �أنه في �إطار حر�ص المملكة في ا�ستمرار �سير المرافق العامة بانتظام واطراد فقد تقرر �ضرورة 
العمل عن بعد، ويق�ص���د به العمل الذي يمكن �أن يتم في مكان ما بعيداً عن المكان الوظيفي، ����سواء 

)) �في تف�صيل ذلك راجع د.  غربي �أح�سن، دور ال�ضبط الإداري في الحد من انت�شار وباء فيرو�س كورونا بالجزائر، ملحق خا�ص من مجلة كلية القانون 
الكويتية العالمية – ال�سنة الثامنة  – العدد 6 – �شوال 1441 هـ – يونيو 2020م، �ص 651 وما بعدها.
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���ا �أم كليًّا، كما يك���ون في �أيام معينة �أو العمل بالقطعة، بحيث يكون لاات�ص���ال بين  كان دوام���اً جزئيًّ
 الموظ���ف والمنتفعن�ي� بخدم���ات المرفق �إلكترونيًّا، بدلًا من لاات�ص���ال المبا����شر والذي قد ي����سهم في 

انت�شار المر�ض)).

كم���ا لا نغف���ل ال���دور العظيم الذي قامت ب���ه وزارة التعلي���م في المملكة العربية ال����سعودية في �إقرار 
نظ���ام التعلي���م عن بعد، وذلك م���ن خلال العديد م���ن الابرمج القيمة، ويق�ص���د بالتعليم عن بعد 
ذل���ك النظ���ام التعليمي الذي يهدف �إلى �إي�ص���ال المادة العلمية �إلى الطا�ل�ب والتلاميذ من خلال 
و�سائط، �أو �أ�ساليب لاات�صالات التقنية الحديثة، وقد �شرعت الوزارة والجامعات في المملكة العربية 
ال����سعودية في تطبيق التعليم عن بعد؛ حر�صاً على م�صلحة التلاميذ والطلاب والأ�ساتذة في جميع 

المراحل التعليمية �سواء في المرحلة الجامعية �أو ما قبلها)).

رابعاً: التباعد الاجتماعي وارتداء الكمامات الواقية:
في �إطار حر�ص المملكة العربية ال����سعودية على عودة الحياة لطبيعتها ب����شكل تدريجي فقد �أوجبت 
على الأفراد ����ضرورة لاالتزام بالتباعد لااجتماعي �أو الج����سدي في ق����ضاء م�صالحهم �أو تجولهم، 
كما ينبغي عليهم ارتداء القناع �أو الكمامات الواقية، حيث يُعدُّ ذلك �إجراءً وقائيًّا ملزماً، �إذ ينبغي 
على الأفراد في المجتمع ارتداء القناع �أو الكمامة الواقية في كل الظروف والأماكن وعلى كل الطرق 
العام���ة كما ينبغي ارت���داء الكمامات الواقية في �أماكن العمل التي ت����ستقبل الجمهور ����سواء كانت 

مغلقة �أو مفتوحة، وي�سري ذلك على القطاعين العام والخا�ص.

خامساً: الحجر المنزلي والصحي:
ظهر للعالم �أجمع حر�ص المملكة العربية ال����سعودية على حماية �صحة المواطنين والمقيمين على حد 
����سواء وكل م���ن يقطن على �أر����ضها، بكون حماية ال�ص���حة العامة يُعدُّ �أولوية م���ن �أولويات الدولة، 

)) �راجع دكتورة. نبيلة بن يو�سف، الثورة الإدارية الحديثة: العمل عن بعد، مجلة الندوة للدرا�سات القانونية، العدد 32، عدد خا�ص )بفيرو�س كورونا 
كوفيد( 19 �إبريل 2020م، �ص 80.

)) �في تف�صيل ذلك راجع لكزولي ف�ضيلة، التدري�س عن بعد ورهانات الإ�صلاح في ظل جائحة )كوفيد- 19، مجلة الباحث، ت�صدرها �سنوية جامعة قا�صدي 
مرباح، جمهورية الجزائر، عدد خا�ص بجائحة كورونا كوفيد- 19( العدد 17 �إبريل 2020م، �ص 62.
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خ�صو�ص���اً �إذا انت�شرت الأوبئة، كما هو الحال في فيرو�س كورونا الم�ستجد، حيث �إن ال�صحة العامة 
للأف���راد تُعدُّ بمنزل���ة خط �أحمر لا يمكن تجاوزه ب�أي حال من الأحوال، �إيماناً ب�أن �أي م����سا�س بها 

ي�شكل م�سا�ساً بالنظام العام وتهديداً له برمته. 
وم���ن هن���ا ف����إن التدابير ال�ص���حية ت����سهم ب����شكل كبر�ي� في مكافح���ة المر�ض���، و�أي����ضاً الحد من 
انت����شاره, من خلال �إجراء الحجر ال�ص���حي �أو المنزلي على الم����شتبه بهم, �أو للأ�شخا�ص الم�صابين 
بفيرو�س��� كورونا, �أو الأفراد الذين كانوا على ات�ص���ال �أو احتكاك ج����سدي  ب�أحد الم�ص���ابين، مما 
 يع���دو م�ص���دراً لنقل العدوى، ويتعن�ي� على الأطباء الت�ص���ريح الفوري بمثل هذه الح���الات الم�ؤكدة 

�أو الم�شكوك فيها. 
ويق�ص���د بالحجر ال�ص���حي �إلزام الأفراد  الم�صابين �أو الم�شتبه بهم بعدم مغادرة المنازل �أوالأماكن 
المح���دد �إقامتهم بها من قبل ال����سلطات العامة، وذلك خلال الفر�ت�ة الزمنية المقررة من قبل هذه 

ال�سلطات )). 
وقد اتبعت المملكة العربية ال�سعودية في هذا الإطار التطورات التكنولوجية الحديثة لتنفيذ الحجر 
المنزلي من خلال �إلزام الأفراد ولا����سيما الذين ي�أتون م���ن خارج المملكة بتحميل تطبيق معد لهذا 
الغر�ض وفقاً لرقم الجوال ال�شخ�ص���ي، مع المتابعة اليومية من قبل وزارة ال�صحة للاطمئنان على 

�صحة الم�صابين �أو الم�شتبه فيهم. 

المبحث الثالث
كورونا  ظل  في  الاحترازية  الإجراءات  مخالفة  على  المقررة  العقوبة 

ومدى خضوعها لرقابة القضاء
لم تكتفِ ال�سلطات في المملكة العربية ال�سعودية على و�ضع الإجراءات ال�ضبطية الوقائية، ولكنها حر�صت 
على �إقرار عقوبات ت�ص���ل في بع�ض الحالات لل�سجن على مخالفة الإجراءات لااحترازية لمواجهة جائحة 

كورونا؛ �إيماناً ب�أن �صحة الإن�سان ت�أتي في �أولويات الحكومة الر�شيدة ولا يمكن الم�سا�س بها �سلباً. 

)) في تف�صيل ذلك راجع د. �أح�سن غربي، مرجع �سابق، �ص 658 وما بعدها.
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�إلا �أن م���ا يج���ب التنوي���ه �إليه �أن ����سلطة هيئات ال����ضبط الإداري في توقيع العقوب���ات على مخالفة 
الإج���راءات لااحترازي���ة في ظ���ل جائحة كورونا لا تك���ون ب�أي حال من الأح���وال مطلقة، ولكن تظل 

خا�ضعة لرقابة ديوان المظالم بكون ما ي�صدر منها من �إجراءات بمنزلة قرار �إداري)).
ترتيب���اً على ذلك نق����سم هذا المبحث �إلى مطلبين، نتن���اول في الأول العقوبات المقررة على مخالفة 
الإجراءات لااحترازية في ظل جائحة كورونا، ونخ�ص����ص الثاني لمدى خ����ضوع ذلك لرقابة ديوان 

المظالم، وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول
العقوبة المقررة على مخالفي الإجراءات الاحترازية في ظل جائحة كورونا 

وضماناتها النظامية
نوهنا �أن ����سلطات ال����ضبط في المملكة العربية ال����سعودية لم تكتفِ ب�إقرار الإجراءات الوقائية لمنع 
انت�شار فيرو�س كورونا الم�ستجد، ولكنها و�ضعت العديد من العقوبات على مخالفة هذه الإجراءات، 
حيث �أعلنت وزارة الداخلية ال����سعودية عن العقوبات المق���ررة على مخالفة الإجراءات لااحترازية 

لمواجهة فيرو�س كورونا والتي تتمثل في الآتي )): 
�أولًا: يُعاقب كل من الأ����شخا�ص ذوي ال�ص���فة الطبيعية �أو من�����شآت القطاع ال�ص���حي �أو العاملين 

فيه���ا �أو المتعاملين معها ممن يخالفون الإجراءات لااحترازي���ة والتدابير الوقائية المتخذة من قبل 
���ة لمواجهة جائحة كورونا، وذلك بغرامة لا تقل عن �ألف ريال ولا تزيد عن مائة �ألف  الجه���ات المعنيَّ

عي يريد من �إقامة  ))� هذا ما ق�ضت به المحكمة الإدارية بالريا�ض في حكمها لاابتدائي غير النهائي ال�صادر في 1442/2/20 هجرية بقولها » لما كان المدَّ
الريا�ض رقم )٥٧٠١( وتاريخ ١٤٤١/١١/١٧هـ؛ ف�إن الف�صل في ذلك مما  التجول بمنطقة  النظر في مخالفات منع  ب�إلغاء قرار لجنة  دعواه الحكم 
١٤٢٨/٩/١٩هـ،  وتاريخ   )٧٨( رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  نظام  من  )١٣/ب(  للمادة  وفقاً  ولائياً  الإدارية  المحاكم  بنظره  تخت�ص 
كما �أنها من اخت�صا�ص هذه المحكمة مكانياً وفقاً للمادة الثانية من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/٣( وتاريخ 
١٤٣٥/١/٢٢هـ، واخت�صا�ص هذه الدائرة نوعياً ا�ستناداً لقرار رئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )٧٩( لعام ١٤٤٠هـ«. حكمها في الدعوى الإدارية 

رقم )٦٥١٧( لعام ١٤٤١هـ الدائرة الإدارية الثامنة ع�شرة المنعقدة يوم الأربعاء ١٤٤٢/٠٢/٢٠هـ بمقر المحكمة الإدارية بالريا�ض، حكم غير من�شور.
بحق مخالفي  المقررة  والعقوبات  الأحكام  تعلن  الداخلية  وزارة  عنوان  رم�ضان 1441 هجرية تحت  بتاريخ 12  ال�سعودي  الداخلية  وزارة  موقع  )) �راجع 

�www.moi.gov.sa  :الإجراءات  والتدابير الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة كورونا على الموقع الإلكتروني الآتي 
و�أي�ضا العربية نت تحت عنوان الداخلية ال�سعودية تعلن عقوبات مخالفي تدابير مكافحة كورونا  بتاريخ 5 مايو 2020م، على الموقع الإلكتروني الآتي: 

 www.alarabiya.net
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ريال، �أو ال�سجن لمدة لا تقل عن �شهر ولا تزيد عن �سنة �أو ال�سجن والغرامة معاً، مع �إغلاق المن�شاة 
لمدة  لاتتجاوز عن �ستة �أ�شهر عند لااقت�ضاء.

وفي حالة تكرار المخالفة تتم م����ضاعفة العقوبة في المرة ال����سابقة ويكون تحديد مقدار كل مخالفة 
وفق جدول ت�ص���نيف يت����ضمن كل مخالفة وما يقابله���ا من عقوبة ويتم �إقراره م���ن وزير الداخلية 

بالاتفاق مع وزير ال�صحة.
ا: يُعاقب كل من ا����ستخدم الت�صريح �أو الإذن الممنوح له بالتنقل وقت منع التجوال في غير ما  ثانيًّ

خ�ص�ص له بغرامة لا تقل عن ع�شرة �آلاف ريال ولا تزيد عن مائة �ألف ريال، �أو ال�سجن لمدة لا تقل 
عن �شهر ولا تزيد عن �سنة �أو ال�سجن والغرامة معاً، مع �سحب الت�صريح �أو �إلغاء لااذن.

ثالثاً: يُعاقب كل من يخالف تعليمات العزل �أو الحجر ال�صحي بغرامة لا تزيد عن مئتي �ألف ريال 

�أو ال����سجن لمدة لا تزيد عن �سنتين �أو ال�سجن والغرامة معاً، وفي حالة تكرار المخالفة تتم م�ضاعفة 
العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.

رابع��اً: يُعاق���ب كل م���ن تعمد نقل الع���دوى للآخرين بغرامة لا تزيد عن خم����سمائة �أل���ف ريال �أو 

ال����سجن لمدة لا تزيد عن خم�س ����سنوات �أو ال����سجن والغرام���ة معاً. وفي حالة تك���رار المخالفة تتم 
م�ضاعفة العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.

خام�س��اً: يُعاقب كل من ����سهل لمن لا تتطلب طبيعة عمله �أو ظروفه الح�ص���ول على ت�صريح �أو �إذن 

بالتنق���ل وق���ت منع التج���وال بغرامة لا تقل عن ع����شرة �آلاف ري���ال ولا تزيد عن مئة �أل���ف ريال �أو 
ال�سجن لمدة لا تقل عن �شهر ولا تزيد عن �سنة �أو ال�سجن والغرامة معاً.

�ساد�ساً: يُعاقب كل من بث �شائعة حيال جائحة كورونا الم�ستجد عبر من�صات التوا�صل لااجتماعي 

وتطبيقاته �أو تداولها �أو ن����شر معلومات مغلوطة من �����شأنها الت����سبب في �إثارة الهلع �أو حر�ض على 
مخالف���ة الإج���راءات والتدابير ذات ال�ص���لة بغرامة لا تقل عن مئة �ألف ري���ال  ولا تزيد عن مليون 
ريال �أو ال�سجن لمدة لا تقل عن �سنة ولا تزيد عن خم�س �سنوات، �أو ال�سجن والغرامة معاً. وفي حالة 

تكرار المخالفة تتم م�ضاعفة العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.
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�س��ابعاً: �إذا كان المخالف لأي من البنود ال����سابقة من المقيمين في المملك���ة فيتم �إبعاده عن المملكة 

ا �إليها بعد تنفيذ العقوبة الموقعة في حقه. ومنع دخوله نهائيًّ
ثامناً: لا يخل تطبيق العقوبات المن�صو�ص عليها في البنود ال�سابقة ب�أي عقوبة �أخرى مقررة �شرعاً �أو نظاماً.

تا�سعاً: تُوقع عقوبة الغرامة و�إغلاق المن��شأة والإبعاد بقرار من وزير الداخلية �أو من يفو�ضه، ويتم 

الإعلان يوميًّا عن عدد العقوبات الموقعة في كل منطقة.
عا�ش��راً: في حال التوجه لتطبيق عقوبة ال����سجن على �أي من المخالفين فيُحال المخالف �إلى النيابة 

العامة لاتخاذ ما يلزم في �شانه نظاماً.
حادي ع�ش��ر: ي����شكل وزير العدل لجنة �أو �أكثر من ثلاثة من المخت�صن�ي� ال����شرعيين والنظاميين 

تتولى النظر في التظلمات من قرارات �إيقاع عقوبة الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن�شاة.
ثاني ع�ش��ر: يجوز لمن �ص���در ����ضده قرار ب�إيقاع عقوبة الغرامة �أو عقوبة الإغلاق التظلم منه �أمام اللجنة 

الم�شار �إليها في البند )الحادي ع�شر( �أعلاه، وذلك خلال مدة لا تتجاوز ع�شرة �أيام من تاريخ �إبلاغه بالقرار 
ويكون قرار اللجنة في هذا ال�شان نهائيًّا مكت�سباً �صفة القطعية وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.

ثالث ع�ش��ر: يكون تنفيذ عقوبة ال����سجن الم����شار �إليها في البنود ال�سابقة بحق المخالفين بعد زوال 

الظروف لاا�ستثنائية لجائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد.
رابع ع�شر: تتولى الجهات الم�شرفة على من��شآت القطاع ال�صحي والجهة الأمنية المعنية - بح�سب 

الأح���ول – ����ضبط المخالفين المن�ص���و�ص عليها في البنود ال����سابقة وتحرير مح����ضر بذلك تمهيداً 
لإحالته �إلى وزارة الداخلية لاتخاذ ما يلزم نظاماً في ��شأنه.

و�إذا كان المنظم ال����سعودي لم ي����ضع ن�صو�ص���اً خا�ص���ةً لمواجهة الأمرا�ض المعدية ب�صفة عامة كما 
هو الحال في بع�ض ت����شريعات الخليج العربي كمر�ض كورونا الم����ستجد، حيث لا يوجد نظام يحدد 
الم�����سؤولية الجزائية لل����شخ�ص الم�صاب بعمل من ��شأنه تعري�ض الغير للعدوى، وهو الأمر الذي دفع 
النيابة العامة في المملكة العربية ال�سعودية على تدارك هذا الأمر، حيث �أعلنت في ح�سابها الر�سمي 
ب�أنها ����سوف تلاحق كل ����شخ�ص يقوم ب�أي عمل من �����شأنه تعري�ض الغير للعدوى بفيرو�س كورونا، 
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وذلك بمقت����ضى نظ���ام الوقاية م���ن متلازمة العوز المناعي المكت����سب )الإيدز( وحقوق الم�ص���ابين 
وواجباتهم ال�صادر في الثالث من يناير 2018م)).

المطلب الثاني

مدى خضوع الإجراءات الاحترازية لرقابة ديوان المظالم
ق���د تمر الدولة ببع�ض��� الظروف غير العادية �أو لاا����ستثنائية، كما هو الح���ال في جائحة كورونا �أو 
فيرو�س��� كورونا الم����ستجد، الأمر الذى ي����ستلزم و����ضع قواع���د �أو قوانين خا�ص���ة لمواجهة الظروف 
لاا����ستثنائية التي تمر بها البلاد، ولذلك فقد تم ابتداع نظرية الظروف لاا����ستثنائية التي ت����سمح 

لل�سلطة التنفيذية ب�سلطات وا�سعة بالقدر اللازم لمواجهة تلك الظروف.

ولا �ش���ك �أن مر�ض فيرو�س كورونا الم�س���تجد تتوافر فيه ال�ش���روط كافة التي تقت�ضي تطبيق نظرية 
الظروف لاا�ستثنائية، حيث �إن وجوده يمثل خطراً ج�سيماً يهدد �صحة المواطنين والمقيمين وكل من 
يقطن على �أر�ض المملكة العربية ال�سعودية، كما �أن هناك �صعوبة في دفع فيرو�س �أو جائحة كورونا 
بمقت����ضى القواع���د القانونية العادية، ولكن الأمر يقت����ضي اللجوء لقواعد ا����ستثنائية، والتي تقيد 
م���ن حريات الأفراد في المجتمع، كحظر التجول، والمنع من ال����سفر، وحظر التجمع وفر�ض الحجر 
المنزلي وال�صحي، وفر�ض الفح�ص الطبي على الم�سافرين من و�إلى المملكة وغيرها من الإجراءات 

التي تراها �سلطات ال�ضبط كفيلة بحماية �صحة الأفراد وعدم انت�شار فيرو�س كورونا.
ر و�أ�سا�س  ويمكن القول �أن الأ�سا�س الأكثر �شيوعاً وقبولًا في الفقه والق�ضاء �أن فكرة ال�ضرورة هي مِّبر
تطبيق نظرية الظروف لاا����ستثنائية على جائحة كورونا، ففكرة ال����ضرورة تمثل مبد�أ �أ�سا�سياً من 
مبادئ ال����شريعة الإ�سلامية والقانون الو�ضعي، وم�ضمونه »�أن ال�ضرورات تبيح المحظورات« ويكمله 

مبد�أ �آخر لا غنى عنه هو »ال�ضرورة تقدر بقدرها«)).

)) �راجع د/ محمد نواف الفواعرة، د/ عبد الله محمد �أحجيلة، المواجهة الجنائية لجائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد في الت�شريعات ال�صحية لدول مجل�س 
التعاون الخليجي، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، ال�سنة الثامنة ملحق خا�ص العدد 6 �شوال 1441هـ – يونيه 2020م، �ص 719.

)) في هذا المعنى د/ �سليمان الطماوي، والقرارات الإدارية، طبعة 1984�ص 115.
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حيث �إنه من المبادئ الأ�سا�سية التي تحكم نظرية الظروف لاا�ستثنائية ب�صفة عامة مبد�أ ال�ضرورة 
تق���در بقدرها، وه���ذا يعني �أن جهة الإدارة تلتزم باتخاذ الإجراءات والتدابير لاا����ستثنائية بالقدر 
ال����ضروري لمواجهة الخطر الموجود، فلا تزيد على ما تق�ضي به ال�ضرورة، فمثلًا لا يجوز ا�ستخدام 
تدابر�ي� �أو �إج���راءات ممكنة في الق����سوة وال����شدة في الوقت الذي كان بالإمكان ا����ستخدام و����سائل 

وتدابير �أقل وط�أة)).
ومن ناحية �أخرى يجب �ألَّا تتجاوز الإجراءات والتدابير لاا�ستثنائية مدة قيام الظروف لاا�ستثنائية 
�أو الخطر الج����سيم, ولكن ينبغي �أن تنتهي التدابير بمجرد زوال هذا الأخير، و�إلا عدَّ ذلك تجاوزاً 
من قبل الإدارة, على �أية حال ف�إن الأمر يخ����ضع في النهاية للق����ضاء للتحقق من ����شرعية التدابير 
المتخذة من قبل الإدارة والوقت اللازم لذلك، ف�إذا وجد �أي تجاوز في الو�سيلة �أو عدم تنا�سب بينها 

وبين الفعل المرتكب فيق�ضي ب�إلغاء ت�صرف هيئة ال�ضبط.
وتطبيقاً لذلك، فقد ق����ضت المحكمة الإدارية بالريا�ض في حكمها ال�ص���ادر في 1442/2/20هـ)). 
عي قد خال���ف الأمرين الملكيين رقم  عى عليها ����سببت قرارها الطعين ب�أن المدَّ ب�أن���ه »ولم���ا كانت المدَّ
)٤٥٩٢٤( وتاري���خ ١٤٤١/٠٧/٢٧ه���ـ ورق���م )٤٥٩٩٩( وتاري���خ ١٤٤١/٠٧/٢٨ه���ـ المتعلق���ة بمن���ع 
التجول متجاوزاً الم�سموح له بالخروج لعمله من ال�ساعة )٧�ص( حتى ال�ساعة )٣م( وذلك ب�ضبطه 
بط في ال�ساعة  عي �ضُ ال����ساعة )١٠م(، ولما كان التحقيق الواقع من مح����ضر �ضبط المخالفة �أن المدَّ
عى عليها قد �أخط����أت تحديداً وتحقيقاً  )٣:٤٥:٤٩م( ولي�س��� في ال����ساعة )١٠م( وم���ن ثَمَّ ف�إن المدَّ
في عن�ص���ر جوهري ب����ضبط المخالفة وهو وقتها والذي يترتب عليه الإدانة من عدمها، ولا يرد على 
ذلك �أن المخالفة ر�ص���دت في ال�ساعة )٣:٤٥:٤٩م( متجاوزة ال�ساعة )٣م( وهو وقت انتهاء الفترة 
الم�سموح فيها للمدعي بالتجول رخ�صة له ب�سبب عمله وذلك �أنه يتعين على اللجنة �أن يكون نظرها 
فاح�ص���اً ومحققاً لما يورده الم�ض���بوط بالمخالفة وما يكون منها مقبولًا قانوناً �أو مرفو�ضاً فيما يبديه 

)) �راجع نادية �أيت عبد الملك، مناع العلجة، التكییف القانوني للإجرراءات المتخذة في مواجهة جائحة كورونا و �أثره على الحقوق الأ�سا�یسة للأفراد، المجلد: 34 / عدد 
خا�ص: القانون وجائحة كوفید 19، �ص 124 وما بعدها، وفي هذا المعنى د/ عاطف البنا، الو�سيط في الق�ضاء الإداري، الطبعة الثانية، 1999، �ص 45.

)) �حكمها في الدعوى الإدارية رقم )٦٥١٧( لعام ١٤٤١ هـ  الدائرة الإدارية الثامنة ع�شرة المنعقدة يوم الأربعاء ١٤٤٢/٠٢/٢٠هـ بمقر المحكمة الإدارية 
بالريا�ض، حكم غير من�شور ابتدائي غير نهائي.
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عي ينتهي في ال����ساعة )٣( م����ساءً لأجل عمله فيُنظر في عذره  من عذر، ولا����سيما وقد كان �إذن المدَّ
للمدة الزمنية بين ال����ساعة )٣( وو�ص���وله لمنزله وتقدر اللجنة ما تراه ب�����شأن ذلك قبولًا �أو رف����ضاً 
ا تنتهي معه الدائرة التي  وهو ما لم تفعله بح�سب ما يظهر من خطئها في تحديد وقت المخالفة، ممَّ
تعيب القرار الطعين بما يهدر م�شروعيته وتنتهي لإلغائه ق�ضاءً« وبناءً على ذلك فقد انتهت المحكمة 
لاابتدائية ب�إلغاء قرار لجنة النظر في مخالفات منع التجول بمنطقة الريا�ض رقم )٥٧٠١( وتاريخ 

١٤٤١/١١/١٧هـ)).
كما ق����ضت الدائرة الإدارية الثالثة يوم الأربعاء 1442/4/17هـ بمقر المحكمة الإدارية ببريدة »ولما 
عي كان لإي�ص���ال �شقيقته التي تم ا�ستدعا�ؤها من قبل جهة عملها،  كان الثابت للدائرة �أن خروج المدَّ
ولم���ا كان���ت هذه الحالة وفقاً لما تراه الدائرة مندرجاً تحت حالات ال����ضرورة الق�ص���وى الم����شار �إليها 
بالأم���ر الملكي رق���م )45999( بتاريخ 1441/7/28هـ مم���ا يكون معه ق���رار المخالفة محل الدعوى 
قد �أُ�ص���يب بعيب من عيوب القرار الإداري في المادة )7/13( من نظام ديوان المظالم، وهو مخالفة 
النظم واللوائح، ويكون معه القرار محل الدعوى حريًّا بالإلغاء وهو ما تق�ضي به الدائرة في حكمها، 
عى عليه���ا من عدم اخت�ص���ا�ص ديوان المظالم بنظ���ر مثل هذه  ولا ين���ال م���ن ذلك ما دفعت ب���ه المدَّ
الدع���اوى، لكونها من �أعمال ال����سيادة التي لا يجوز لمحاكم الديوان النظ���ر فيها، فالجواب: �إن هذا 
الن���وع م���ن القرارات م���ن قبيل الق���رارات الإداري���ة الإيجابي���ة ذات الطابع الجزائي تندرج ����ضمن 
عي تقدم �إلى هذه المحكمة بتاريخ ١٤٤١/١١/25هـ ب�صحيفة دعوى �ضد المديرية العامة للأمن العام  )) �تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم للف�صل فيها في �أن المدَّ
ذكر فيها �أنه موظف في جامعة الملك �سعود، وتم �إعطائه ت�صريح بالتجول اعتباراً من ١٤٤١/٠٨/١٦هـ حتى ١٤٤١/٠٨/٣٠هـ من ال�ساعة ال�سابعة �صباحاً حتى ال�ساعة 
عى عليها قامت بت�سجيل مخالفة منع التجول عليه بالرقم )..........( وتاريخ ٢٠٢٠/٠٤/١١م، ثم تقدم باعترا�ضه �إلى لجنة النظر  الثالثة م�ساءً، ولكنه تفاج�أ ب�أن المدَّ
في مخالفات منع التجول بمنطقة الريا�ض والتي �أ�صدرت قرارها رقم )٥٧٠١( وتاريخ ١٤٤١/١١/١٧هـ برف�ض لااعترا�ض، وطلب في ختام �صحيفة الدعوى ب�إلغاء قرار 
اللجنة، وبقيد �صحيفة الدعوى بالرقم �أعلاه، وبعد �إحالتها لهذه الدائرة نظرتها كما هو مدون بمحا�ضر �ضبطها وحددت لها جل�سة ١٤٤٢/٠١/٢٢هـ وفيها ��سألت الدائرة 
عى عليها طلب مهلة للرد، وبجل�سة ١٤٤٢/٠٢/١٤هـ اطلعت الدائرة على الرد المقدم  عي عن دعواه ف�أحال �إلى ما ورد ب�صحيفة الدعوى، وبطلب الجواب من ممثل المدَّ المدَّ
عي حيث  عى عليها والذي �أو�ضح فيه: ب�أنه ورد خطاب مدير �شرطة الريا�ض رقم )٤٠٩٨٩( وتاريخ ١٤٤٢/٠١/٢٨هـ المت�ضمن عدم قبول لااعترا�ض من المدَّ من ممثل المدَّ
عي خالف النظام بخروجه وقت  �إنه ثبت للجنة مخالفة الأمرين الملكيين رقم )٤٥٩٢٤ ( وتاريخ ١٤٤١/٠٧/٢٧هـ ورقم )٤٥٩٩٩( وتاريخ ١٤٤١/٠٧/٢٨هـ وهو �أن المدَّ
عي ذكر ب�أن الت�صريح المقدم له من جهة عمله من ال�ساعة  عي في ال�ساعة )٤٥:٣م( وتم ت�سجيلها في النظام ال�ساعة )١٠م(، و�أن المدَّ حظر التجول، حيث �إنه تم مخالفة المدَّ
عي مذكرة كرر فيها ما جاء ب�صحيفة الدعوى و�أ�ضاف فيها: �أن ما ذكره ممثل  )٧�ص( وحتى ال�ساعة )٣م(، وطلب في ختام مذكرته الحكم برف�ض الدعوى، كما قدم المدَّ
عى عليها �أن المخالفة تم ت�سجيلها ال�ساعة )١٠م( غير �صحيح، و�إنما تم �إيقافه ال�ساعة )٧:١٥�ص( وكان معه الت�صريح بالتجول، كما ذكر في تقرير المخالفة ب�أنه تم  المدَّ
�إيقافه عند بوابة الجامعة، وهذا يعني ب�أنه �أثناء وجود الت�صريح معه، وطلب في ختام مذكرته الحكم ب�إلغاء قرار لجنة النظر في مخالفات منع التجول بمنطقة الريا�ض 

رقم )٥٧٠١( وتاريخ ١٤٤١/١١/١٧هـ، وبجل�سة اليوم قرر طرفا الدعوى اكتفاءهما بما قدما، وحيث ر�أت الدائرة �صلاحية الدعوى للف�صل فيها �أ�صدرت هذا الحكم.
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الق���رارات الإدارية النهائية التي تخت�ص محاكم ديوان المظ���الم بنظرها وفقا للمادة )13/ ب( من 
نظامه ولا ت�أخذ و�صف �أعمال ال�سيادة، وعليه حكمت الدائرة ب�إلغاء قرار مخالفة حظر التجول)).

وت�أكي���داً لنهج ديوان المظالم فقد ق����ضت الدائرة الثانية بالمحكمة الإداري���ة بالمدينة المنورة بتاريخ 
عى عليها  1442/4/8 ه���ـ))، ب�أنه »فباطلاع الدائرة على �أوراق محل الدع���وى وجواب ممثلي المدَّ
عي لم يح�ص���ل على ت�ص���ريح من تطبيق )توكلنا( لممار�سة الم����شي، وعلى القرار  المت����ضمن �أن المدَّ
عي قد قام فيما هو م�أذون فيه نظاماً، وذلك  الإداري المبن���ي عل���ى الأمرين الملكين، تبين لها �أن المدَّ
لممار����سة ريا����ضة الم����شي داخل الحي دون �أخذ �إذن من تطبيق )توكلنا(، حيث �إن وزارة الداخلية 
في ت�ص���ريحها المذكور قد ح�صرت وجوب الح�صول على ت�ص���ريح من تطبيق )توكلنا( بالتنقل في 
الحالات ال�ضرورية والطارئة خلال �أوقات منع التجول، وا�ستثنت بعد ذلك ممار�سة ريا�ضة الم�شي 
عي قد مار�س ريا����ضة الم����شي بتاريخ 10/13/  داخ���ل الحي من الح�ص���ول عل���ى �إذن، وبما �أن المدَّ
عى عليها بعدم ح�ص���وله على ت�ص���ريح من تطبي���ق )توكلنا(، وبما �أن  1441ه���ـ  وق���د احتجت المدَّ
القرار الإداري يقوم على �أركان خم����سة: لااخت�ص���ا�ص وال����شكل والمحل وال�سبب والغاية، ومقت�ضى 
ذل���ك �أن���ه متى تخل���ف �أحد هذه الأركان كان القرار غير م����شروع، وبما �أن الم����ستقر فقهاً وق����ضاءً 
�أن العيوب التي تعتري القرار الإداري هي: عيب لااخت�ص���ا�ص وعيب ال����شكل وعيب ال����سبب وعيب 
مخالف���ة الأنظمة وعيب لاانحراف بال����سلطة، وبالنظ���ر في الدعوى يتبين �أن الق���رار محل الطعن 

بعيب ال�سبب، وعليه حكمت الدائرة ب�إلغاء المخالفة.
من ا�ستقراء ما �سبق يت�ضح لنا بجلاء �أن �أعمال �سلطة هيئة ال�ضبط كما قلنا في تطبيق الإجراءات 
لااحترازي���ة تطبيق���اً لنظرية الظروف لاا����ستثنائية على جائح���ة كورونا لا تُعدُّ خروج���اً على مبد�أ 
الم�شروعية، �إذ لا تزال �أعمال ال�ضرورة �أو الظروف لاا�ستثنائية خا�ضعة لهذا المبد�أ و�إن ات�سع نطاقه 
وتغير م�ضمونه, ويفر�ض الق�ضاء الإداري �أو ديوان المظالم في المملكة العربية ال�سعودية رقابته على 

هذه الأعمال للتحقق من مدى ملائمتها لمواجهة حالة ال�ضرورة والمتمثلة في جائحة كورونا.
)) حكمها في الدعوى الإدارية رقم » 682 لعام 1441 ه بجل�سة يوم الأربعاء 1442/4/17ه، غير من�شور، ابتدائي غير نهائي.

)) حكمها في الدعوى الإدارية بتاريخ 1442/4/8 ه، غير من�شور، ابتدائي غير نهائي.
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الخاتمة 
يحم���ل مو����ضوع البحث عنوان: دور ال����سلطات ال����سعودية  في مواجه���ة جائح���ة �أو فيرو�س كورونا 
الم����ستجد )COVID–19( وق���د جاء اختيارنا لهذا المو����ضوع لإظهار ال���دور العظيم الذي قامت 
به حكومة المملكة العربية ال����سعودية الر����شيدة لمواجهة �أخطر الأمرا�ض التي عرفتها الب�شرية وهو 
مر�ض فيرو�س كورونا الم����ستجد، والذي ظهر تدريجيًّا مع نهاية عام 2019م في جمهورية ال�صن�ي� 
 وتحدي���داً في مدين���ة ووه���ان، ومع مطل���ع عام 2020م ت����سارع انت����شار هذا الفيرو�س��� حتى اجتاح 

العالم ب�أكمله.

وبالفعل فقد بذلت الدول كافة �أق�صى مجهوداتها لمواجهة هذا الفيرو�س �أو هذه الجائحة الخطيرة 
ال���ذي عطل مناح���ي الحياة كافة وفتك بالكثير من الأرواح، و�أ�ص���بح ي����شكل خطراً على ال�ص���حة 
العامة، كما جعل العالم بجميع فئاته يعي�ش حالة من القلق والذعر نتيجة تزايد الإ�صابات والوفيات 
وانهيار المنظومة ال�صحية في العديد من دول العالم، وهنا فقد ظهر الدور البارز والعظيم والم�شهود 
به عالميًّا لحكومة المملكة العربية ال����سعودية الر����شيدة لمواجهة جائحة �أو فيرو�س كورونا الم����ستجد 
)COVID–19(، حيث اتخذت العديد من الإجراءات والتدابير الوقاية والعلاجية لل�سيطرة على 

هذه الجائحة.

ولإظه���ار ذلك فقد ق����سمنا بحثنا هذا �إلى ثلاثة مباحث، تناولن���ا في المبحث الأول: تعريف جائحة 
كورون���ا وطبيعته���ا القانونية، وخ�ص�ص���نا المبح���ث الثاني لعر�ض��� الإج���راءات لااحترازية المقررة 
في النظ���ام ال����سعودي لمواجه���ة جائحة كورون���ا، وختمنا البح���ث  بالعقوبات المق���ررة على مخالفة 

الإجراءات لااحترازية ومدى خ�ضوعها لرقابة الق�ضاء.

وقد تو�صلنا من خلال البحث لعدة نتائج نعر�ض �أبرزها على النحو التالي:

�أولًا: يُعدُّ مر�ض كورونا الم�ستجد من �أخطر �أنواع الأمرا�ض التي ظهرت على المجتمعات الب�شرية؛ 

نظراً لآثاره ال�ضارة ونتائجه الوخيمة الفتاكة، والتي قد ت�ؤدي لهلاك الب�شرية.
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ثانياً: ب��شأن التكييف القانوني لجائحة كورونا، ف�إنه يمكن القول ب�أنها تمثل قوة قاهرة، �إذا ترتب 

على جائحة كورونا ا����ستحالة في التنفيذ، �أما �إذا توقف الأمر عند حد ال�ص���عوبة في التنفيذ ولي�س 
ا�ستحالة ف�إنه يمكن تطبيق نظرية الظروف الطارئة.

ثالثاً: تُعدُّ المملكة العربية ال����سعودية من �أف����ضل الدول التي ا����ستطاعت - بف����ضل الله ثم بف�ضل 

حكومته���ا الر����شيدة – احت���واء جائحة كورونا، حيث ����سخرت المملكة قدراتها في �ا�ل�سمة المواطن 
والمقي���م �أولًا، وعملت على خلق التوازن في لااقت�ص���اد والحياة اليومي���ة، وهو ما تحقق بنجاح كبير 
وباهر، وذلك من خلال اتخاذ العديد من الإجراءات الوقائية التي تحجم من تفاقم هذه الجائحة 

و�سرعة انت�شارها.

رابع��اً: تتمث���ل �أهم الإجراءات لااحترازية في حظر التجوال الكل���ي والجزئي،  وتقييد التجمعات، 

وتنظيم الإدارات والم�ؤ�س����سات والمرافق العامة والخا�ص���ة، والتباعد لااجتماعي وارتداء الكمامات 
الواقية، والحجر المنزلي وال�صحي. 

خام�س��اً: لم تكتفِ ال�سلطات في المملكة العربية ال�سعودية على و�ضع الإجراءات ال�ضبطية الوقائية 

ولكنه���ا حر�ص���ت على �إقرار عقوبات ت�ص���ل في بع�ض الحالات لل����سجن، على مخالف���ة الإجراءات 
لااحترازي���ة لمواجهة جائح���ة كورونا، �إيماناً منها ب�أن �ص���حة الإن����سان ت�أت���ي في �أولويات الحكومة 

ا �أحمراً لا يمكن تجازوه. الر�شيدة وتُعدُّ خطًّ

�ساد�س��اً: �إن الإجراءات التي تتخذها �سلطات ال�ضبط الإداري لمواجهة جائحة كورونا تُعدُّ قرارات 

�إدارية مكتملة الأركان الخم����سة، مما يجوز الطعن فيها �أمام ديوان المظالم، وقد �ص���درت العديد 
م���ن الأح���كام لاابتدائية من قبل الدي���وان ب�إلغاء العديد م���ن القرارات ال�ص���ادرة من قبل الجهة 
الإداري���ة المنوط بها تطبيق الإج���راءات الاحترازية لمواجهة جائحة كورونا ولا�س���يما قرار مخالفة 

حظر التجول.
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التوصيات: 
�أولًا: نو�ص���ي المنظم ال����سعودي ب�سرعة �إ�صدار نظام الأمرا�ض ال�سارية �أو المعدية، بهدف مواجهة 

الحالات التي تهدف �إلى التعمد بنقل العدوى �أو المر�ض، �أو الت�ستر عليها وعدم التبليغ عنها.
ثاني��اً: ن�أمل �أن يتم عقد الندوات التثقفية عن بع���د من خلال الابرمج الإلكترونية لبيان مخاطر 

مر�ض كورونا الم����ستجد و�ضرورة لاالتزام والتعاون من قبل الأفراد مع ال�سلطات في المملكة العربية 
ال����سعودية فيما تفر����ضه من تدابير وقائية وعلاجية من �أجل ال����سيطرة على هذا المر�ض دون �أن 
يغفل دور ديوان المظالم فيما اطلعت عليه في هذا ال��شأن من عقد ور�شة عمل لنقا�ش الآثار المتعلقة 

بجائحة كورونا.  

و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء قرار- �ضبط مخالفة- حظر تجول- اخت�صا�ص ولائي-  الأ�صل في القرار 

الإداري ال�صحة- رف�ض دعوى
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 179 ( لعام ١٤٤١هـ 

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ

عى عليه: إدارة شرطة منطقة الحدود الشمالية)) المدَّ

الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي جل�سة الدائرة الإدارية الأولى المنعقدة يوم الثلاثاء 1442/02/12هـ بمقر المحكمة الإدارية 

ن من: بعرعر بت�شكيلها المكوَّ

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

�إليه  الم�شار  عي  المدَّ من  المقامة  الدعوى  هذه  في  للنظر  وذلك   ،  ........ ال�سر  �أمين  وبح�ضور/ 
عى عليها/ ........ هوية وطنية  �أعلاه وموطنه )مدينة عرعر(، والحا�ضر في جل�ستها ممثل المدَّ
رقم .....، بموجب خطاب التكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد لااطلاع على �أوراق 

الدعوى، وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة الحكم الماثل:

الوقائع

عي تقدم ب�ص���حيفة  تتح�ص���ل وقائع ه���ذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�ص���دار هذا الحك���م في �أن المدَّ
 دع���وى له���ذه المحكمة بتاري���خ 1441/11/29هـ ذكر فيه���ا: �أنه قيدت عليه مخالف���ة حظر التجول 

)) غير من�شور، م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم )134( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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بتاريخ 1441/8/27هـ رغم وجود ت�ص���ريح زراعي للتنقل، و�أن لديه ما يثبت مراجعته للم�ست�شفى 
�أثن���اء عودته للمنزل لوجود وعكة �ص���حية ، وقد تظلم �أمام لجن���ة النظر في مخالفات منع التجول 
بمنطقة الحدود ال����شمالية عن طريق من�ص���ة �أب����شر �إلا �أنه تم رف�ض طلبه، وختم �صحيفة الدعوى 
بطلب �إلغاء المخالفة ال�ص���ادرة بحقه، وبعد قيدها دعوى بالرقم الم����شار �إلي���ه �أعلاه و�إحالتها �إلى 
هذه الدائرة، حدد موعداً لنظرها جل����سة 1442/01/13هـ, وفيها ح�ضر طرفا الدعوى , وب��سؤال 
عى عليها  عي عن دعواه ؛ ذكر ب�أنها الواردة في �صحيفة الدعوى , وبعر�ض ذلك على ممثل المدَّ المدَّ
/ ....... �أ����شار �إل���ى المذكرة المودع���ة من قبله عن طري���ق خدمة تبادل المذكرات والتي ت����ضمنت 
الآتي: �إنه ومن ناحية ال����شكل ف�إن قرارات اللجنة المخت�صة بمخالفة �أحكام منع التجول بنيت على 
الأم���ر الملكي رق���م 45942 وتاريخ 1441/7/27هـ فلا تدخل في اخت�ص���ا�ص دي���وان المظالم، ومن 
عي قدم اعترا����ضه �أمام اللجنة مدعياً بوجود ت�ص���ريح معه، وبالنظر �إلى  حيث المو����ضوع ف�إن المدَّ
هذه الت�ص���ريح تبين �أنها �شهادة �صحية  للما����شية ولي�ست ت�صريحًا، كما �أنه لم يذكر في اعترا�ضه 
عي للأمر  المقدم للجنة �أنه راجع الم�ست����شفى، ف�أ�صدرت اللجنة قرارها بناءً على ثبوت مخالفة المدَّ
عي عليه���ا طلب �أجلًا لل���رد, وطلبت  الملك���ي، وخت���م المذكرة بطلب رف�ض��� الدعوى، وباطا�ل�ع المدَّ
عى عليها تقديم ن����سخة من الأوامر الملكية المذكورة في المذكرة، وفي جل����سة  الدائرة من ممثل المدَّ
عي عما طلب له الأجل؟ ف�أ����شار �إلى  1442/1/27ه���ـ ح����ضر طرفا الدعوى, و�����سألت الدائ���رة المدَّ
المذك���رة المرفق���ة في خدمة تبادل المذكرات بتاريخ 1442/1/26هـ والتي ت����ضمنت: �أنه بعد عودته 
من رعاية الما����شية في 1441/8/27هـ ال�ساعة )6:45م( تلقى ات�صالًا من مركز القلب وتم �إخباره 
�أنه تم نفاد دوائه ح����سب الجدولة المدونة لديهم , وطُلب منه الح����ضور لا����ستلام الدواء الجديد ، 
و�أثناء انتقاله �إلى الم�ست����شفى تم ر�ص���د المخالفة، وذكر �أنه �أرفق ما يثبت مراجعته للم�ست����شفى في 
ذل���ك اليوم، وما قام به �أمر ����ضروري كونه يع���اني من �أمرا�ض القلب، وخت���م المذكرة بطلب �إلغاء 
عى عليها ذكر ب�أنه يكتفي بما �سبق تقديمه، كما  هذه المخالفة من هذا المنطلق، وباطلاع ممثل المدَّ
عي عن الت�ص���ريح المخول له بالتجول �أثناء فترة الحظر. ولماذا لم يتم �إ�ص���دار  �����سألت الدائرة المدَّ
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ت�ص���ريح لمراجعة الم�ست�شفى من التطبيقات؟ فذكر ب�أنه يوجد لديه دفتر مراجعة �صادر من مركز 
القلب خا�ص بالأمرا�ض المزمنة وبحالة �أي تعب في حالته ال�ص���حية يتقدم مبا�شرة �إلى الم�ست�شفى، 
عى عليها,  وطلبت منه الدائرة تقديم ذلك فا����ستعد بذلك، وفي جل����سة هذا اليوم ح�ضر ممثل المدَّ
عي عن  عي ولا من يمثله ����شرعاً , واطلعت الدائرة على ما قدمه المدَّ في حين تبين عدم ح����ضور المدَّ
طريق خدمة تبادل المذكرات والتي ت����ضمنت: دفتر �ص���رف �أدوية مزمنة, وبعر�ض ذلك على ممثل 
عي كانت للعام 2019م، بعد ذلك قرر اكتفاءه  عى عليها ذكر ب�أن المواعيد المرفقة من قبل المدَّ المدَّ
بما قدم وذكر؛ فقررت الدائرة رفع الجل����سة للمداولة ، وفي ذات الجل�سة �أ�صدرت حكمها المحمول 

على الأ�سباب الآتية:

الأ�سباب

عى عليها المت����ضمن مخالفته  عي يهدف من هذه الدعوى �إلى الحكم له ب�إلغاء قرار المدَّ لما كان المدَّ
بك����سر حظر التج���ول بتاريخ 1441/8/27هـ ؛ ف����إن الدعوى تكون حينئذ من اخت�ص���ا�ص المحاكم 
���ا؛ طبقاً للم���ادة )13/ب( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رقم  الإداري���ة ولائيًّ
عى عليها من عدم اخت�صا�ص  )م/78( وتاريخ  1428/19/9هـ، ولا ينال من ذلك ما دفعت به المدَّ
المحكم���ة ولائي���اً، حيث �إن هذه الدعوى هي طعن في قرار �ص���ادر من جه���ة تنفيذية ولي�س طعناً في 
الأمر ال�سامي، بدليل ما جاء في قرار وزير الداخلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ المت�ضمن 
م���ا يل���ي: )�أولًا: ت�ش���كل لج���ان في مديريات �ش���رط المناطق للنظ���ر في الاعترا�ض���ات المقدمة على 
العقوبات المقررة بحق مخالفي �أحكام منع التجول... عا�شراً: يحق للمخالف في حال عدم قناعته 
بما تو�ص���لت �إليه اللجان التقدم للمحاكم الإدارية للنظر في طلبه(؛ الأمر الذي ي�ؤكد اخت�ص���ا�ص 
المحكمة ولائيًّا بنظر الدعوى،  كما �أنها من اخت�صا�ص هذه المحكمة مكانيًّا طبقاً للمادة الثانية من 
نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رق���م )م/3( في 1435/01/22هـ، 
وعن قبول الدعوى ����شكلًا؛ فالثابت �أنه تم تحرير المخالفة محل الدعوى بتاريخ 1441/08/27هـ، 
ثم تظلم منه �أمام لجنة النظر في مخالفات منع التجول بالحدود ال�شمالية بتاريخ 1441/09/13هـ 
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وفقاً للمرفق ال�ص���ادر من نظام الر����سائل والمعلومات الإلكترونية، �أي خلال ثلاثين يوماً من تاريخ 
تحري���ر المخالف���ة، وانته���ت �إلى رف�ض تظلم���ه، ثم تقدم له���ذه المحكمة بتاري���خ 1441/11/29هـ؛ 
علي���ه ف����إن الدع���وى تكون قد ا����ستوفت الإجراءات ال����شكلية لقبولها والمن�ص���و�ص عليه���ا في المادة 
)4/8( م���ن نظ���ام المرافعات �أمام ديوان المظالم والمعدلة بالمر����سوم الملكي رق���م )م/65( وتاريخ 
1436/9/13ه���ـ؛ وقرار وزير الداخلية رق���م )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ، و�أما عن المو����ضوع؛ 
فبما �أن من مقت�ضيات مبد�أ الم�شروعية وقواعد الق�ضاء الإداري �أن تتوافر في القرار جميع الأركان 
الخا�ص���ة به، و�ألَّا ي����شوبه عيب من عيوب القرار الإداري لكي ي�ص���در �ص���حيحاً ومنتجاً لآثاره و�أن 
يك���ون موافقاً من حيث المو����ضوع للقاعدة النظامية، ولما كان الثاب���ت �أن تطبيق القاعدة النظامية 
مرهون بتحقق حالة واقعية على نحوٍ معين يبرر تطبيق القاعدة النظامية عليها، ف�إذا تخلفت هذه 
الواقعة �أو لم ت�س���توفِ ال�ش���روط التي يتطلبها المنظم كان القرار حينئذ م�شوباً بعيب الخط�أ وعيب 
ال�سبب والذي يعود بتطبيقاتهما �إلى انعدام الواقعة �أو عدم ا�ستيفائها للأو�ضاع النظامية، وهو ما 
�أكدته الفقرة )ب( من المادة الثالثة ع�شرة من نظام ديوان المظالم، من هنا كان للق�ضاء الإداري 
رقابة ق����ضائية على الوقائع والتحقق من �سلامتها حتى يتو�صل �إلى الحكم ب�صحة تطبيق القواعد 
النظامية بال�شكل الذي �أراده المنظم على الوقائع المادية الم�سببة للقرار، وبما �أن الثابت �أنه تم تحرير 
عي بتاريخ 1441/8/27هـ؛ حيث �إنه لم يكن يحمل ت�صريحاً  مخالفة ك����سر حظر التجول بحق المدَّ
�أثناء ا����ستيقافه؛ وتم ت�أييد المخالفة بقرار لجنة النظر بمخالفات منع التجول بالحدود ال����شمالية؛ 
ا����ستناداً منها على الأمر الملك���ي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27ه���ـ والذي ن�ص على ما يلي: 
)�أولًا: منع التجول للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال�سابعة م�ساءً حتى ال�ساعة 
ال�ساد�سة �صباحاً لمدة ) 21 ( يوماً من م�ساء الإثنين 28 رجب الموافق 23 مار�س 2020م.... ثانياً: 
تقوم وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، وعلى الجهات المدنية والع����سكرية كافة 
التعاون التام مع وزارة الداخلية في هذا ال�����شأن، ثالثاً: ي�ستثنى من منع التجول من�سوبو القطاعات 
الحيوية من القطاعين العام والخا�ص الذين تتطلب �أعمالهم لاا�ستمرار في �أدائها �أثناء فترة المنع، 
وي�شمل ذلك من�سوبي القطاعات الأمنية والع�سكرية والإعلامية، والعاملين في القطاعات ال�صحية 
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والخدمية الح�سا����سة، والتي ي�صدر ب��شأنها بيان تف�صيلي من وزارة الداخلية، مع مراعاة �أن يكون 
ذلك في �أ����ضيق نطاق ووفق الإجراءات وال����ضوابط التي ت����ضعها الجهة المعنية(، ثم �ص���در الأمر 
الملكي الم�ؤرخ في 1441/8/18هـ: )�أنه �إلحاقاً لما ����سبق �إعلانه بتاريخ 27 رجب 1441هـ الموافق 22 
مار�س 2020م ، ب�����شأن منع التجول للحد من انت����شار فيرو�س كورونا الجديد لمدة ) 21 ( يوماً من 
م�ساء الإثنين 28 رجب 1441هـ، الموافق 23 مار�س 2020م ، وقيام وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم 
لتطبي���ق منع التج���ول، ونظرًا للحاجة �إلى ا����ستمرار منع التجول ، فقد �ص���در �أمر خادم الحرمين 
ال����شريفين – حفظه الله - بالموافقة على تمديد العمل بمنع التجول وذلك وفق معدلات وم�ؤ�شرات 
انت����شار فيرو�س كورونا الحالية حتى �إ����شعار �آخر( ، وبما �أن الأ�صل في القرارات الإدارية ال�صحة، 
ويقع عبء �إثبات زوال هذه ال�ص���فة على من يدعي خلافها، وبتنزيل ذلك على الحالة الواقعة  في 
عي للدائرة عذراً تطمئ���ن �إليه، �إذ تارةً يذكر �أنه كان عائداً من  ه���ذه الدعوى، وحيث لم يقدم المدَّ
رعاية ما����شيته وتم ا����ستيقافه كما في اعترا����ضه المقدم للجنة، وتارة يذكر �أنه �شعر بوعكة �صحية 
وراجع الم�ست����شفى كما في لائحة الدعوى، وتارة يذكر �أنه تم لاات�ص���ال به من الم�ست�شفى لمراجعتهم 
لا�ستلام الدواء كما في مذكرته المقدمة في 1442/1/26هـ، وكل هذا تناق�ض في الرواية، علاوةً �أن 
م�شهد مراجعة الم�ست�شفى المرفق لم يو�ضح وقت المراجعة بالتحديد، كما �أن هذا الم�شهد ت�ضمن �أنه 
ا يزعم �أنه ت�ص���ريح؛  راجع ق����سم العيادات الخارجية مما يظهر �أنه لم يكن لحالة طارئة، و�أما عمَّ
ف�إنه بالاطلاع عليه تبين �أنه ����شهادة �ص���حية تو�ضح �أن لديه عدداً من الما����شية، ولي�ست ت�صريحاً، 
عي قد خالف الأمر الملك���ي بمنع التجول دون �أن  وبم���ا �أن الأم���ر ما ذكر ف�إنه يتبين للدائ���رة �أن المدَّ
عى عليها قد بُني على ����سبب  يقدم ت�ص���ريحاً معتمداً �أو عذراً م����شروعاً؛ وبناءً عليه  ف�إن قرار المدَّ

�صحيح لا مطعن فيه؛ الأمر الذي تنتهي معه الدائرة �إلى رف�ض الدعوى.

وحكمت الدائرة: 

ع���ى عليها/ �إدارة ����شرطة منطق���ة الحدود  عي/ ..... ����ضد المدَّ رف�ض��� الدع���وى المقامة م���ن المدَّ
ال�شمالية، والله الموفق.
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�إلغاء  المتبوع-  حكم  له  تجول-التابع  حظر  مخالفة-  �ضبط  قرار-  مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء 

مخالفة- جل�سة ق�ضائية عن بعد
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 159 ( لعام ١٤٤١هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه:  دوريات الأمن بعرعر)) المدَّ

الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

فف���ي يوم الثلاث���اء 1442/01/27 هـ عق���دت الدائرة الإداري���ة الأولى بالمحكم���ة الإدارية بعرعر 
ن من: جل�ستها بت�شكيلها المكوَّ

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وبح����ضور/ �أمين ال����سر ........ ، وذلك للنظر في هذه الدعوى الحا�ضر في جل�ستها – المرئية عن 
عى عليه���ا/ ........ هوية  عي الم����شار �إليه �أعلاه وموطن���ه )مدينة عرعر(، وممثل المدَّ بع���د- المدَّ
وطنية رقم .....، بموجب خطاب التكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد لااطلاع على 

�أوراق الدعوى، وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة الحكم الماثل:

الوقائع

عي تقدم ب�ص���حيفة  تتح�ص���ل وقائ���ع هذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�ص���دار ه���ذا الحكم في �أن المدَّ
دعوى لهذه المحكمة بتاريخ 1441/11/9هـ ذكر فيها �أنه تم ا�ستيقافه من قبل رجل الأمن في وقت 
من���ع التجول، وطلب منه الهوية الوطنية ف����سلمها �إياه، وفوج���ئ بقيد مخالفة منع التجول رغم �أن 
لديه ت�صريح تنقل، �إلا �أن رجل الأمن لم يطلب منه تقديمه, وقد تظلم �أمام لجنة مخالفة التجول 

)) غير من�شور، م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم )104( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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بمنطقة الحدود ال����شمالية عن طريق من�ص���ة �أب����شر �إلا �أنه تم رف�ض طلبه، وختم �صحيفة الدعوى 
بطل���ب �إلغاء مخالفة منع التجول ال�ص���ادرة بحق���ه، وبعد قيدها دعوى بالرقم الم����شار �إليه �أعلاه، 
و�إحالته���ا �إلى هذه الدائرة  بتاري���خ 1441/11/16هـ، حُدد موعد لنظره���ا في 1441/12/28هـ, 
عي عن الدعوى؛ ذكر ب�أنها الواردة في �صحيفة الدعوى,  وفيها ح����ضر طرفا الدعوى, وب�����سؤال المدَّ
عى عليها �أ�شار �إلى المذكرة المودعة عن طريق خدمة تبادل المذكرات  وبعر�ض ذلك على ممثل المدَّ
والتي ت����ضمنت ما يلي :1- من الناحية ال����شكلية: ف����إن قرارات اللجنة المخت�ص���ة بمخالفة �أحكام 
من���ع التجول بنيت عل���ى الأمر الملكي رق���م )45942( وتاريخ 1441/7/27ه���ـ، والأمر الملكي رقم 
)45999( وتاريخ 1441/7/28هـ؛ وبالتالي ف�إنها لا تدخل ����ضمن لااخت�ص���ا�ص الولائي للمحكمة؛ 
عي  نظراً لأنها مبنية على �أوامر �سيادية ا�ستناداً للمادة )14( من نظام ديوان المظالم، 2- �أن المدَّ
عي  لا يحمل ت�ص���ريح تنقل و�أن الت�صريح الذي قدمه للمحكمة يخ�ص ابنته ولا يخ�صه، 3- �أن المدَّ
لم يقدم ما يدعم اعترا�ضه �إلى لجنة مخالفة منع التجول ولم يرفق �أي م�ستندات تدعم لااعترا�ض 
و�إنما كان كلاماً مر�اً�ل�س لا ي����ستند �إلى ما يدعمه, وختم مذكرته بطلب رف�ض الدعوى،  وباطلاع 
ع���ي عليه���ا �أجاب �أن الت�ص���ريح لابنته التي تعمل في ال����سجون، وبما �أنها لا تقود ال����سيارة فقد  المدَّ
�أو�صلها �إلى مقر عملها وفي �أثناء عودته في حي ال�صالحية تم مخالفته، وقد �أفهم الع�سكري بذلك 
عي ما يثبت �أنه �أو�ص���ل ابنته �إلى عملها في ذلك  �إلا �أنه قيد عليه المخالفة، وطلبت الدائرة من المدَّ
عي م����شهداً �صادراً من مدير  وقت وقوع المخالفة، فا����ستعد بذلك، وبتاريخ 1442/1/6هـ �أودع المدَّ
عي  �إدارة ال����شرطة الع�سكرية ب����سجون الحدود ال����شمالية بتاريخ 1442/1/5هـ يفيد ب�أن ابنة المدَّ
تعمل لديها برتبة عريف في ����سجن الن����ساء /ال����شرطة الع����سكرية، و�أن من يقوم ب�إي�ص���الها لمقر 
عملها خلال المناوبات هو والدها /..... �سجل مدني رقم )......(، نوع ال�سيارة .... موديل )99( 
رقم اللوحة ) .....( وقد �أعطي هذا الم����شهد بناء على طلبه دون �أي م����سئولية على �إدارة ال�شرطة 
عى عليها عن رده  الع����سكرية، وفي جل�سة 1441/1/13هـ ح����ضر طرفا الدعوى, وب��سؤال ممثل المدَّ
عي لم يقدم هذه الوثائق للجنة  ذكر ب�أنه �أودع مذكرة رد في خدمة تبادل المذكرات ت�ضمنت: �أن المدَّ
النظر في مخالفات منع التجوال قبل �إ�صدار القرار، كما �أن الوثائق المرفقة في هذه الجل�سة م�ؤرخة 
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بتاريخ حديث ولا تُعدُّ ت�صريحاً بالتجول، وختم مذكرته بطلب رف�ض الدعوى، وطلبت الدائرة من 
عى عليها تقديم الأوامر الملكية الم�شار �إليها في المذكرة، وفي جل�سة هذا اليوم ح�ضر طرفا  ممثل المدَّ
عى عليها عمّا طلب منه في الجل�سة ال�سابقة؛ فذكر ب�أن الإجابة  الدعوى، و��سألت الدائرة ممثل المدَّ
ع���ي اكتفاءه بما قدم  لم ت���رد من الجهة المخت�ص���ة، وذكر ب�أن���ه يكتفي بما قدم وذكر، كما قرر المدَّ

وذكر؛ فقررت الدائرة رفع الجل�سة للمداولة ، وفي ذات الجل�سة �أ�صدرت حكمها:

الأ�سباب

عى عليها ذي الرقم )......( والتاريخ 1441/9/11هـ ا لمت�ضمن  عي يطلب �إلغاء قرار المدَّ  لما كان المدَّ
ثب���وت مخالفة ك����سر حظ���ر التجول؛ ف�إن الدع���وى تكون حينئذ من اخت�ص���ا�ص المحاك���م الإدارية 
ولائي���اً؛ طبقا للم���ادة )13/ب( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رقم )م/78( 
وتاري���خ 1428/9/19ه���ـ، والتي تن�ص على �أن: )تخت����ص المحاكم الإدارية بالف�ص���ل في الآتي: ب 
- دع���اوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال�����شأن، متى كان مرجع الطعن عدم 
لااخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، �أو مخالفة النظم واللوائح، �أو الخط�أ في 
تطبيقها �أو ت�أويلها، �أو �إ����ساءة ا�ستعمال ال����سلطة، بما في ذلك القرارات الت�أديبية، والقرارات التي 
ت�ص���درها اللجان ����شبه الق����ضائية والمجال�س الت�أديبية . وكذلك القرارات التي ت�صدرها جمعيات 
النفع العام - وما في حكمها - المت�صلة بن�شاطاتها، ويعد في حكم القرار الإداري رف�ض جهة الإدارة 
�أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح(، كما �أنها من 
اخت�صا�ص هذه المحكمة مكانياً طبقاً للمادة الثانية من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر 
بالمر����سوم الملك���ي رق���م )م/3( في 1435/01/22هـ، والتي ن�ص���ت على �أن: ) يكون لااخت�ص���ا�ص 
عى  عى عليه، �أو مقر ف���رع الجهة المدَّ الم���كاني للمحكم���ة التي يقع في دائرة اخت�صا�ص���ها مق���ر المدََّّ
عليه���ا �إن كان���ت الدعوى متعلقة بذلك الف���رع...(، و عن قبول الدعوى ����شكلًا؛ فالثابت �أن القرار 
عي بتاريخ 10/29/ 1441هـ ، ثم تظلم  محل الطعن �ص���در بتاريخ 1441/09/11هـ، وتبلغ به المدَّ
عى عليها بذات التاريخ عن طريق من�ص���ة �أب�شر رقم الطلب )593362(   منه �أمام اللجنة لدى المدَّ
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وخل�ص���ت �إل���ى رف�ض تظلمه، ثم تقدم له���ذه المحكمة بتاريخ 1441/11/09ه���ـ؛ عليه ف�إن الدعوى 
تك���ون قد ا����ستوفت الإجراءات ال����شكلية لقبولها والمن�ص���و�ص عليه���ا في الم���ادة )4/8( من نظام 
المرافعات �أمام ديوان المظالم والمعدلة بالمر�سوم الملكي رقم )م/65( وتاريخ 1436/9/13هـ والتي 
ن�ص���ت عل���ى �أن���ه: )فيما لم يرد ب���ه ن�ص خا�ص، يج���ب في الدعوى – المن�ص���و�ص عليها في الفقرة 
)ب( من المادة )الثالثة ع�شرة( من نظام ديوان المظالم �إن لم تكن متعلقة ب��شؤون الخدمة المدنية 
– �أن ي�سبق رفعها �إلى المحكمة الإدارية التظلم �إلى الجهة م�صدرة القرار خلال �ستين يوماً من 
تاريخ العلم به، ويتحقق العلم بالقرار ب�إبلاغ ذوي ال�����شأن به، �أو بن����شره في الجريدة الر����سمية �إذا 
تعذر الإبلاغ . وعلى تلك الجهة �أن تبت في التظلم خلال ����ستين يوماً من تاريخ تقديمه. و�إذا �ص���در 
قرارها برف�ض التظلم �أو م����ضت المدة المحددة دون البت فيه، فللمتظلم رفع الدعوى �إلى المحكمة 
الإدارية خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض �أو من تاريخ انتهاء مدة ال�ستين 
يوم���اً المحددة للجهة دون البت في التظلم، ويجب �أن يكون قرار الجهة برف�ض التظلم م����سبباً..(، 
مما تنتهي معه الدائرة �إلى قبول الدعوى ����شكلًا. و�أما عن المو����ضوع؛ فبما �أن من مقت�ضيات مبد�أ 
الم����شروعية وقواعد الق����ضاء الإداري �أن تتوافر في القرار جميع الأركان الخا�ص���ة به، و�ألَّا ي����شوبه 
عي���ب من عيوب القرار الإداري لكي ي�ص���در �ص���حيحاً ومنتجاً لآثاره، و�أن يك���ون موافقاً من حيث 
المو����ضوع للقاعدة النظامي���ة، ولما كان الثابت �أن تطبي���ق القاعدة النظامية مره���ون بتحقق حالة 
واقعية على نحوٍ معين يبرر تطبيق القاعدة النظامية عليها، ف�إذا تخلفت هذه الواقعة �أو لم ت�ستوفِ 
ال�ش���روط التي يتطلبها المنظم كان القرار حينئذ م�ش���وباً بعيب الخط�أ و عيب ال�س���بب والذي يعود 
بتطبيقاتهما �إلى انعدام الواقعة �أو عدم ا�ستيفائها للأو�ضاع النظامية، وهو ما �أكدته الفقرة )ب( 
من المادة الثالثة ع����شرة من نظام ديوان المظالم، من هنا كان للق�ضاء الإداري رقابة ق�ضائية على 
الوقائع والتحقق من �ا�ل�سمتها حتى يتو�صل �إلى الحكم ب�ص���حة تطبيق القواعد النظامية بال�شكل 
عي يطلب �إلغاء قرار  الذي �أراده المنظم على الوقائع المادية الم����سببة للقرار، وبما �أن الثابت �أن المدَّ
عي ك�سر حظر التجول بعد تظلمه �أمامها، حيث  عى عليها المت����ضمن ت�أييدها ثبوت مخالفة المدَّ المدَّ
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عي بتاريخ 1441/9/11هـ بك�سر حظر التجول و لم يكن يحمل ت�صريح تنقل  تم ر�ص���د مخالفة المدَّ
�أثناء ا����ستيقافه، و�أن ت�ص���ريح التنق���ل الذي قدمه يخ�ص ابنت���ه؛ وذلك ا����ستناداً منها على الأمر 
الملك���ي رق���م )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ والذي ن�ص على ما يل���ي: ) �أولًا: منع التجول للحد 
من انت����شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال����سابعة م�ساءً حتى ال����ساعة ال�ساد�سة �صباحاً لمدة 
)21( يوم���اً من م����ساء الإثنين 28 رج���ب الموافق 23 مار�س��� 2020م، ثانياً: تق���وم وزارة الداخلية 
باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، وعلى الجهات المدنية والع�سكرية كافة التعاون التام مع وزارة 
الداخلية في هذا ال��شأن، ثالثاً : ي�ستثنى من منع التجول من�سوبو القطاعات الحيوية من القطاعين 
العام والخا�ص الذين تتطلب �أعمالهم لاا�ستمرار في �أدائها �أثناء فترة المنع، وي�شمل ذلك من�سوبي 
القطاعات الأمنية والع�سكرية والإعلامية، والعاملين في القطاعات ال�صحية والخدمية الح�سا�سة، 
والت���ي ي�ص���در ب�����شأنها بيان تف�ص���يلي م���ن وزارة الداخلية، مع مراع���اة �أن يكون ذلك في �أ����ضيق 
نطاق ووفق الإجراءات وال����ضوابط التي ت����ضعها الجهة المعنية(، ثم �ص���در الأمر الملكي الم�ؤرخ في 
1441/8/18هـ: ) �أنه �إلحاقاً لما �سبق �إعلانه بتاريخ 27 رجب 1441هـ الموافق 22 مار�س 2020م، 
ب�����شأن منع التجول للحد من انت����شار فيرو�س كورونا الجديد لمدة )21( يوماً من م����ساء الإثنين 28 
رج���ب 1441ه���ـ، المواف���ق 23 مار�س 2020م ، وقي���ام وزارة الداخلية باتخاذ ما يل���زم لتطبيق منع 
التجول، ونظرًا للحاجة �إلى ا����ستمرار منع التجول، فقد �ص���در �أمر خادم الحرمين ال����شريفين – 
حفظه الله - بالموافقة على تمديد العمل بمنع التجول وذلك وفق معدلات وم�ؤ�شرات انت�شار فيرو�س 
كورونا الحالية حتى �إ����شعار �آخر(، وحيث �ص���در بناءً على ذلك قرار وزير الداخلية رقم )8630( 
وتاريخ 1441/8/5هـ المت�ض���من ما يلي: )�أولًا: ت�ش���كل لجان في مديريات �ش���رط المناطق للنظر في 
لااعترا����ضات المقدمة عل���ى العقوبات المقررة بح���ق مخالفي �أحكام منع التجول... عا����شراً: يحق 
للمخالف في حال عدم قناعته بما تو�صلت �إليه اللجان التقدم للمحاكم الإدارية للنظر في طلبه(، 
وبما �أن الأ�ص���ل في القرارات الإدارية ال�ص���حة، ويقع عبء �إثبات زوال هذه ال�صفة على من يدعي 
عي قد ا�ستثني وفقاً  خلافها، وبتنزيل ذلك على الحالة الواقعة في هذه الدعوى ثبت للدائرة �أن المدَّ
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للفقرة )ثالثاً( من الأمر الملكي؛ حيث �إن الت�صريح الذي قدمه و�إن كان يخ�ص ابنته �إلا �أنه يتناوله 
عي من  من باب �أولى حيث �إنه من المعلوم �شرعاً ونظاماً �أن التابع له حكم المتبوع، وبما �أن ابنة المدَّ
�ضمن الفئات الم�ستثناة، فمن ثَمَّ يكون له حكمها، ولا�سيما �أنه هو من يقوم ب�إي�صالها لعملها، وي�ؤكد 
ذلك الم����شهد الم�ؤرخ في 1442/1/5هـ وال�ص���ادر من قبل مدير �إدارة ال����شرطة الع����سكرية ب�سجون 
عي تعمل لديها برتبة عريف في ����سجن الن�ساء / الحدود ال����شمالية والذي ن�ص على: )�أن ابنة المدَّ

ال����شرطة الع�سكرية، و�أن من يقوم ب�إي�ص���الها لمقر عملها خلال المناوبات هو والدها /...... �سجل 
م���دني رق���م ).....(، نوع ال����سيارة .... موديل )99( رق���م اللوحة )......(، كم���ا �أنه يوجد لديها 
مناوبة في ذات اليوم وفقاً لبيان لاا����ستلام ق����سم �سجن الن�ساء الم�ؤرخ في 1441/9/26هـ؛ فمن ثَمَّ 
عي بك����سر حظر التجول كانت لعذر مقبول ����شرعاً يرفع عن���ه التكليف ولاالتزام،  ف�إن مخالفة المدَّ
عى عليها قد بُني على �سبب غير �صحيح؛  وذلك ح����سب الم�شهد ال����سالف بيانه، مما يكون قرار المدََّّ

الأمر الذي يتوجب معه �إلغا�ؤه.

وعليه حكمت الدائرة: 

عي/ .......،  ب�إلغاء مخالفة منع التجول رقم )......( وتاريخ 1441/09/11هـ ال�صادرة بحق المدَّ
والله الموفق.
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م�شهد-  وجود  م�ستثنى-  تجول-ن�شاط  حظر  مخالفة-  �ضبط  قرار-  مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء 

الح�صول على ت�صريح- �إلغاء مخالفة

حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 184 ( لعام ١٤٤١ هـ
عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ

عى عليه:  دوريات الأمن برفحاء)) المدَّ
الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

بعرعر  الإدارية  بالمحكمة  الأولى  الإدارية  الدائرة  عقدت  هـ   1442/03/03 الثلاثاء  يوم  ففي 
ن من: جل�ستها بت�شكيلها المكوَّ

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وبح����ضور/ �أمين ال����سر ........ ، وذلك للنظر في هذه الدعوى الحا�ضر في جل�ستها – المرئية عن 
عى عليه���ا/ ........ هوية  عي الم����شار �إلي���ه �أعلاه وموطنه )مدينة عرع���ر(، وممثل المدَّ بعد- المدَّ
وطني���ة رق���م .....، بموجب خطاب التكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد لااطلاع على 

�أوراق الدعوى، وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة الحكم الماثل:

الوقائع

عي تقدم ب�صحيفة دعوى  تتح�صل وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�صدار هذا الحكم في �أن المدَّ
عى عليها بمخالفته لمنع التجول،  لهذه المحكمة بتاريخ 1441/11/23هـ ذكر فيها: ب�أنه �صدر قرار المدَّ
و�أبلغ بر�سالة جوال بتاريخ 2020/4/27م  برقم )......(، وتقدم للجنة النظر بالاعترا�ض بتاريخ 

)) غير من�شور، م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم )162( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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2020/5/7م ، وتم رف�ض لااعترا�ض؛ لم����ضي �أكثر من ����شهر على تاريخ المخالفة ح�سب الإفادة من 
مديرية �شرطة منطقة الحدود ال�شمالية، علماً ب�أنه لم يكن يعلم بقيد المخالفة؛ لأن جهة ال�ضبط في 
وقت تحرير المخالفة قدم لها الأوراق المطلوبة ح����سب النظام المتبع بذلك الوقت المبلغ له من جهة 
لااخت�ص���ا�ص )تعميم  مجل�س��� الغرف المبني على تعميم  وزارة التج���ارة( و �أعيدت له وذهب لمقر 
عمله، وبعد م�ضي �أكثر من �شهر و�صلت له ر�سالة من �أب�شر تفيد بوجود مخالفة منع التجول، و�أرفق 
�صورة من ال�سجل التجاري للم�ؤ�س�سة )وهي من المن��شآت الم�ستثناة من حظر التجول(، مقيداً ا�سم 
عي كمدير تنفيذي لم�ؤ�س����سة، وكذلك م�شهد م�ص���دق، وبطاقة عمل من الم�ؤ�س�سة، كما تم لاحقاً  المدَّ
ا����ستخراج ت�صريح للتنقل �ص���ادر من بلدي، وتم اعتماده من بلدية رفحاء وت�صديقه من ال�شرطة، 
وهذا دليل على نظامية عمله وانتمائه للم�ؤ�س�سة، وختمها بطلب �إلغاء مخالفة منع التجول ال�صادرة 
بحقه للأ����سباب التالية:1/ �أن جهة ال�ضبط خالفت النظام المتبع في ذلك الوقت المبلغ له من جهة 
لااخت�ص���ا�ص )ممثل���ه بمجل�س الغرف التجاري���ة و وزارة التج���ارة(، 2/ �أن لجنة النظر رف����ضت 
لااعترا�ض��� بحج���ة الت�أخير في تقديم لااعترا�ض، م���ع العلم �أن لااعترا�ض يكون على قرار �ص���ادر 
مُبلغ للمخالف ب����شكل نظامي، وهو ما تمثله ر�سالة �أب�شر التي وردت له بتاريخ 2020/4/27م، وتم 
لااعترا�ض عليها بتاريخ 2020/5/7م، وبعد قيدها دعوى بالرقم الم����شار �إليه �أعلاه، و�إحالتها �إلى 
ه���ذه الدائرة بتاريخ 1441/12/20هـ، حدد موعد لنظرها جل����سة1442/1/20هـ, وفيها ح����ضر 
عى عليها/ ..... ذو الهوي���ة الوطنية رقم ).....( بموجب خطاب التكليف رقم ).....(  ممث���ل المدَّ
وتاري���خ 1440/2/27هـ، و�أ����شار �إلى المذكرة المودع���ة من قبله عن طريق خدم���ة تبادل المذكرات 
والتي ت����ضمنت: من الناحية ال�شكلية: 1/ �أن قرارات اللجنة المخت�صة بمخالفة �أحكام منع التجول 
بني���ت على الأم���ر الملكي رق���م )45942( وتاريخ 1441/7/27ه���ـ، والأمر الملك���ي رقم )45999( 
وتاريخ 1441/7/28هـ؛ فبالتالي ف�إنها لا تدخل ����ضمن لااخت�صا�ص الولائي للمحكمة؛ نظراً لأنها 
مبنية على �أوامر ����سيادية ا����ستناداً للمادة رقم )14( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم 
عي تقدم باعترا����ضه بع���د انتهاء المدة  الملك���ي رق���م )م/78( وتاري���خ 1428/9/19هـ، 2/ �أن المدَّ
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النظامي���ة للاعترا�ض وهي )30( يوماً من تاريخ ح�ص���وله على المخالفة؛ وبالتالي تم رف����ضها من 
عي لا يحمل ت�ص���ريح تنقل �أثناء تحرير  النظام �آلياً لانتهاء المدة، من الناحية المو����ضوعية: �أن المدَّ
المخالفة، و�أن الت�صريح المقدم للمحكمة رقم )......( �صدر بتاريخ 1441/8/26هـ �أي بعد تحرير 
المخالفة بع����شرين يوماً، حيث حررت له بتاريخ 1441/8/6هـ، ولم يقدم ما يدعم اعترا����ضه �إلى 
عي ما ن�ص���ه:) كما تم ا����ستخراج ت�ص���ريح...( مما يعني  لجنة مخالفة منع التجول، كما ذكر المدَّ
عي لا  ا�ستحقاقه لها، وختمها بطلب رف�ض الدعوى، في حين تبين في ذات الجل�سة عدم ح�ضور المدَّ
عي عن دعواه؛ ذكر  من يمثله ����شرعاً، وفي جل����سة 1442/2/5هـ ح�ضر طرفا الدعوى، وب��سؤال المدَّ
عى عليها  ب�أنها الواردة في �ص���حيفة الدع���وى، وذكر ب�أنه �أرفق مذكرة رد على م���ا قدمه ممثل المدَّ
ع���ى عليها مبهم وعام  ع���ن طريق خدمة تبادل المذكرات والتي ت����ضمنت: ب����أن ما ذكره ممثل المدَّ
وغر�ي� دقيق للأ����سباب التالية: 1/ ب�أنه عند تقديم اعترا����ضه على مخالفة حظ���ر التجوال  للجنة 
المركزية ب����شرطة الحدود ال�شمالية تم قبول لااعترا�ض ����شكلًا، ورُف�ض مو�ضوعاً، وبعد لاا�ستف�سار 
منهم �أبُلغ �أن ����سبب الرف�ض الت�أخر بتقديم لااعترا�ض بعد مرور ����شهر من المخالفة، ولم يتطرقوا 
لعدم وجود ت�ص���ريح تنقل وهذا بّني من الر����سالة الواردة منهم لم يذكروا عدم وجود الت�ص���ريح، 
والقول بعدم وجود ت�صريح تنقل يتناق�ض مع تبرير الجهة الأمنية التي حررت المخالفة مدعية �أن 
الت�ص���ريح المقدم لها غير م�ص���دق من �إدارة ����شرطة رفحاء، وهذا غير معمول به في تلك الفترة، 
فالمطلوب م����شهد من الم�ؤ�س����سة، وبطاقة الموظف �ص���ادرة ومختومة من الم�ؤ�س�سة وتم تقديمها لهم، 
2/ مطالبة الجهة الأمنية التي حررت المخالفة بت�ص���ديق الت�صريح من ال�شرطة لم يكن معمول به 
قبل المخالفة بل �ص���در التوجيه في 2020/4/2م  لجهات لااخت�ص���ا�ص ب�إ�صدار ت�صاريح للمن��شآت 
المعفاة من الحظر كلٌ ح�سب الجهة التابع لها، وتم �إ�صدار ت�صريح من بلدي وتم ت�صديقه ال�شرطة 
وهذا يثبت تنفيذ الم�ؤ�س����سة والعاملين بها للأنظمة، 3/ �أمله من الدائرة  �إر����سال خطاب للدوريات 
الأمنية بمحافظة رفحاء للا�ستف����سار عن وجود ت�ص���ريح �أثناء قيد المخالفة من عدمه، علماً ب�أنه 
راجعهم في اليوم التالي لقيد المخالفة و�أفادوا بعدم تقييد مخالفة لوجود الت�ص���اريح ح����سب المتبع 
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عي تقديم  بذلك الوقت، وفي جل����سة 1442/2/19هـ ح�ضر طرفا الدعوى، وطلبت الدائرة من المدَّ
عي ما طلب منه في الجل�سة  ما يفيد ا����ستثناء ن����شاطه من الحظر، وبتاريخ 1442/3/1هـ �أرفق المدَّ
عى عليها �ص���ورة من لااعترا�ض  ال����سابقة عن طري���ق خدمة تبادل المذكرات، كم���ا قدم ممثل المدَّ
عي، وفي جل����سة اليوم، ح�ضر طرفا الدعوى، وقررا اكتفاءهما  لاالكتروني �أمام اللجنة من قبل المدَّ
بما قدم وذكر؛ فقررت الدائرة رفع الجل����سة للمداولة، وفي ذات الجل����سة �أ�صدرت حكمها المحمول 

على الأ�سباب الآتية:

الأ�سباب

عى عليه���ا ذي الرق���م )......( والتاري���خ 1441/09/4هـ  ع���ي يطلب �إلغاء ق���رار المدَّ لم���ا كان المدَّ
المواف���ق 2020/4/27م المت����ضمن ثب���وت مخالفة ك����سر حظر التج���ول؛ ف�إن الدع���وى تكون حينئذ 
من اخت�ص���ا�ص المحاك���م الإدارية ولائياً؛ طبقا للمادة )13/ب( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر 
بالمر����سوم الملك���ي رقم )م/78( وتاري���خ 1428/9/19هـ، والتي تن�ص عل���ى �أن: )تخت�ص المحاكم 
الإدارية بالف�ص���ل في الآتي: ب - دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، 
متى كان مرجع الطعن عدم لااخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، �أو مخالفة 
النظم واللوائح، �أو الخط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها، �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، بما في ذلك القرارات 
الت�أديبية، والقرارات التي ت�صدرها اللجان �شبه الق�ضائية والمجال�س الت�أديبية . وكذلك القرارات 
التي ت�ص���درها جمعيات النفع العام - وما في حكمها - المت�ص���لة بن�شاطاتها، ويعد في حكم القرار 
الإداري رف�ض��� جه���ة الإدارة �أو امتناعه���ا ع���ن اتخاذ قرار كان م���ن الواجب عليه���ا اتخاذه طبقًا 
للأنظم���ة واللوائح(، كما �أنها من اخت�ص���ا�ص هذه المحكمة مكانياً طبقاً للم���ادة الثانية من نظام 
المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رقم )م/3( في 1435/01/22هـ، والتي 
عي  ن�ص���ت على �أن: ) يكون لااخت�ص���ا�ص المكاني للمحكمة التي يقع في دائرة اخت�صا�صها مقر المدَّ
ع���ى عليها �إن كانت الدع���وى متعلقة بذلك الف���رع...(، و عن قبول  علي���ه، �أو مق���ر فرع الجهة المدَّ
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الدع���وى ����شكلًا؛ فالثابت �أن القرار محل الطعن �ص���در بتاريخ 1441/9/4ه���ـ، ثم تظلم منه �أمام 
عى عليها بتاريخ 1441/09/14ه���ـ وتم رف�ض تظلمه بتاريخ 1441/10/6هـ، ثم تقدم  اللجن���ة المدَّ
له���ذه المحكمة بتاريخ 1441/11/23هـ؛ عليه ف�إن الدعوى تكون قد ا����ستوفت الإجراءات ال����شكلية 
لقبوله���ا والمن�ص���و�ص عليه���ا في المادة )4/8( م���ن نظام المرافع���ات �أمام ديوان المظ���الم والمعدلة 
بالمر�سوم الملكي رقم )م/65( وتاريخ 1436/9/13هـ والتي ن�صت على �أنه: )فيما لم يرد به ن�ص 
خا�ص، يجب في الدعوى – المن�ص���و�ص عليها في الفقرة )ب( من المادة )الثالثة ع�شرة( من نظام 
دي���وان المظالم �إن لم تكن متعلقة ب�����شؤون الخدمة المدنية – �أن ي����سبق رفعه���ا �إلى المحكمة الإدارية 
التظلم �إلى الجهة م�ص���درة القرار خلال ����ستين يوم���اً من تاريخ العلم به، ويتحق���ق العلم بالقرار 
ب�إبلاغ ذوي ال�����شأن به، �أو بن����شره في الجريدة الر�سمية �إذا تعذر الإبلاغ، وعلى تلك الجهة �أن تبت 
في التظلم خلال ����ستين يوماً من تاريخ تقديمه، و�إذا �ص���در قرارها برف�ض التظلم �أو م����ضت المدة 
المح���ددة دون البت في���ه، فللمتظلم رفع الدعوى �إلى المحكمة الإدارية خلال ����ستين يوماً من تاريخ 
العلم بالقرار ال�ص���ادر بالرف�ض �أو من تاريخ انتهاء مدة ال����ستين يوماً المحددة للجهة دون البت في 
التظل���م. ويجب �أن يكون قرار الجهة برف�ض التظلم م����سبباً..( مما تنته���ي معه الدائرة �إلى قبول 
الدعوى �شكلًا، و�أما عن المو�ضوع؛ فبما �أن من مقت�ضيات مبد�أ الم�شروعية وقواعد الق�ضاء الإداري 
�أن تتواف���ر في الق���رار جمي���ع الأركان الخا�ص���ة به ، و�أن لا ي����شوبه عيب من عيوب الق���رار الإداري 
لكي ي�ص���در �ص���حيحاً ومنتجاً لآثاره و�أن يكون موافقاً من حيث المو����ضوع للقاع���دة النظامية، ولما 
كان الثاب���ت �أن تطبي���ق القاعدة النظامية مرهون بتحقق حال���ة واقعية على نحوٍ معين يبرر تطبيق 
القاعدة النظامية عليها، ف�إذا تخلفت هذه الواقعة �أو لم ت�ستوفِ ال�شروط التي يتطلبها المنظم كان 
القرار حينئذ م����شوباً بعيب الخط�أ و عيب ال����سبب والذي يعود بتطبيقاتهما �إلى انعدام الواقعة �أو 
عدم ا����ستيفائها للأو�ضاع النظامية، وهو ما �أكدته الفقرة )ب( من المادة الثالثة ع�شرة من نظام 
دي���وان المظالم، من هنا كان للق����ضاء الإداري رقابة ق����ضائية على الوقائع والتحقق من �ا�ل�سمتها 
حتى يتو�ص���ل �إلى الحكم ب�صحة تطبيق القواعد النظامية بال�شكل الذي �أراده المنظم على الوقائع 
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عى عليها المت����ضمن ت�أييد  عي يطلب �إلغاء قرار المدَّ المادية الم����سببة للقرار، وبم���ا �أن الثابت �أن المدَّ
عي بتاريخ  عي ك����سر حظر التجول بعد تظلمه �أمامها، حيث تم ر�صد مخالفة المدَّ ثبوت مخالفة المدَّ
1441/9/4هـ الموافق 2020/4/27م، وذلك بك�سر حظر التجول حيث �إنه لم يكن يحمل ت�صريحاً 
�أثناء ا�ستيقافه؛ ا�ستناداً منها على الأمر الملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ والذي ن�ص 
على ما يلي: ) �أولًا : منع التجول للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال�سابعة م�ساءً 
وحتى ال����ساعة ال�ساد����سة �ص���باحاً لمدة ) 21 ( يوماً من م����ساء الإثنين 28 رجب الموافق 23 مار�س 
2020م، ثاني���اً : تق���وم وزارة الداخلية باتخاذ م���ا يلزم لتطبيق منع التج���ول، وعلى كافة الجهات 
المدنية والع����سكرية التعاون التام مع وزارة الداخلية في هذا ال��شأن، ثالثاً : ي�ستثنى من منع التجول 
من����سوبو القطاعات الحيوية م���ن القطاعين العام والخا�ص الذين تتطلب �أعمالهم لاا����ستمرار في 
�أدائها �أثناء فترة المنع، وي�شمل ذلك من�سوبي القطاعات الأمنية والع�سكرية والإعلامية، والعاملين 
في القطاع���ات ال�ص���حية والخدمي���ة الح�سا����سة، والتي ي�ص���در ب�����شأنها بيان تف�ص���يلي من وزارة 
الداخلية، مع مراعاة �أن يكون ذلك في �أ�ضيق نطاق ووفق الإجراءات وال�ضوابط التي ت�ضعها الجهة 
المعني���ة(، ثم �ص���در الأمر الملك���ي الم�ؤرخ في 1441/8/18ه���ـ: ) �أنه �إلحاقاً لما ����سبق �إعلانه بتاريخ 
27 رجب 1441هـ الموافق 22 مار�س 2020م ، ب�����شأن منع التجول للحد من انت����شار فيرو�س كورونا 
الجدي���د لمدة ) 21 ( يوماً من م����ساء الإثنين 28 رج���ب 1441هـ، الموافق 23 مار�س 2020م ، وقيام 
وزارة الداخلي���ة باتخاذ ما يل���زم لتطبيق منع التجول، ونظرًا للحاجة �إلى ا����ستمرار منع التجول ، 
فقد �صدر �أمر خادم الحرمين ال�شريفين – حفظه الله - بالموافقة على تمديد العمل بمنع التجول 
وذلك وفق معدلات وم�ؤ����شرات انت����شار فيرو�س كورونا الحالية وحتى �إ����شعار �آخر(، وحيث �ص���در 
بن���اء على ذلك قرار وزي���ر الداخلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ المت����ضمن ما يلي: )�أولًا: 
ت�ش���كل لجان في مديريات �ش���رط المناطق للنظر في الاعترا�ض���ات المقدمة عل���ى العقوبات المقررة 
بحق مخالفي �أحكام منع التجول... عا����شراً: يحق للمخالف في حال عدم قناعته بما تو�ص���لت �إليه 
اللجان التقدم للمحاكم الإدارية للنظر في طلبه(، وبما �أن الأ�ص���ل في القرارات الإدارية ال�ص���حة، 
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ويقع عبء �إثبات زوال هذه ال�ص���فة على من يدعي خلافها، وبتنزيل ذلك على الحالة الواقعة  في 
هذه الدعوى ثبت للدائرة �أن غرفة عرعر قد �أعلنت في ح����سابها الر����سمي في تاريخ 1441/8/1هـ 
الموافق 25 مار�س 2020م ب�إرفاقها الم����شهد المعتمد للمن��شآت الم�ستثناة من قرار منع التجول وذلك 
م���ن قبل وزارة الداخلية للا����ستخدام �أثن���اء التجول �أوقات المنع، كما �أعلنت الأن����شطة الم����ستثناة 
)قط���اع الأغذية / ال�س���وبر ماركت(، والثابت �أن/ م�ؤ�س�س���ة ....  تملك الن�ش���اط/ وكلاء البيع في 
عي(، والم�شهد  الأغذية والم����شروبات بال����سجل التجاري رقم ).....( والمدير للمن�����شأة/ .....)المدَّ
�ص���ادر من الم�ؤ�س����سة بتاريخ 1441/8/3هـ �أي قبل تحرير المخالفة وم�ص���ادق عليه من قبل مدير 
الم�ؤ�س����سة، ويحمل بطاقة الموظف كمدير تنفيذي –مرفق���ة بملف الدعوى-، كما �أنه مقر بالتزامه 
بالتعليمات ال�ص���ادرة من قبل وزارة الداخلية بتقديمه المعلومات ال�صحيحة، و�أن يكون ا�ستخدامه 
وفق الغر�ض له ، وقد حررت المخالفة �أثناء ذهابه للمن��شأة وفق التقرير المف�صل عن حالة ال�ضبط 
في حي .... )مقر �سكنه(، كما ا�ستخرج ت�صريح تنقل خلال فترة الحظر من البلدية بعد مخالفته 
عي ب�أنه من الم����ستثنين م���ن منع التجول وفق  رق���م )....( وتاري���خ 1441/8/26ه���ـ ي�ؤكد حالة المدَّ
عي بك����سر حظر التجول كانت لعذر  الأمرين الملكيين الم����شار �إليهما �آنفاً؛ فبالتالي ف�إن مخالفة المدَّ
عى عليها قد بُني على ����سبب غير  مقبول ����شرعاً يرفع عنه التكليف ولاالتزام، مما يكون قرار المدَّ

�صحيح؛ الأمر الذي يتوجب معه �إلغا�ؤه،  

عليه حكمت الدائرة: 

عي/ ..........،  ب�إلغاء غرامة منع التجول رقم )......( وتاريخ 1441/09/4هـ ال�صادرة بحق المدَّ
والله الموفق.
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الت�صريح  ال�سبب-  عيب  م�ستثنى-  تجول-ن�شاط  حظر  مخالفة-  �ضبط  قرار-  مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء 

الموحد- �إجراء �شكلي- �إلغاء مخالفة
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 8/968/ق ( لعام ١٤٤١ هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه: شرطة مدينة حائل)) المدَّ

الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي يوم ... ../../1442 هـ عقدت الدائرة الإدارية ... بالمحكمة الإدارية بحائل جل�ستها بت�شكيلها 

ن من: المكوَّ

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وذلك للنظر في الدعوى الإدارية الم�شار �إلى رقمها و�أطرافها �أعلاه، والمحالة من �إدارة الدعاوى 
�إلى هذه الدائرة بتاريخ 1441/12/19هـ، وموطن طرفي الدعوى حائل، وقد ح�ضر المرافعة فيها 
عى عليها/ .......، هوية وطنية رقم ).......( بموجب خطاب  عي، فيما ح�ضر ممثلا عن المدَّ المدَّ
التكليف رقم )....( وتاريخ 1441/12/1هـ، و.......، هوية وطنية رقم ).......( بموجب خطاب 
و�سماعها  الدعوى  �أوراق  الدائرة على  وبعد اطلاع  وتاريخ 1442/3/8هـ،  التكليف رقم ).....( 

والت�أمل فيها �أ�صدرت حكمها بح�ضور طرفي الدعوى:

الوقائع

دعواه  �صـحيفة  في  عي  المدَّ �أورده  بما  فيها  للف�صل  اللازم  بالقدر  الدعوى  هذه  وقائع  تتح�صل 
منه  �سمع  الدعوى، وبما  المرفقة بملف  والأوراق  بتاريخ 1441/12/17هـ،  المحكمة  لهذه  المقدمة 

)) غير من�شور، م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم )2722( لعام 1442هـ..

حكم إداري ابتدائي
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ن في محا�ضر �ضبط جل�ساتها �أنه يطلب  �إلغاء مخالفة منع التجول الموقعة عليه  على النحو المدوَّ
�إلى  �أمنية، وذلك بعد خروجه  عى عليها، وذكر ب�أنه ا�ستوقف من قبل نقطة تفتي�ش  من قبل المدَّ
وت�سليمه،  الت�صريح  ب�إبراز  فقام  بالتجول،  يخوله  الذي  الت�صريح  الأمن منه  عمله، فطلب رجل 
ومن ثَمَّ قام رجل الأمن بت�سجيل رقم الهوية الوطنية، وذكر ب�أن لديه ت�صريح من قبل قائد القوة 
الخا�صة لأمن الطرق بمنطقة حائل، وتفاج�أ في اليوم التالي بتحرير مخالفة ك�سر حظر التجول 
في حقه، و�أرفق ن�سخة من م�شهد �صادر من قائد القوة الخا�صة لأمن الطرق بمنطقة حائل بتاريخ 
عي، والمت�ضمن ما يلي: )ي�سمح لحامل هذا الم�شهد بالتنقل  ن فيه بيانات المدَّ 1441/8/5هـ، والمدوَّ
�أثناء فترة  �أعلاه  مو�ضح  هو  ما  البين ح�سب  �شفا  يقع في حي  الذي  �سكنه  ومقر  عمله  بين جهة 
عى عليها على �صحيفة الدعوى قدم مذكرة جوابية تتلخ�ص في �أنه  الحظر(، وباطلاع ممثل المدَّ
�صدر الأمر الملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، والأمر الملكي رقم )54999( وتاريخ 
1441/7/28هـ المت�ضمن: )�أولًا: منع التجول للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من 
ال�ساعة )7( م�ساءً حتى ال�ساعة )6( �صباحاً من م�ساء يوم الإثنين الموافق 1441/7/28هـ. ثانياً: 
تقوم وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، وعلى الجهات المدنية والع�سكرية كافة 
وزير  قرار  �صدر  1441/7/28هـ  تاريخ  وفي  ال��شأن(،  هذا  في  الداخلية  وزارة  مع  التام  التعاون 
الداخلية المنظم للأمر الملكي �آنف الذكر وقد ت�ضمن معاقبة من يخالف �أحكام منع التجول بغرامة 
قدرها )10000( ريال، وت�ضاعف الغرامة في حال العود، ف�إن عاد المخالف �إلى ارتكاب المخالفة 
الداخلية  وزير  ثَمَّ �صدر قرار  يوماً(، ومن  تزيد عن ع�شرين  بال�سجن مدة لا  فيعاقب  بعد ذلك 
رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ المت�ضمن ت�شكيل لجان في مديريات �شرط المناطق للنظر في 
عي  لااعترا�ضات المقدمة على العقوبات المقررة بحق مخالفي �أحاكم منع التجول، و�أما ب��شأن المدَّ
ف�إنه ا�ستوقف بتاريخ 1441/9/13هـ في تمام ال�ساعة )9:30( م�ساءً من قبل نقطة تفتي�ش �أمنية 
وتم تحرير مخالفة منع تجول بحقه لعدم وجود ت�صريح يخوله بالتنقل �أثناء فترة المنع، كما �أنه 
عي �إلى لجنة النظر في مخالفات  لي�س من الفئات الم�ستثناة وقت حظر التجول، ومن ثَمَّ تقدم المدَّ
�أحكام منع التجول الم�شكلة ب�شرطة منطقة حائل، وذكر �أنه ا�ستوقف من قبل نقطة تفتي�ش �أمنية 
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درا�سة  وبعد  �إلغاءها،  ويطلب  بحقه  التجول  منع  مخالفة  تحرير  وتم  تنقل،  ت�صريح  لديه  ولي�س 
اعترا�ضه المقدم للجنة قررت قبول لااعترا�ض �شكلًا، وعدم قبوله مو�ضوعاً؛ حيث ثبت مخالفة 
عي للأمر الملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، والأمر الملكي رقم )54999( وتاريخ  المدَّ
وذكر  الم�ستثناة،  الفئات  من  لي�س  �أنه  كما  بالتجول؛  يخوله  ت�صريحاً  يحمل  ولا  1441/7/28هـ، 
مذكرته  وختم  والتعليمات،  بالأوامر  �إخلال  دون  بها  المنوطة  بالأعمال  قامت  عليها  عى  المدَّ ب�أن 
بطلب الحكم برف�ض الدعوى، و�أرفق مع مذكرته ن�سخة من قرار اللجنة ون�سخة من قرار ت�شكليها، 
ون�سخة من قرار وزير الداخلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ، كما قدم ن�سخة من الدليل 
الإر�شادي المنظم لعمل اللجنة، وبياناً ب�أوقات حظر التجول خلال جائحة كورونا الجديد، وباطلاع 
ب�أنه  و�أ�ضاف  الأمن،  لرجل  الت�صريح  �إبراز  عدم  ينكر  ب�أنه  تتلخ�ص  مذكرة  قدم  عليها  عي  المدَّ
يعمل في ال�سلك الع�سكري و�أن طبيعة عمله ت�ستوجب التنقل �أثناء فترة الحظر، و�أرفق ت�صريحاً 
�آخر �صادراً من قائد القوة الخا�صة لأمن الطرق بمنطقة حائل والم�ؤرخ بتاريخ 1441/9/30هـ، 
عي قدم مذكرة تتلخ�ص ب�أنه بتاريخ 1441/8/25هـ  عى عليها على مذكرة المدَّ وباطلاع ممثل المدَّ
�صدر بيان وزارة الداخلية المت�ضمن تحديث نماذج ت�صاريح التنقل خلال فترة منع التجول للفئات 
الم�ستثناة من تعليمات منع التجول، واعتماد نموذج موحد للعمل بموجبه، وتقرر تطبيق النموذج 
الموافق  الثلاثاء  يوم  الثالثة من ع�صر  ال�ساعة  اعتباراً من  المملكة كافة  الموحد في جميع مناطق 
عي لم يكن يحمل الت�صريح الموحد �أثناء تحرير المخالفة، ولم  1441/8/28هـ، و�أ�ضاف ب�أن المدَّ
عي لا يُعدُّ ت�صريحاً ر�سمياً؛ �إذ �إنه ب�صدور  يكن بالزي الر�سمي، كما �أن الم�شهد المقدم من قبل المدَّ
بيان وزارة الداخلية �آنف الذكر فقد �ألغى الت�صاريح ال�سابقة، وختم مذكرته بطلب الحكم برف�ض 
عي على ذلك قدم مذكرة تتلخ�ص في �أن  الأوامر الملكية والقرارات التنفيذية  الدعوى، وباطلاع المدَّ
الع�سكرية وغيرها؛  العاملين على تنفيذها من القطاعات  ا�ستثنت  ال�صادرة من وزارة الداخلية 
ب�أنه كان  �أعمالهم، وذكر  و�إلى  التنقل من  ليتمكنوا من  حيث منحوا ت�صاريح من جهات عملهم 
من �ضمن العاملين على تطبيق منع التجول، وي�ؤكد ذلك الت�صاريح المرفقة بملف الدعوى، ثم قرر 

الطرفان لااكتفاء، فقررت الدائرة رفع الجل�سة للمداولة، ثم �أ�صدرت هذا الحكم:
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الأ�سباب

المت�ضمن تغريمه غرامة مالية قدرها )10000(  عى عليها  المدَّ �إلغاء قرار  عي يطلب  المدَّ لما كان 
ع�شرة �آلاف ريال لقيامه بمخالفة منع التجول، ف�إن الف�صل في هذه الدعوى من اخت�صا�ص المحاكم 
ا�ستناداً  النهائية  الإدارية  القرارات  �إلغاء  دعاوى  من  باعتبارها  ولائياً  المظالم  بديوان  الإدارية 
�إلى الفقرة )ب( من المادة الثالثة ع�شرة من نظام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
)م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ والتي تن�ص على ما يلي: )تخت�ص المحاكم الإدارية بالف�صل في 
الآتي: . . . ب- دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، متى كان مرجع 
الطعن عدم لااخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، �أو مخالفة النظم واللوائح، 
الت�أديبية،  القرارات  ذلك  ال�سلطة، بما في  ا�ستعمال  �إ�ساءة  �أو  ت�أويلها،  �أو  تطبيقها  الخط�أ في  �أو 
-والقرارات التي ت�صدرها اللجان �شبه الق�ضائية-. . .(، كما �أنها من اخت�صا�ص هذه المحكمة 
مكانياً ا�ستناداً للمادة الثانية من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
بتاريخ  �صدر  الطعن  القرار محل  �أن  فبما  الدعوى،  قبول  وعن  وتاريخ 1435/1/22هـ،  )م/3( 
عي للجنة لااعترا�ضات  ثَمَّ تظلم المدَّ عي في 1441/9/14هـ، ومن  1441/9/13هـ، وعلم به المدَّ
به  وعلم  1441/10/24هـ،  بتاريخ  التظلم  برف�ض  اللجنة  قرار  و�صدر  1441/9/21هـ،  بتاريخ 
عي في تاريخ 1441/11/28هـ، ثم تقدم لهذه المحكمة بهذه الدعوى بتاريخ 1441/12/17هـ،  المدَّ
ف�إن الدعوى حينئذ تكون مقبولة �شكلًا؛ لموافقتها المدد النظامية المن�صو�ص عليها في المادة )4/8( 
من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، وعن مو�ضوع الدعوى؛ ف�إن الفقرة )ب( من المادة الثالثة 
ع�شرة من نظام ديوان المظالم قد حددت �أوجه الطعن في القرارات الإدارية والم�شار لها في طليعة 
عى عليها قررت  المدَّ �أن  الثابت  ف�إنه من  الماثلة  الدعوى  وبتطبيق ذلك على  �أ�سباب هذا الحكم، 
عي بما ثبت عليه لديها من مخالفته لمنع التجول، وقد ن�ص الأمر الملكي رقم )45999(  تغريم المدَّ
وتاريخ 1441/7/28هـ على الموافقة على ما يلي: ) �أن يعاقب من يخالف �أحكام منع التجول بغرامة 
قدرها ع�شرة �آلاف ريال )10000( ريال، وت�ضاعف الغرامة في حال العود، ف�إن عاد المخالف �إلى 
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ارتكاب المخالفة بعد ذلك فيعاقب بال�سجن مدة لا تزيد على ع�شرين يوماً بموجب قرار من وزير 
بتنفيذ  المخت�صة  لل�سلطات  يمتثل  لم  مخالف  كل  �إليها  الم�شار  ال�سجن  بعقوبة  ويعاقب  الداخلية، 
الطارئة  ال�صحية  الق�صوى - بما في ذلك الحالات  ال�ضرورة  ي�سري ذلك على حالات  المنع، ولا 
عي  - وفقا لما تحدده الجهة المخت�صة(، وباطلاع الدائرة على �أوراق الدعوى ف�إن الثابت �أن المدَّ
كان من الم�صرح لهم بالتنقل وقت �ضبطه بالمخالفة، وفقاً للم�شهد ال�صادر من قبل قائد القوة 
الخا�صة لأمن الطرق بمنطقة حائل المرفق بملف الدعوى والم�شار له في وقائعها، وبناءً على ذلك 
عى عليها معيب في �سببه؛ الأمر الذي تنتهي معه الدائرة �إلى �إلغاء المخالفة الموقعة  ف�إن قرار المدَّ
عي لم يحمل ت�صريحاً وفق النموذج الموحد وقت �ضبط  عي، ولا ينال من ذلك كون المدَّ على المدَّ
المخالفة؛ ذلك �أن العبرة ثبوت كونه من الحالات الم�ستثناة من منع التجول؛ ولا يعدو توحيد نماذج 
الت�صاريح عن كونه �إجراءً �شكليًّا احتياطيًّا، لا يلغي ما �سبقه من ت�صاريح؛ بل ي�ؤكدها، وبما �أن 
عي  �أن المدَّ �آنفاً؛ ما ي�ؤكد  �إلى الم�شهد المذكور  �إ�ضافة  �أرفق ت�صريحاً وفق النموذج الموحد  عي  المدَّ
توحيد نماذج  قبل  ا�ست�صحاباً لحاله  وذلك  التجول،  منع  من  الم�ستثناة  الحالات  كان من �ضمن 

الت�صاريح، وهو ما تنتهي معه الدائرة �إلى �إلغاء المخالفة محل الدعوى.
فلهذه الأ�سباب وبعد المداولة حكمت الدائرة:

ب�إلغاء مخالفة منع التجول رقم )......( الم�سجلة على/ .......... ، والله الموفق.
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مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء قرار- �ضبط مخالفة- قبول �شكلي- �أثر جائحة كورونا في المدد ال�شكلية- 

قرار مجل�س الق�ضاء الإداري
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 1623 ( لعام ١٤٤١ هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه:  مكتب العمل بالمدينة المنورة)) المدَّ

الحمد لله, وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي جل����سة الدائرة الإدارية الثانية المنعقدة يوم الإثنين 1442/03/09هـ بمقر المحكمة الإدارية 

بالمدينة المنورة بت�شكيلها المكون من:
رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وبح����ضور/ �أمين ال�سر .....، وذلك للنظر في الدعوى الإدارية المو�ضحة بياناتها �أعلاه والمحالة لها 
عية/ ..... ����سعودي الجن�سية، رقم هويته  في 1441/11/18هـ، وقد ح����ضر المرافعة فيها وكيل المدَّ
الوطني���ة ).....( وموطنه المدينة المنورة، بموجب الوكالة رق���م ).....( وتاريخ 1440/10/22هـ، 
عى عليها كلًا من/ ...... ����سعودي الجن����سية، هوية وطني���ة رقم ....،  كم���ا ح����ضر ممثلًا ع���ن المدَّ
بموج���ب خطاب التكليف رق���م )....( وتاريخ ../../...... هـ، و/ ..... ����سعودي الجن����سية، هوية 
وطني���ة رقم ....، بموجب خط���اب التكليف رقم )....( وتاري���خ ../../..... هـ، وموطنهما المدينة 
المنورة، وبعد لااطلاع على الم�ستندات و�سماع المرافعة، وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة الحكم الماثل:

الوقائع

عية تقدم بتاريخ  تتلخ����ص وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�ص���دار الحكم فيها ب�أن وكي���ل المدَّ
عى عليها قد �أ�ص���درت  1441/10/23ه���ـ ب�ص���حيفة دعوى �إلى هذه المحكمة ذك���ر فيها: ب�أن المدَّ

)) غير من�شور، م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم )669( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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قرارها رقم ).....( المت�ضمن تغريم موكلته مبلغاً وقدره ) 20.000 ( ع�شرون �ألف ريال لتوظيفها 
عمالة �أجنبية في مهن مق�ص���ورة لل����سعوديين، وذكر �أن العامل الأجنب���ي محل المخالفة لم يكن قد 
عى عليها  عية، وقد ا����ستدعاه مفت�ش��� المدَّ جرى ا����ستقدامه للقيام بالعمل الم����شار �إليه في محل المدَّ
من غرفة تح�ر�ي�ض ال����شاي والقهوة وطلب من���ه �إبراز رخ�ص���ة المحل وبادر بتحري���ر المخالفة دون 
التحقيق �أو لاا�ستجواب فيها وانتهى �إلى طلب �إلغاء القرار، فقيدت ال�صحيفة دعوى بالرقم الم�شار 
�إلي���ه �أعا�ل�ه، وبعد �إحالتها للدائ���رة نظرتها على النحو المثبت في محا����ضر ال����ضبط، وقدم ممثل 
ع���ى عليها مذكرة ذكر فيها: �أن قرار وزير العم���ل والتنمية لااجتماعية رقم) ٩٥٢٩٦( وتاريخ  المدَّ
1440/5/11ه���ـ ق���د ن����ص على توطين بع�ض الأن����شطة في ����سوق العمل ومن تلك الأن����شطة منافذ 
عية ف�إنها ملزمة بتطبيق قرار  البيع في محلات الب�ص���ريات والنظارات، وبالاطلاع على ن�شاط المدَّ
التوطن�ي�؛ وعلي���ه تم���ت مخالفتها، وذكر �أن المادة رق���م ) ٢٠٣ ( من نظام العمل ن�ص���ت على �أنه: 
)�إذا تحق���ق للمفت�ش �أثناء التفتي�ش وجود مخالفة وفقاً لأحكام ه���ذا النظام �أو اللائحة التنفيذية 
�أو القرارات ال�ص���ادرة تنفيذاً له فعليه تحرير مح����ضر ����ضبط بالمخالفة وفقاً للأحكام الواردة في 
عى عليها وطلب  اللائحة التنفيذية ل����ضبط �أعمال التفتي�ش وتنظيمها(، وهو ما قام به مفت�ش المدَّ
رف�ض الدعوى، و�أرفق �ص���ورة من القرار محل الدعوى و�صورة من تقرير زيارة المفت�ش و�صورة من 
قرار لجنة لااعترا�ضات لت�سوية مخالفات العمل، ثم قرر الطرفان لااكتفاء بما قدماه، وبناءً عليه 

قررت الدائرة رفع الجل�سة للمداولة، ثم �أ�صدرت هذا الحكم محمولًا على الأ�سباب الآتية:

الأ�سباب

عى عليها رق���م ) ....( وتاريخ 1441/7/16هـ المت����ضمن  عية تطلب �إلغ���اء قرار المدَّ لم���ا كان���ت المدَّ
تغ���ريم من�����شأتها مبلغ���اً وق���دره ) ٢٠.٠٠٠٠ ( ع����شرون �ألف ريال، ف����إن دعواها حينئ���ذٍ تكون من 
ا ا����ستناداً للمادة ) ١٣ /ب( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر  اخت�ص���ا�ص المحاكم الإدارية ولائيًّ
بالمر����سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19ه���ـ، كما تخت�ص هذه المحكمة مكانيًّا بنظرها 
طبقاً للمادة الثانية من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/3( 
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في 1435/1/22ه���ـ، وتنظر الدائ���رة الدعوى وفقاً لقواعد توزيع الدعاوى ال�ص���ادرة بقرار رئي�س 
مجل�س الق�ضاء الإداري رقم ) ٧٩ ( لعام ١٤٤٠ هـ، و�أما عن قبول الدعوى �شكلًا ؛ فلما كان الثابت 
عية ق���د تبلغت برف�ض تظلمها واعتماد القرار بتاريخ 1441/7/16هـ، ثم تقدمت بالدعوى  �أن المدَّ
في تاري���خ 1441/10/٢٣هـ فحينئ���ذٍ تكون الدعوى مرفوعةً خلال المواعي���د المقررة نظاماً تطبيقاً 
لقرار مجل�س الق����ضاء الإداري رقم ) 1441/١٧(  المت����ضمن �أن تعد المدد والمواعيد والمهل المقررة 
بموج���ب �أح���كام نظام المرافعات �أمام دي���وان المظالم ولائحته التنفيذي���ة موقوفة خلال مدة تعليق 
الح����ضور �إلى مقرات العمل، وبما �أن تعليق الح�ضور �إلى مقرات العمل كان بتاريخ 1441/7/21هـ 
حتى تاريخ 1441/10/8هـ؛ من ثَمَّ يتعين قبلوها ����شكلًا، وعن مو����ضوع الدعوى: فلما كان الثابت 
عية مبلغاً  �ص���دور قرار وزارة العمل والتنمية لااجتماعية رقم ) ....( المت����ضمن تغريم من�����شأة المدَّ
وقدره ) ٢٠.٠٠٠٠ ( ع����شرون �ألف ريال ؛ وذلك لتوظيفها عمالة غير ����سعودية في مهن مق�ص���ورة 
على ال����سعوديين، مخالفة بذلك قرار وزير العمل والتنمية رقم)95296( وتاريخ 1439/5/11هـ؛ 
وال���ذي ن�ص على �أن: )يق�ص���ر العمل في المهن والأن����شطة التالية على ال����سعوديين من الجن�ن�ي�س: 
مناف���ذ البيع لمحا�ل�ت النظ���ارات(؛ وحيث �إن من مقت����ضيات مبد�أ الم����شروعية و قواعد الق����ضاء 
الإداري �أن تتوافر في القرار الإداري جميع الأركان الخا�ص���ة به و�ألَّا ي����شوبه عيب من العيوب لكي 
ي�ص���در �ص���حيحاً و منتجاً لآثاره و�أن يكون موافقاً من حيث المو����ضوع للقاعدة النظامية، و�إلا ف�إنه 
يكون حينئذ غير م�شروع حرياً بالإلغاء؛ وبما �أن نظام العمل قد ن�ص في مادته ال�ساد�سة والت�سعين 
بع���د المائ���ة – المعدلة بالمر����سوم الملكي رق���م )م/46( وتاريخ 1436/6/5هـ - عل���ى �أن  )يخت�ص 
مفت�شو العمل بما ي�أتي: 1. مراقبة تنفيذ �أحكام هذا النظام واللائحة والقرارات ال�صادرة تنفيذاً 
له، 2. تزويد �أ�ص���حاب العمل والعمال بالمعلومات والإر�شادات الفنية التي تمكنهم من اتباع �أح�سن 
الو����سائل لتنفي���ذ �أح���كام هذا النظ���ام، 3. �إبا�ل�غ الجهات المخت�ص���ة ب�أوجه النق�ص التي تق�ص���ر 
الأح���كام القائمة ع���ن معالجتها، واقتراح ما يلزم لذلك، 4. ����ضبط مخالفات �أحكام هذا النظام 
واللائحة والقرارات ال�ص���ادرة تنفيذاً له، 5. التحقق من المخالفات التي ت�ضبطها جهات حكومية 
�أخ���رى وتحال �إلى الوزارة، 6. اقتراح الغرامة المنا����سبة وفقاً لج���دول المخالفات والعقوبات(، كما 
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ن�ص في مادته الثالثة بعد المائتين -المعدلة بالمر����سوم الملكي الم����شار �إليه �آنفاً- على �أنه: )�إذا تحقق 
للمفت�ش �أثناء التفتي�ش وجود مخالفة لأحكام هذا النظام �أو اللائحة �أو القرارات ال�صادرة تنفيذاً 
ل���ه؛ فعليه تحرير مح����ضر ����ضبط بالمخالفة وفقاً للأح���كام الواردة في اللائحة التنفيذية ل����ضبط 
�أعم���ال التفتي�ش وتنظيمها ورفعه �إلى الوزير لإ�ص���دار قرار بذلك(، وقد �أو����ضحت المادة الحادية 
والع����شرون من اللائحة التنفيذية ل����ضبط �أعمال تفتي�ش العمل وتنظيمها ال�ص���ادرة بقرار مجل�س 
الوزراء رقم )٢٦٤( وتاريخ 1428/8/14هـ على �أنه: ) على مفت����شي العمل متابعة المن��شآت- التي 
تثبت مخالفتها لأحكام نظام العمل واللوائح والقرارات ال�صادرة تطبيقاً له- بزيارات متتالية بعد 
منحها مهلًا كافية ومعقولة لتلافي المخالفات(، كما �أو�ضحت المادة الثانية والع�شرون من اللائحة 
�آنفة الذكر �أنه: )في حال �ضبط مخالفة فيجب �أن يحرر مح�ضرها في مكان العمل �إلا �إذا حال دون 
ذلك مانع، وعلى مفت�ش العمل �أن ي�����سأل �ص���احب العمل �أو ممثله عن �أ����سباب ارتكاب كل مخالفة 
من المخالفات التي ����شاهدها، و�أن ي����سجل في مح����ضر ال����ضبط كل �إفادته، و�أن يوقع على المح�ضر 
كل من المفت�ش و�ص���احب العمل �أو ممثله؛ ف�إن امتنع عن التوقيع ف�إنه ي����شار �إلى ذلك في المح�ضر(، 
وبمطالعة الدائرة لمح����ضر التحقيق تبين لها عدم ا�ستيفائه لعنا�صره الجوهرية، �إذ لم يت�ضمن �أي 
ا�ستجواب في المخالفة المن�صو�ص عليها في القرار، ولم يت�ضمن �أي عناية بذكر دفوع وكيل الم�ؤ�س�سة 
عية مهلًا كافية لتلافي المخالفة وفقاً لما  عية ومناق����شة تف�ص���يلية لها، كما �أنها لم تقم بمنح المدَّ المدَّ
ر����سمه النظام واللائحة الم����شار �إليها �آنفاً، وبما �أن التحقيق يُعدُّ من الأمور الجوهرية وال�ضمانات 
المق���ررة لحف���ظ حقوق الأفراد التي لا ي����سوغ �إغفالها ب�أي حال من الأحوال ����سواءً من حيث ����شكل 
التحقيق الذي ر����سمه المنظم، ومن حيث �ص���دوره من جهة مخت�ص���ة، ومن حيث مواءمته للنظام، 
عى عليها قد  حت���ى �إذا ما خال���ف التحقيق �أمراً من هذه الأم���ور اعتبر القرار معيباً، وبم���ا �أن المدَّ

�أ�صدرت القرار محل الطعن دون التقيد بما ن�صت عليه الن�صو�ص النظامية ال�سالف ذكرها.

علي��ه حكمت الدائ��رة: ب�إلغاء قرار وزارة الموارد الب����شرية والتنمي���ة لااجتماعية رقم )......( 

وتاريخ 1441/07/16هـ، والله الموفق.
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–اختلال التوازن المالي  �أ�سعار  – ارتفاع  – تعوي�ض  – توريد  مفاتيح رئي�سة: �تعوي�ض - عقد 

للعقد-  نظرية الظروف الطارئة

((
حكم رقم 531/د/إ/9 لعام 1431هـ  

في القضية رقم 1/3153/ق لعام1430 هـ

المقامة من/..........................................................................................

ضد/........................................................................................................................................

يوم...... ففي  وبعد:  و�صحبه  �آله  وعلى  نبينا محمد  على  وال�سلام  وال�صلاة  وحده  الحمد لله، 
وبمقر المحكمة الإدارية... عقدت الدائرة الإدارية... جل�ستها الم�شكلة من الق�ضاة:

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�ساً

ع�ضواً

ع�ضواً

لها  المحالة  الق�ضية  هذه  في  للنظر  وذلك  لل�سر  �أميناً  بح�ضور/............................................................، 
بتاريخ../../...هـ، وبعد اطلاعها على �أوراق الق�ضية ودرا�ستها وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة 

حكمها الآتي:

الوقائع

عي دعواه ابتغاء الحكم  ب�ص���حيفة دعوى �أودعت ديوان المظالم في 1425/10/17هـ �أق���ام المدَّ
عى عليها �أن ت�ؤدي له )21,635,203( واحداً وع����شرين مليوناً و����ست مئة وخم����سة  ب�إلزام المدَّ

)) م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم 3/209 لعام 1434هـ

حكم إداري ابتدائي
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عى عليها  وثلاثين �ألفاً ومئتين وثلاثة ريالات، و����شرحاً لأ����سانيد دعواه قال: �أن���ه تعاقد مع المدَّ
على �أن يورد �أغناماً من ال�����ضأن والمعز لثلاثة مجازر تابعة للمدعى عليها؛ مجزرتين حديثتين 
هما الوحدتين: )و( و)ب(؛ ومجزرة وادي مح����سر رقم )3( لمو�سم حج عام 1424هـ في �إطار 
م����شروع المملكة العربية ال����سعودية للإفادة من )لحوم الهدي والأ����ضاحي(  �شريطة �أن يكون 
مجموع الأغنام الموردة للمجازر الثلاثة ما بين )150٫000( و)200٫000( ر�أ�س غنم ب����سعر 
)275( ري���الًا للر�أ�س��� الواح���د، �إلا �أنه وعقب توقي���ع العقد معها طر�أت ل���ه �أحداث لم تكن في 
توقعه ولا ح�سبانه؛ �إذ �إنه عندما حدد �سعر ر�أ�س الغنم بمبلغ )275( ريالًا في العقد كان ذلك 
بناءً منه على الأ����سعار التي تعاقد بها مع مزارعي �أ�ار�ت�سليا؛ لأن الأغنام الواردة منها تتوافر 
فيها ال�ش���روط ال�ص���حية وال�ش���رعية المقررة، غير �أن حكومة �أ�س�ت�راليا قامت في الفترة التي 
�أعقبت توقيع العقد بحظر توريد الأغنام �إلى المملكة �إثر قيام الجهات البيطرية في ميناء جدة 
الإ�ا�ل�سمي برف�ض ف����سح )75,000( ر�أ�ساً من الما�شية الأ�ار�ت�سلية لبع�ض الأ�سباب ال�صحية، 
وكان لهذا الحظر في ظل الظرف الزمني ال����ضيق لمو�سم الحج الأثر البالغ في �إيجاد �صعوبات 
كب�ي�رة في تنفي���ذ العقد بال�ش���روط التي وردت به، و�أ�ص���بح جلب كميات الأغن���ام المطلوبة من 
م�صادر �أخرى �أكثر كلفة و�أثقل عبئاً؛ وذلك لق�صر الفترة الزمنية التي تقع بين العقد ومو�سم 
الحج؛ ولتقيده ب�ش���روط �ش���رعية و�ص���حية لي�س���ت متوفرة في كثير من مناطق تربية الأغنام، 
عى عليها و�شرح لها الظروف الطارئة التي �شابت العقد، وطلب  و�أ����ضاف: �أنه قام بمكاتبة المدَّ
منه���ا رفع قيم���ة الر�أ�س �إلى )340( ريالًا �أ����سوة بالموردي���ن الآخرين الذي تعاق���دوا معه، بيد 
�أنه���ا بعثت بكتابها رق���م )16925/10/24( في 1424/9/19هـ طالبة من���ه تنفيذ العقد و�إلا 
ف�إنها ����ستنفذه على ح�سابه، فما كان منه �إلا �أن قام م�ضطراً بتنفيذ العقد، وورد )160,819( 
ر�أ�س غنم للمدعى عليها بنف�س ال�ش���روط ال�صحية وال�شرعية المتفق عليها، منها )151,334( 
ر�أ�س غنم من دولة ال����سودان، والباقي وقدره )9485( ر�أ�س غنم من ال�سوق المحلية، وجميعها 
عى عليها التي كانت مقدرة،  ب�أ����سعار تكلفة عالية تزيد كثيراً عن الأ����سعار المتفق عليها مع المدَّ
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ت�أ�سي����ساً عل���ى العقود الت���ي �أبرمتها موكلته مع م�ص���درة الأغنام في �أ�ار�ت�سليا قبل حدوث هذه 
الظروف ال�صعبة. و�أو�ضح ب�أن التكلفة التي تحملها مف�صلة على النحو الآتي:

الإي�ضاح القيمة بالريالم

ثمن )102,492( ر�أ�س غنم بموجب العقد المبرم مع �شركة )...(133,053,670

ثمن )48,842( ر�أ�س غنم بموجب العقد المبرم مع جمعية )...(.215,202,072

33,794,000
ثمن )9485( ر�أ�س غنم تمَّ �شر�اؤها من ال�سوق المحلية ب�سعر )400( 

ريال للر�أ�س الواحد.
ر�سوم جمركية و�أجور موانئ وتخلي�ص للأغنام.42,060,581

53,972,517
قيمة نقل الأغنام من بور �سودان �إلى ميناء جده بواقع )7( دولارات 

�أمريكية للر�أ�س الواحد.
قيمة �أعلاف للأغنام حتى ت�سليمها للمجازر.6597,351
قيمة نقل الأغنام داخل المملكة.7292,090
م�صاريف �سفر وانتقالات.817.147
رواتب ومكاف�آت العمالة التي قامت على الأغنام حتى ت�سليمها للمجازر.9840,000

م�صاريف متنوعة ونثرية وتتعلق بتنفيذ العقد.10381,123

مجموع التكلفة الفعلية المدعى بها.60.210.551

و�أردف يق���ول: �أن���ه لم يت����سلم �إلا مبلغاً ق���دره )38,575,348( ثمانية وثلاث���ون مليوناً وخم�س مئة 
وخم�سة و�سبعون �ألفاً وثلاث مئة وثمانية و�أربعون ريالًا، رغم �أن قيمة الأغنام الموردة للمدعى عليها 
بح�سب �سعر العقد محددة بمبلغ )275( ريالًا للر�أ�س الواحد وت�ساوي )44,225,225( ريالًا. وقد 
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عى عليها بح����سم المبالغ الآتية: )�أ( )4,971,032( ريالًا مقابل فرق وزن، وهو مخالف  قامت المدَّ
للفقرة )ب( من البند )13( من كرا�س���ة ال�ش���روط والموا�ص���فات. )ب( )180,770( ريالًا مقابل 
عى عليها  �سعر الذبح ب�سعر ع�شرة ريالات عن كل )12.5كجم( في فرق الوزن. )ج( لم تحت�سب المدَّ
)1054( ر�أ�س غنم، وقد تمَّ ت�أمينها للمدعى عليها وا�ستلمها الحجاج بح�سب الكوبونات والمحا�ضر 
الموقعة بذلك. وب�إحالة الق�ضية �إلى هذه الدائرة با�شرت نظرها على النحو المثبت بمحا�ضر �ضبط 
عى عليها بمذكرة دفاع �أو�ضح فيها �أن م�شروع  ثِّل المدَّ َ الجل����سات. فلجل�سة 1426/4/7هـ �أجاب ُمم
الإفادة من لحوم )الهدي والأ����ضاحي( و����ضع ����شروطاً للأغنام التي يجب على المتعاقد �أن يلتزم 
بها، وهذه ال�ش���روط هي ال�ش���روط ال�شرعية وال�ص���حية التي تتوافر في )الهدي والأ�ضاحي(، وهي 
وا�ض���حة لا غمو�ض فيها ولا لب�س، ولم يكن من �ضمن تلك ال�شروط تحديد بلد معين يلتزم المتعاقد 
ا م�صادر  الا�س���تيراد منه، و�إنما المطلوب هو توافر ال�ش���روط ال�شرعية وال�صحية ووزن الذبيحة، �أمَّ
لاا�ستيراد فهي مفتوحة يختار منها المتعاقد ما �شاء، والإدعاء بح�صول ظروف طارئة �أو �صعوبة في 
التنفيذ لي�س �صحيحاً؛ فالأمر لي�س مق�صوراً على لاا�ستيراد من �أ�ستراليا، بل �إنه متاح من م�صادر 
متعددة؛ ومن �أماكن بع����ضها �أقرب من �أ�ار�ت�سليا كال�سودان والحب�شة وغيرهما من الدول الأخرى 
كال�صين والأرجواي والأرجنتين ورومانيا وهي دول ت�ستورد منها المملكة �أغناماً؛ ل�سهولة لاا�ستيراد 
عي في تخفيف الآثار التي زع���م �أنها واجهته نتيجة وفائه  عى عليها مع المدَّ منه���ا، كما تعاون���ت المدَّ
بالتزامات���ه العقدية؛ �إذ ترتب عليه فرق���اً في وزن الذبيحة نتيجة لنق�ص �أوزان الأغنام التي وردها 
ا اتفق عليه في العقد، ف����ساعدته وتجاوزت عن���ه في )40%( من �إجمالي الوزن  للمدع���ى عليه���ا عمَّ
عى عليها عنه مراعاة ل���ه والظروف التي  المطل���وب، وهو ما يع���ادل قيمة مالية كبيرة تنازل���ت المدَّ
زعم �أنها �أحاطت بتنفيذ العقد، وهذا لا يعني �إقراراً منها ب�أحقيته في التعوي�ض؛ ولكن تي�سيراً من 
عى عليها لتنفيذ العقد، وفيما يتعلق بفرق �أ����سعار العقود ف�إن كل مناف����سة لها ظروف خا�صة،  المدَّ
والمتناف�س���ون هم الذين ي�ض���يفون الأ�س���عار وفقاً لل�ش���روط والموا�ص���فات. وانتهى �إلى طلب الحكم 
برف�ض��� الدعوى. وبجل����سة 1426/12/24هـ �أ�ص���درت الدائ���رة حكمها رق���م )95/د/�إ/9( لعام 



185
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

1426هـ برف�ض الدعوى، وبعر����ضه على هيئة التدقيق الإداري- الدائرة الأولى- �أ�ص���درت حكمها 
رق���م )338/ت/1( لع���ام 1427ه���ـ بنق�ض الحك���م. وفي 1427/5/29هـ �أحيلت الق����ضية للدائرة 
ثِّل  َ عي لاا����ستعانة بخبرة محا�سبية، ف�أجاب ُمم فحددت لها جل����سة 1427/9/17هـ وفيها طلب المدَّ
عي لي�س محا����سبياً؛ و�إنما هو خا�ل�ف في تنفيذ بنود العقد؛ �إذ  ع���ى عليه���ا ب�أن الخلاف مع المدَّ المدَّ
ع���ي: ب�أنه قام  ع���ي ق���ام بتنفي���ذ بع�ض بنود العق���د؛ ولم يقم بتنفيذ بن���ود �أخرى، فعقب المدَّ �إن المدَّ
بجمي���ع التزاماته في العقد، وما ح�ص���ل من ارتفاع الأ����سعار �إنما هو من قبي���ل الظروف الطارئة. 
ثم اكتفى الأطراف بما ����سبق. وبجل�سة 1428/1/9هـ �أ�صدرت الدائرة حكمها رقم )10/د/�إ/9( 
لعام 1428هـ برف�ض الدعوى. وبعر����ضه على هيئة التدقيق الإداري – الدائرة الأولى – �أ�ص���درت 
حكمها رقم )156/ت/1( لعام 1428هـ بنق�ض الحكم. وفي 1428/4/9هـ �أحيلت الق�ضية للدائرة 
عي. وجل����سة 1428/8/30هـ لم يح�ضرها  فحددت لها جل����سة 1428/7/7هـ لم يح����ضر فيها المدَّ
ع���ى عليها تعاقدت مع موردين  عي �أن المدَّ عى عليها. وبجل����سة 1428/11/3هـ ذكر المدَّ ِّ���ل المدَّ ث َ ُمم
�آخرين في المو�سم نف�سه، والموا�صفات وال�شروط نف�سها ب�سعر �أعلى. وبجل�سة 1429/1/21هـ �أجاب 
عي كان نتيجة مناف�سة بين الراغبين في  عى عليها بمذكرة جاء فيها �إن �إبرام العقد مع المدَّ ثِّل المدَّ َ ُمم
تنفيذ الم�شروع، والمناف�سة تعني �أن كل متقدم يقدر ال�سعر والأرباح التي يرت�ضيها ويرى �أنها ملائمة 
لتنفيذ العقد، ويحاول �أن يكون �أقل المتناف�ن�ي�س ����سعراً لكي يفوز بالمناف����سة مع �ضمان ربحه، ومن 
البديهي �أن تختلف �أ����سعار المتناف�ن�ي�س، وال�سعر الأقل في المناف�سة يُعدُّ هو الم�ؤ�شر للأ�سعار ال�سائدة 
عى عليها قامت ب�إر�ساء عملية �أخرى للمو�سم نف�سه  التي يمكن بها تنفيذ العقد، وي�ؤكد ذلك �أن المدَّ
في )ع���ام 1424هـ( لبقية المجازر الأخرى على ����شركة )...( ب����سعر )277( ري���الًا للر�أ�س الواحد 
عي، وهذا الفارق الب����سيط ي�ؤكد على �أن  من الغنم، �أي بفارق ريالين عن ال����سعر الذي تقدم به المدَّ
عي �سعر عادل ومنطقي، ويمثل الأ�سعار ال�سائدة، ومن ناحية �أخرى ف�إن  ����سعر العقد المبرم مع المدَّ
ع���ي هو الذي اخت���ار �أن يكون الثمن )275( ريالًا للر�أ�س الواحد م���ن الغنم، ولم يفر�ض عليه،  المدَّ
وبالت�أكي���د ف�إنه حمل هذا ال����سعر جمي���ع التكاليف من �أجور النقل والعم���ال والأعلاف وغير ذلك، 
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بالإ����ضافة �إلى الأرباح، وبما يمثل الأ����سعار ال����سائدة؛ �إذ الفرق بينه وبين المناف�سة الأخرى ريالان 
عي بم�ساواته به وهو )340( ريالًا للر�أ�س، فهذه المناف�سة  ا ال����سعر الذي طالب المدَّ فقط للر�أ�س. �أمَّ
طرحت في وقت مت�أخر؛ لأنها كانت مخ�ص�ص���ة لمربي الأغنام المحليين و�ص���غار التجار، ولم يتقدم 
�أح���د منهم للمناف����سة؛ فطرح���ت في وقت مت�أخر ق���رب الحج، و�أبرم عقده���ا في 1424/12/3هـ، 
فلم يكن هناك مت����سع من الوقت للمتقدمين �إليها لترتيب �أمور لاا����ستيراد والمفا����ضلة بين �أ����سعار 
البلدان الم�ص���درة للأغنام، فكان �سعرها )340( ريالًا، وهذا �أمر منطقي �إذا نظر �إلى وقت �إبرام 
عي  العق���د وبداي���ة تنفيذه، فلم يكن لديهم �إلا ����ستة �أيام لتنفيذ العقد، بينما العق���د المبرم مع المدَّ
وغيره ب�سعر )275( ريالًا، و)277( ريالًا كان في 1424/6/4هـ �إذ ثمة م�ستع من الوقت بما يقارب 
عى عليها  عى عليها �أن المدَّ ثِّل المدَّ َ �س���تة �أ�شهر للا�س���تيراد وما يتعلق به من ن�شاط. كما �أ�ض���اف ُمم
عي لي�س من باب تطبيق نظرية الظروف الطارئة بحجة �أن �أ�ستراليا منعت الت�صدير  ����ساندت المدَّ
�إلى المملكة، فالا����ستيراد لم يكن مح�ص���وراً في �أ�ار�ت�سليا �أو من�صو�ص���اً عليه في العقد، و�إنما كان 
هنال���ك �أماكن �أقرب �أمكن له لاا����ستيراد منها لا تختلف كثيراً عنه���ا، بل ربما كانت �أرخ�ص؛ ومِن 
ثَمَّ �أقل في التكاليف، هذه البدائل تجعل منع �أ�ار�ت�سليا ت�ص���دير الأغنام �إلى المملكة لي�س من قبيل 
عي. وبجل����سة 1430/12/22هـ طلب الأطراف الف�ص���ل  نظرية الظروف الطارئة التي يزعمها المدَّ
في الدعوى؛ ف�أ�ص���درت الدائرة حكمها رقم 502/د/�إ/9 لعام 1430هـ القا����ضي برف�ض الدعوى. 
وبجل����سة 1431/8/29هـ �أ�ص���درت الدائرة الأولى بمحكمة لاا����ستئناف الإدارية بالريا�ض حكمها 
رقم 210/ا�س/1 لعام 1431هـ بنق����ضه. وبجل����سة هذا اليوم نظرت الدائرة حكم النق�ض ولائحة 

عي وت�أملت كافة �أوراق الدعوى؛ ثم قررت رفع الجل�سة للمداولة. اعترا�ض المدَّ

الأ�سباب

عى عليه���ا �أن تدفع له  ع���ي يه���دف م���ن �إقامة الدع���وى الماثلة �إلى الحك���م ب�إل���زام المدَّ بم���ا �أن المدَّ
)21,635,203( واحداً وع����شرين مليوناً و����ست مئة وخم����سة وثلاثين �ألفاً ومئتن�ي� وثلاثة ريالات 
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ع���ن الخ����سارة التي يزع���م �أنها لحقت به ج���راء ارتفاع �أ����سعار الأغنام التي تعاق���د على توريدها 
نتيجة امتناع حكومة �أ�ار�ت�سليا عن توريد الأغنام �إلى المملكة العربية ال�سعودية في مو�سم حج عام 
1424ه���ـ؛ ومِن ثَمَّ ف�إن الدعوى بح����سب التكييف النظامي لها تُعدُّ م���ن منازعات العقود الإدارية؛ 
ثِّل للجنة الإفادة من )الهدي والأ����ضاحي( الم����شكلة بالأمر  َ ذلك ب�أن البنك الإ�ا�ل�سمي للتنمية ُمم
ال����سامي رقم )3/�أح/11716( في 1403/5/17هـ؛ فتكون من اخت�ص���ا�ص المحاكم الإدارية طبقاً 
للمادة )13/د( من نظام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رقم م/78 في 1428/9/19هـ؛ 
كم���ا تخت�ص بنظرها هذه المحكم���ة مكانياً؛ والدائرة نوعياً �إعمالًا لقرار رئي�س الديوان رقم )11( 
عي بدع���واه في 1425/10/17هـ وكانت  في 1406/4/23ه���ـ وتعديلاته. وبم���ا �أن الثابت تقدم المدَّ
م���دة العقد ����سنة واحدة لمو����سم حج ع���ام 1424هـ؛ ف�إنه يك���ون رفعها خلال الأج���ل النظامي وهو 
عى به، المن�صو�ص عليها في المادة )4( من قواعد المرافعات  خم�س �سنين من تاريخ ن�شوء الحق المدَّ
والإجراءات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بقرار مجل�س الوزراء رقم )190( في 1409/11/16هـ، 
و�إذا ا����ستوفت الدعوى �سائر �أو�ضاعها ال�شكلية المقررة ����شرعاً ونظاماً، ما تنتهي معه الدائرة �إلى 
م عر����ضه لتنفيذ العقد محل الدعوى وتمَّ  عي قدَّ قبولها ����شكلًا. وبما �أن الثابت من الأوراق �أن المدَّ
ع���ى عليه���ا في 1424/6/4هـ لتوريد  تر����سية الم����شروع علي���ه في 1424/5/8هـ ووق���ع العقد مع المدَّ
وت�أمن�ي� عدد من الأغنام من ال�����ضأن والمعز تار�ت�وح �أعدادها ما بن�ي� )150,000( و)200,000( 
ر�أ�س غنم في �إطار م�شروع المملكة العربية ال�سعودية للإفادة من)الهدي والأ�ضاحي(.خلال مو�سم 
ح���ج ع���ام 1424هـ بقيمة )275( ري���الًا للر�أ�س الواحد، وبعد ذلك ب�أيام �ص���در قرار وزير الزراعة 
الأ�ار�ت�سلي المعلن في ال�ص���حف المحلية بحظر �صادرات الما�شية الأ�ار�ت�سلية للمملكة، ونتيجة لهذا 
عى عليها ب�أن  ِّ���ل المدَّ ث َ عي �إن �أ����سعار الأغنام داخل المملك���ة ارتفعت، فيما دفع ُمم الحظ���ر قال المدَّ
مكان لاا�ستيراد لم يكن من�صو�صاً في العقد على �أنه من �أ�ستراليا؛ وكان ب�إمكانه لاا�ستيراد من �أية 
عي في تخفيف الأعباء ب�إنقا�صها وزن الذبائح بن�سبة )%40(  دولة �شاء، و�أنها قامت بم�ساعدة المدَّ
م���ن ال���وزن المطلوب. وبم���ا �أنه ولئن كان الأ�ص���ل �أن العقد لا يعفي �أحداً من طرفي���ه من التزاماته 
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قبل الآخر �إلا بالقوة القاهرة فح����سب- وهي الح���ادث غير المتوقع الذي لا يمكن دفعه؛ ويجعل من 
تنفيذ لاالتزام م����ستحيلًا؛ بيد �أن هذه القاعدة لا يمكن الأخذ بها مطلقاً في العقود الإدارية، ولذا 
فقد �أن�����شأ الق����ضاء الإداري مركزاً و����سطاً بين الحالة العادية التي ي����ستطاع فيه���ا تنفيذ لاالتزام 
والق���وة القاه���رة التي ي����ستحيل معه التنفيذ مطلق���اً؛ وذلك في حال ما �إذا ا����ستطاع الملتزم الوفاء 
بالعقد؛ لأنه ممكن في ذاته غير �أن �إرهاقاً مالياً ����شديداً يناله منه ويجاوز ال����سعة دون �أن يبلغ حد 
لاا�ستحالة وفقاً لنظرية الظروف الطارئة؛ �إذ قرر مبد�أ م�ستمداً من قاعدة العمل على �سير المرفق 
العام بانتظام واطراد مقت�ضاه: �أنه �إذا جدت ظروف لم تكن في الح�سبان من ��شأنها زيادة الأعباء 
الملقاة على عاتق الملتزم �إلى حد الإخلال الج����سيم؛ فله حق مطالبة الإدارة بالم����ساهمة �إلى حد ما 
في الخ����سائر التي تلحق به. وذلك ا����ستجابة منها لحاجة ملحة تقت�ضيها العدالة. وو�ضع لها ثلاثة 
�ش���روط. �أولها: �أن يكون الظرف �أجنبياً عن المتعاقدين: �أي م�س���تقلًا عن �إرادتيهما ولا دخل لهذه 
���ا لا يمكن توقعه عادة، ولم يكن في ح����سبان المتعاقدين  َّ الإرادة في���ه. ثانيه���ا: �أن يكون الظرف ِمم
ونيتهم���ا الم�ر�ت�شكة عند �إبرام العقد: ويتطلب ذلك البحث في عنا�ص���ر ثلاث���ة: طبيعة الحادث، ثم 
�أهميته؛ لأن التعوي�ض لا ي����ستحق �إلا تجاوز ارتفاع الأثمان الحد الذي لا ي�ستطيع المتعاقد مواجهته 
ويترتب عليه �أعباء �إ�ضافية؛ و�آخرها: تحديد زمن التعاقد ب�أن يكون بعد �إبرام العقد وقبل تنفيذه. 
وثالث ال�ش���روط: عدم ا�ستحقاق التعوي�ض �إلا بوجود خ�سارة تتجاوز الخ�سارة الم�ألوفة. وقرر المبد�أ 
�أي����ضاً �أن التعوي�ض الذي يدفع لا ي����شمل الخ�سارة كلها، و�إنما يغطي جزءً من الأ�ضرار التي ت�صيب 
المتعاقد، فلي�س له �أن يطالب بالتعوي�ض بدعوى �أن �أرباحه نق�ص���ت �أو لفوات ك�سب عليه، كما يجب 
�أن تكون الخ�سارة وا�ضحة ومتميزة فلا تتناق�ض مع �شيء من العقد، بمعنى �أن يكون التقدير قائماً 
عل���ى دخول جميع عنا�ص���ر العقد في الح����ساب كوح���دة واحدة، ويفح�ص في مجموع���ه لا �أن ينظر 
�إلى �آحاد عنا�ص���ره فقط؛ �إذ قد يكون غيره من العنا�ص���ر مجزياً ويعو�ض عن الأجزاء التي ت�ستتبع 
الخ����سارة. ومِن ثَمَّ ف�إن انقلاب اقت�ص���اد العقد م�����سألة لا تظهر �إلا من الم�ستخل�ص���ات الختامية؛ 
وعند الح����ساب النهائ���ي بعد �إنجاز الأعمال. ه���ذا ويترتب على �إعمال نظري���ة الظروف الطارئة 
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�آث���ار �أهمها: بقاء التزامات المتعاقد كما هي؛ لأنها لا تحرر المتعاقد من التزامه البتة، بل ينبغي له 
لي�ستفيد من �أحكامها موا�صلة التنفيذ حتى لا يتعر�ض لغرامة الت�أخير. مع حق المتعاقد في الح�صول 
على معاونة الإدارة، ولا ي����ستطيع القا�ضي الإداري �إلا �أن يحكم بالتعوي�ض دون تعديل العقد، ولكن 
يجوز للإدارة وللمتعاقد التو�ص���ل لاتفاق ودي، ومِن ثَمَّ ي�شترط للحكم بالتعوي�ض عدم وجود اتفاق 
بين الطرفين. وكون هذه المعاونة م�ؤقتة فلا يدخل في ح����ساب الخ����سائر ما كان يمكن �أن يعود على 
المتعاقد لو �أنه قام بعمل معين، بل النتائج الفعلية للم�شروع مو�ضوع التعاقد. ولا يدخل فيها الأرباح 
الت���ي حققه���ا المتعاقد قبل حلول الظروف الطارئة، ويجب ا����ستبعاد الأرباح المحتملة في الم����ستقبل 
الت���ي قد يجنيها المتعاقد عقب زوال الظرف الطارئ، ولا تدخل الخ����سائر التي تحملها قبله؛ لأنها 
����ضرب من المخاطرة التي يتعر�ض لها المتعاقدون عادة. وعند ح����ساب الخ�سائر فالاعتبار بالفرق 
بين الأ����سعار الفعلية وقت التعاقد وبين الأ�سعار الجديدة، ويخ�صم من قيمة الخ�سائر الفعلية التي 
تحملها المتعاقد نتيجة للظرف الطارئ ما يرجع �إلى �أخطائه في تنفيذ العقد. هذا وقد قرر الق�ضاء 
الإداري كذلك قيام نظرية الظروف الطارئة على مبد�أ جوهري هو توزيع �أعباء الخ�سارة الفادحة 
المترتبة على الظرف الطارئ بين المتعاقد والإدارة، فيتعين �أن يتحمل المتعاقد جانباً من الخ����سائر 
مع مراعاة �أمور متعددة �أهمها: موقف المتعاقد في مواجهة الظرف الطارئ، ومحاولته التغلب عليه، 
والحالة لااقت�ص���ادية للم�شروع، ومدى لاا����ستقرار لااقت�صادي للدولة عموماً، ومدى مرونة الإدارة 
�أو تعنتها في معاملة المتعاقد �إن وجد، كرف�ضها ب�إ�صرار قبول تعديل �شروط العقد لمواجهة الظرف 
ا ����سبق في ح�ساب الخ�سائر. وختاماً: ف�إن نظرية الظروف الطارئة تفتر�ض كما  َّ الطارئ وغيره ِمم
�ص���اغها الق����ضاء الإداري تعرّ�ض المتعاقد لظروف م�ؤقتة م�صر�ي�ها �إلى الزوال، وت�ستهدف تمكين 
المتعاقد من التغلب على هذه الظروف حتى تعود الحالة الطبيعية التي �أبرم العقد في ظلها، وعودة 
التوازن المالي �إلى العقد قد ترجع �إلى ����سببين: �أحدهما: زوال الظرف الطارئ؛ ولا �ص���عوبة هنا في 
الأم���ر، والآخ���ر: توقي الإدارة دفع التعوي�ض ب�أن تقبل مختارة �أن تعيد النظر في �ش���روط العقد بما 
يعي���د �إليه توازنه. وهكذا تحفظ لخزينة الدولة دفع تعوي����ضات من الأم���وال العامة. وبما �أنه �إزاء 
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عي ما يقطع بحدوث الأ����ضرار التي �أرهقته،  م���ا تقدم؛ و�إذ جاءت الدعوى مر����سلة، ولم يقدم المدَّ
فالم����ستندات المقدمة منه لا تكفي لإثبات ارتفاع الأ����سعار التي يدعيها، ف�اً�ل�ض عن �أن الثابت من 
العق���د المبرم بين الطرفين، وكذا ال�ش���روط والموا�ص���فات الملحقة بالعق���د لم ين�ص فيها على توريد 
الأغنام من دولة بعينها، بل �إن العقد ����سمح للمتعاقد بالتوريد من �أي دولة ����شاء، الأمر الذي ترى 
مع���ه الدائ���رة �أن تنفيذ العقد ولاالتزام به لي�س مرهقاً للمدع���ي؛ �إذ �إن التعوي�ض عن العقود طبقاً 
عي يك���ون في ظل ظروف عامة طارئة  لنظري���ة الظروف الطارئ���ة �أو الجائحة التي يطالب بها المدَّ
عي بخ����سارة تتجاوز الخ�سارة العادية  غير متوقعة تخل بالتوازن المالي بالعقد وتقلب اقت�ص���اد المدَّ
عى عليها في عقدها جعلت الغاية الوحيدة توفر ال�شروط  الم�ألوفة. كما �أن الثابت من الأوراق �أن المدَّ
عى عليها  ال����شرعية وال�صحية للذبيحة، هذا من جهة، ومن جهة �أخرى ورغم كل ما �سبق ف�إن المدَّ
عي في تحمل الظروف التي واجهته �أثناء تنفيذ العقد حتى يتمكن من التغلب على ما  ����شاركت المدَّ
واجهه من �ص���عوبات عادية متوقعة، ويقوم بتنفيذ العقد، وذلك ب�إنقا�ص وزن الذبائح، وفي عددها 
�أي����ضاً؛ ومِن ثَمَّ ����شاركت في تحقيق التوازن المالي في العقد، ومن ثَمَّ ف�إنه لي�س من دليل ثابت على 
عي، وتبعاً لذلك فلا  عي قد �أ�ص���يب بخ�سارة فادحة من �����شأنها قلب اقت�صاد العقد على المدَّ �أن المدَّ
ا تنتهي  َّ عي في هذه الدعوى، ِمم وجه لإعمال موجب نظرية الظروف الطارئة التي يتم�سك بها المدَّ

الدائرة معه �إلى رف�ضها.

لذلك كله حكمت الدائرة: برف�ض الدعوى؛ لما هو مبين تف�صيلًا بالأ�سباب.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرة القا�ضيالقا�ضيالقا�ضي�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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البينة - نظرية  – انتفاء  �إيقاف الأعمال في الم�شروع  �أ�شغال عامة -  مفاتيح رئي�سة: �عقد- 

الظروف الطارئة ومجال تطبيقها - الزيادة في قيمة الم�ستخل�ص الختامي, 
وتنازل المقاول عنه– ادعاء الإكراه على التنازل

حكم رقم 1/31  لعام 1432هـ

في القضية رقم 1/1414/ق لعام1431 هـ

المقامة من/..........................................................................................
ضد/وزارة النقل))

الحمد لله, وحده وال�صا�ل�ة وال�ا�ل�سم على نبينا محمد وعلى �آله و�ص���حبه وبعد: ففي يوم الأحد 
1432/2/12ه���ـ وبمقر المحكم���ة الإدارية بالريا�ض عقدت الدائرة الأولى جل����ستها الم����شكلة من 

الق�ضاة:

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�ساً

ع�ضواً

ع�ضواً

بح�ضور/ ..........................، �أميناً لل�سر وذلك للنظر في هذه الدعوى، بعد �إعادتها من 
عية  المدَّ عن  ح�ضـــــرها  والتـــي  1431/11/23هـ  بتاريخ  ـ  الأولى  الدائرة  ـ  لاا�ستئناف  محكمة 
عى عليها كل من/ ..............................،  وكيلـــها/ .............................، وعن المدَّ
الق�ضية  �أوراق  على  ولااطلاع  والإجابة  الدعوى  �سماع  وبـــــعد  و...........................، 

ودرا�ستها �أ�صدرت الدائرة حكمها الآتي:

)) م�ؤيد بحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية رقم 288 /4 لعام 1433هـ، الحكم من�شور.

حكم إداري ابتدائي



192
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الوقائع

عية, تقدم �إلى  المحكمة الإدارية بالريا�ض  تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى ب�أن المدير العام لل�شركة المدَّ
ع���ى عليها  عي���ة تطالب المدَّ بلائح���ة دع���وى بتاري���خ 1421/9/9 هـ، ذك���ر فيها: �أن ال����شركة المدَّ
بالتعوي�ض عن الأ����ضرار التي لحقت بها, من جراء وقوع �أ�ضرار عليها, �أثناء تنفيذ م�شروع �إن�شاء 
عية  ور�صف و�صلة طريق ثرمداء الق�صب, عقد رقم)٢١٠٢/٤ /٢٧/١(، وقد قدرت ال�شركة المدَّ
هذه الأ�ضرار بقيمة قدرها )٢٫٦٥٨٫٤٨٠( مليونان, و�ستمائة وثمانية وخم�سون �ألفاً, و�أربعمائة 
عية  عية، وقد �أ����ضافت المدَّ ؛ وذلك طبقًا للم����ستندات التي تقدمت بها ال����شركة المدَّ وثمانون ريالًا
����شرحًا لدعواها ب�أنها قد تعاقدت مع وزارة النقل, لتنفيذ م����شروع �إن�شاء ور�صف طريق ثرمداء, 
�إجمالي���ة  بقيم���ة  /١٤١٣ه���ـ،   ٩/١٣ وتاري���خ   )٢٧/١/ رق���م)٢١٠١/٤  م����شروع  الق�ص���ب, 
الموق���ع  ا����ستلام  تم  وق���د  ����شهرًا،   )٢٤( الم����شروع  تنفي���ذ  وم���دة  ,ًا  ري���ال  )٤٫٩٢٦٫٨٧٠( 
في ٨ /١٠ /١٤١٣ه���ـ، و�أردفت ال����شركة ب�أنها عندما بد�أت في �أعمال الرفع الم����ساحي للم����شروع, 
ات�ضح �أن المخططات الت�صميمية للم�شروع لا تطابق طبيعة �أر�ض الم�شروع، وقد قام الم�ساح المكلف 
م���ن �إدارة ط���رق الريا�,ض��� م���ع الجهاز الم����ساحي للمق���اول, برفع الطري���ق و�إع���داد المخططات 
الت�صميمية التي تطابق الطبيعة, وت�صحيح الم�سار الأفقي, حتى لا يكون هناك تعار�ض مع �أملاك 
الغير، وذلك من المحطة )١+٠٢٠(, �إلى المحطة )٨ +٠٠( بناءً على طلب �أمير الق�صب؛ لتفادي 
المرور من مناطق تجميع ملح الطعام، والذي ت����شتهر به المنطقة على م����ستوى المملكة, و�أ����ضافت 
ال�شركة ب�أنه قد تم الرفع الم�ساحي بوا�سطة المهند�س الم�شرف، وات�ضح عدم كفاية الكميات لتنفيذ 
ا ا����ستلزم معه �إعادة الت�ص���ميم بالكامل بوا����سطة فريق من مهند����سي  كامل و�ص���لة الطريق، ممَّ
وم����ساحي ق�سم الت�ص���ميم بالكامل بوزارة النقل, وقد ترتب على ذلك الأ�ضرار التالية من, وجهة 
عية, وهي:1-  توقف العمل بالم�شروع: تم �إيقاف العمل بالم�شروع كليًّا من تاريخ ٤  نظر ال�شركة المدَّ
/٦ /١٤١٤ هـ، حتى ٢٥ /١ / ١٤١٥هـ، )٢١٣( يومًا، وب�أمر الجهة الم�شرفة، و�أن هذا التوقف قد 
�ألحق ال�ضرر بال�شركة؛ ا�ستنادًا �إلى الحقائق الآتية: �إن توقيع العقد بتاريخ ٩/١٣ /١٤١٣ هـ، قد 
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�أن�����شأ التزامًا تجاه ال�شركة, ب�ضرورة التنفيذ وتجهيز الأيدي العاملة والآلات والمعدات، و�أن تبد�أ 
بالتنفيذ اعتبارًا من ا�ستلام الموقع في تاريخ ٨ /١٠ /١٤١٣هـ، وبناءً على ذلك, التزمت ال�شركة 
بتجهيز الجهاز الفني والعمالة والمعدات اللازمة لتنفيذ هذا الم�شروع, اعتبارًا من تاريخ ا�ستلام 
الموقع, وطبقًا للمادة )٤٥( من وثيقة العقد؛ ف�إن المعدات التي قدمها المقاول للم�شروع مخ�ص�صة 
كليًّا لإن����شاء و�إتمام ه���ذا العمل، ولا يحق للمقاول دون موافقة خطية م���ن المهند�س �أن ينقلها �أو 
جزءًا منها من الموقع, �إلَّا �إذا كان النقل من مكان لآخر في الموقع نف����سه، ولا يحق للمقاول نقلها 
عية, �أن التوقفات كافة ����سواء ب�سبب عدم مطابقة  �إلَّا بعد �إنجاز العمل. و�أ����ضافت ال����شركة المدَّ
المخططات لطبيعة موقع الم����شروع, �أو ب�أمر المهند�س الم�شرف, قد �ألحق ال�ضرر بال�شركة, وتمثل 
هذا ال�ضرر, من وجهة نظر ال�شركة, في التكاليف الثابتة التي تم دفعها للأيدي العاملة, والمعدات 
الخا�ص���ة بهذا الم����شروع, خلال فر�ت�ة التوقف, وقدرتها ال����شركة بمبلغ ق���دره )٢٫١٢٥٫٢٠٠( 
مليونان, ومائة وخم����سة وع����شرون �ألفًا, ومائتا ريال؛ وذلك جراء الخ����سائر التي احت����سبت من 
عية في عمل جداول  مجم���وع تكاليف الجهاز الفني, وتكاليف المعدات, والتي انبرت ال����شركة المدَّ
لها، وقامت بعمل ح����سابات لكل ����ضرر على حدة م���ن تكاليف الجهاز الفني للم����شروع، وكذلك 
تكاليف المعدات فكان المجموع م����ساويًا للمبلغ )٢٫١٢٥٫٢٠٠(، 2- الأ����ضرار الناجمة عن عدم 
وج���ود حماي���ات وو����سائل ت�ص���ريف ال����سيول، حي���ث ����سردت �أن���ه في غ����ضون �أي���ام 19،٢٠،21 
ا نتج عنها  /١٤١٥/١٠هـ قد تكبدت خ����سائر كبيرة؛ وذلك ب����سبب هطول الأمطار بغ���زارة، ممَّ
�أ����ضرار بالغة بالطريق، وما تطلبه ذلك من �إ�صلاح تلك الأ�ضرار خلال تلك الفترة، وقد �أفادت 
���ا ب�أنها قد �أبلغت مدير عام �إدارة التنفيذ بموجب خطابها رقم )١٢٩ /خ �ص( في  ال����شركة �أي�ضً
١١/٢ /١٤١٥ه���ـ، معاملة رق���م )٣٠٥٠/٢(، حيث تم تقدير قيمة هذه الخ����سائر بقيمة قدرها 
)٣٥٠،٠٠٠( ثلاثمائة وخم����سون �ألف ريال. وقد ا����ستندت ال�شركة في مطالبتها بهذا المبلغ �إلى : 
�أن الم����شروع تعر�ض لل����سيول خلال الفترة المو����ضحة �أعلاه, ولمدة ثلاثة �أيام متوا�صلة، و�أن هذه 
الأ����ضرار �أ�ص���ابت المناطق التي طلبت ال����شركة و����ضع حمايات، وقد تقدمت بطل���ب تنفيذ هذه 
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عية, لم  عى عليها, على حد قول ال����شركة المدَّ الحمايات قبل مو����سم الأمطار، ولكن الوزارة المدَّ
ا نتج عنه هذه الأ�ضرار التي �أ�صابت الطريق, من جراء تلك ال�سيول  تنظر �إلى هذا الطلب، ممَّ
الم����ستمرة, على الرغم من �إخطار الوزارة تكليف المهند�س الم�شرف بح�صر كلفة هذه الأ�ضرار، 
���ا ب�أن هذه الفي����ضانات من القوة القاهرة، والتي لم يمكن توقعها، وينطبق  وتم �إخطارهم �أي�ضً
عليها ن�ص الموا�ص���فات العامة الف�ص���ل )١- ٥ ( الفترة )ق(، و�أن الوزارة لم ت�أخذ بتو�ص���يات 
المهند�س��� الجيولوجي, الذي �أوفدته لزيارة الم����شروع، والذي �أو�ص���ي ب����ضرورة عمل الحمايات 
وو����سائل ت�ص���ريف ال����سيول. 3- مطالبتها بالزيادة في الم����ستخل�ص، حيث �أ����ضافت �أنها قد تم 
�إخطاره���ا بموجب خطاب مدير عام التنفيذ بالنياب���ة رقم)٢/١/٤٢٢( في١٤١٨/٢/٦هـ، ب�أن 
الم����ستخل�ص الختام���ي بع���د التدقي���ق في���ه زي���ادة بن����سبة )٣٫٧٢ %( ع���ن قيمة العق���د بقيمة 
، وقد طلبت الوزارة منها �أن تتنازل عن هذه الزيادة، وقد ا�ضطرت ال�شركة  )١٨٣٫٢٨٠( ريالًا
عية �إلى التنازل عنها؛ حتى ت�ستطيع �صرف قيمة الم�ستخل�ص الختامي، وقد �شرحت ال�شركة  المدَّ
عية �أحقيتها في زيادة الم�ستخل�ص الختامي للأ�سباب الآتية:١- زيادة طول الم�شروع بم�سافة  المدَّ
)٨٨٤٫.٥٣( مرً�ت�ا م���ن المحط���ة )٢١+٠٨٦(, وحتى المحطة )٢١+٩٧٠(. ٢- زيادة الم����سارين 
الأفقي والر�أ����سي في الم����شروع؛ لتفادي المرور في الأملاك الخا�صة، وذلك على الرغم من جميع 
عية لائحة دعواها  الإجراءات والتعديلات التي تتم على المخططات. وقد اختتمت ال����شركة المدَّ
بطلب التعوي�ض عن الأ����ضرار وزي���ادة الأعمال التي في الم����ستخل�ص الختامي. وقد بادرت جهة 
عية في طلباتها، فذكرت �أنه : بالن����سبة  عية عليها في معر�ض ردها على ال����شركة المدَّ الإدارة المدَّ
للطلب الأول والمتمثل في: طلب التعوي�ض عن فترة توقف الم�شروع؛ وذلك ب�سبب تعديل المخططات 
عى عليها ب�أن هذه  عية، حيث �أفادت الوزارة المدَّ الت�صميمية والم�سارات, بح�سب قول ال�شركة المدَّ
التوقفات, جاءت متوافقة مع النظام, ومع العقد الموقع بين الطرفين, الذي يعطي الوزارة الحق 
في طلب وقف العمل في الم����شروع؛ وذلك لأ����سباب تتوافق مع الواق���ع والنظام، وتتمثل في: �إعادة 
النظر في المخططات والر�سومات, وتعديل بع�ض م�سارات الطريق, بما يتوافق مع الواقع الموجود 
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عى عليها ب�أنه قد تم تعديل الم����سار الأفقي للم����شروع من  على الطبيعة. كما �أ����ضافت الجهة المدَّ
المحط���ة ).....+.....( حت���ى المحط���ة )8+.....( من �إجمالي طول الطري���ق والبالغ )٢٢( كم، 
عى عليه���ا في ردها على  وذل���ك لتجن���ب المرور في الأملاك الخا�ص���ة، كما �أ����ضافت ال���وزارة المدَّ
عية ب�أنه قد ورد في البند ثانيًا, من الق�سم الأول من وثيقة العقد الأ�سا�سية ما ن�صه: ولما كان  المدَّ
المقاول قد تقدم بعر����ضه للقيام بتلك الأعمال وتنفيذها و�إتمامها و�صيانتها، وذلك بعد اطلاعه 
على �ش���روط العقد وموا�ص���فاته ومخططاته و�س���ائر الم�س���تندات المرفقة به, وعل���ى نظام ت�أمين 
الم�ر�ت�شيات الحكومية وتنفيذ م����شروعاتها و�أعمالها, ال�ص���ادر بالمر����سوم الملك���ي رقم)م/١٤( 
وتاري���خ ١٣٩٧/٤/٧ه���ـ، ولائحته التنفيذية ، ولما كان العر�ض المقدم من المقاول قد اقترن بقبول 
�ص���احب العمل؛ لذا اتفق الطرفان الم����شار �إليهم���ا في وثيقة العقد الأ�سا����سية على المواد الواردة 
فيها، والتي ن�صت المادة رقم )١( منها على: �أن الغر�ض من هذا العقد هو القيام ب�إن�شاء ور�صف 
�أعمال و�ص���لة ثرمداء, الق�ص���ب، وي����شمل ذلك: تقديم المواد والمعدات والعمل, وجميع الأ����شياء 
اللازمة لتنفيذ و�إتمام و�ص���يانة الأعم���ال المبنية في العقد، وكذلك الأعمال الم�ؤقتة, والإ����ضافية 
والتكميلي���ة, والتعديلات التي يطلب �ص���احب العمل من المقاول القيام بها, وفقًا ل�ش���روط العقد 
عى عليها في �أن التوقف لم يكن كليًّا، بل كان في جزء من الأعمال دون  ووثائقه. وقد �أ�ضافت المدَّ
بقية الم����شروع الذي يُعدُّ مفتوحًا �أمام ال����شركة المنفذة لتعمل به، حي���ث �أفادت الوزارة ب�أن حالة 
الإيقاف التي نحن ب�ص���ددها ينطبق عليها ن�ص الفقرة )٢٫٣( من المادة )٣٢( من ال�ص���فحة 
)٢١( م���ن ال�ش���روط العامة للعق���د؛ �إذ �إن الإيقاف في بع�ض المواقع م���ن الطريق, قد تم لإجراء 
تعديلات فنية ت�صميمية على الم�سار الأفقي؛ لجعله �أكثر ملائمة لل�سير مع المحافظة على �سلامة 
م����ستخدميه عند لاانتهاء من تنفيذه وفتحه لحركة المرور، وكذلك الأمر بالن����سبة لتعديل الم�سار 
الر�أ����سي؛ ليكون �أكثر ا����ستواءً و�أكثر و�ضوحًا. وقد �أ����ضافت الوزارة في معر�ض ردها على �أن هذا 
عي���ة والمتعلقة بما يلي:  الطل���ب الأول، وذل���ك فيما يتعلق بالبيانات التي تقدمت بها ال����شركة المدَّ
١- بيان ب�أ�سماء الجهاز الفني والإداري للمقاول. ٢- بيان بمعدات المقاول المخ�ص�صة للم�شروع. 
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حيث �أفادت الوزارة ب�أن هذين البيانين لا يمثلان الجهاز الفني الإداري, والمعدات الموجودة فعًال 
في الم�شروع، و�إنما التي يحتاج �إليها الم�شروع؛ والدليل على ذلك الآتي:1- �أن ما ي�شتمل عليها كل 
من الجهاز الفني والإداري, وبيان المعدات, المقدمين لإدارة الم����شروع, هو نف�س ما ي����شتمل عليه 
البيانات, المرفق �ص���ورتيهما, دونما تعديل �أو تغير. 2- �أن المهند�س الم����شرف كان يقوم ب����شطب 
المع���دات الغير موجودة، وذلك يو����ضح حالة المعدات الموجودة، ويظه���ر ذلك من خلال البيانات 
التي كانت تقدم ����شهريًّا. 3- ورد في بيان المعدات المقدم في بداية الم����شروع عند �إعداد البرنامج 
الزمن���ي, ب����أن لدى المق���اول محطة خلط �أ����سفلتية مركزية, وك����سارات عل���ى بعد)١٠٠(كم من 
الم����شروع، و����سيقوم بتزويد متطلبات الم����شروع من �إنتاجها. واختتمت الوزارة هذه الجزئية ب�أن 
البنود الثلاثة ال����سابقة، �إنما ت�ؤكد على �أن البيانات المقدمة من ال����شركة, والمتعلقة بعدد العمال 
والمعدات, ما هي �إلا البيانات التي يحتاج �إليها الم����شروع فعليًّا، ولي����ست الموجودة في موقع العمل، 
والتي يطالب المقاول بالتعوي�ض عنها. 4 - و�أ����ضافت الوزارة ب�أن �أعمال الم����شروع قد انتهت وتم 
ا����ستلامها ابتدائيًّا بتاري���خ 1415/12/5هـ، في حين �أن تاريخ انتهاء الأعمال بح����سب البرنامج 
الزمني المتفق عليه في بداية �أعمال الم�شروع هو 10/7/ 1415هـ، �أي �أن الفرق بين النهاية المتفق 
عليه���ا, والفعلية حوالي ����شهر ون�ص���ف، وهذه المدة, كان يق���وم فيها المقاول ب�أعمال الت����شطيب 
والنظافة و�إخلاء الموقع، وهذا دليل على �أن الإيقاف كان جزئيًّا، ولم يكن كليًّا بح�سب ما ذكرت 
ا يدل على �أن معدات المقاول المتوفرة, وجهازه الفني والإداري, يقوم بالعمل  عية، ممَّ ال�شركة المدَّ
بح����سب �إمكانيته. ٥- �أن المعدات والجهاز الفني والإداري, الذي ورد في البيانين الم����شار �إليهما, 
قد ا�شتمل على معدات, و�أع�ضاء من الجهاز الفني, والإداري, لم تكن في �أي وقت من الأوقات في 
عية, �أو في موقع الك�سارة �أو الخلاطة التي لا  ا في الإدارة العامة لل�شركة المدَّ الم�شروع، بل كانت �إمَّ
تعمل للم����شروع، بل كانت تعمل ل�ص���الح المقاول الذي يقوم ببيع منتجاتها للمواطنين ولم����شاريع 
عية, التعوي�ض عن  �أخ���رى. وقد �أ����ضافت الوزارة في ردها عل���ى الطلب الثاني المتعلق بطل���ب المدَّ
الأ�ضرار الناتجة عن الأمطار, وقيام المقاول ب�إ�صلاحها، حيث قالت الوزارة: �إن لي�س من العقد 
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عية عن �أية �أعمال لم يطلب تنفيذها، كما �أن الأ�ضرار التي  �أو النظام �أن يتم تعوي�ض ال�شركة المدَّ
يدعيها المقاول يقع م�����سؤولية ح�صرها على المقاول نف�سه؛ لأنه بموجب العقد بح�سب ن�ص المادة 
رق���م )١٨( ه���و الم�����سؤول عن �ا�ل�سمة العم���ل و�ص���يانته، وكذلك الفقرة )خام�سً���ا( م���ن المادة 
رقم)٤١(, والمتعلقة بفترة ال�ص���يانة, من ال�ش���روط العامة للعقد والتي ن�صت على: »�أن ي�ضمن 
المقاول ما يحدث من تهدم كلي �أو جزئي لما �أن��شأه, خلال ع�شر �سنوات من تاريخ ت�سليمه الم�شروع 
�إل���ى الجهة الإدارية, متى كان ذلك نا����شئًا عن عيب في التنفيذ, م���ا لم يكن المتعاقدان قد اتفقا 
عية, ب�أن المقاول كان عليه �أن يقدم �إلى  على بقاء المن�����شآت لمدة �أقل«. كما �أ����ضافت ال����شركة المدَّ
الجهة الحكومية, بولي�ص���ة الت�أمين اللازمة, التي تفيد قيامه بالت�أمين على الم����شروع, ومكوناته 
الأ�سا����سية, �أثناء التنفيذ, حتى الت����سليم لاابتدائي للم����شروع, من قبل ����شركة ت�أمين وطنية. ثم 
عي���ة, والمتعلق بالمطالبة  �أ����ضافت ال���وزارة, في معر�ض رده���ا على الطلب الثالث م���ن طلبات المدَّ
ية المقاول في المطالبة  بقيمة الزيادة في الم�ستخل�ص الختامي للم�شروع، و�أرجعت الوزارة عدم �أحقِّ
بتلك الزي���ادة؛ نظرًا لتنازله عنها بمح�ض �إرادته، وذلك بموجب خطاب ال����شركة)١١٥/�ص.خ 
/٩٧(, وتاري���خ 1418/2/24ه���ـ، دون تحف���ظ, �أو �إب���داء �أي �ش���روط، و�أن خط���اب التنازل كان 
�ص���ريحًا دون لب�س فيه. وقد خل�ص���ت الوزارة �إل���ى المطالبة برف�ض الدعوى؛ لع���دم قيامها على 
�أ�سا�س �ص���حيح من العقد والنظام. وبتاريخ 1429/3/5هـ، �أ�صدرت الدائرة حكمها رقم)٤٩ / 
د /�إ/1( لعام ١٤٢٩هـ، وبعر�ضه على محكمة لاا�ستئناف, �أ�صدرت حكمها رقم)٥٤٨ /�إ�س/١( 
لعام ١٤٢٩هـ، بنق�ض الحكم, و�إعادته للدائرة على �ضوء ملحوظات المحكمة, وما ي�ستجد لديها. 
عية تقديم مذكرة تف�ص���يلية يثبت فيها  وبجل����سة ١٤٣٠/٣/٢٦هـ، طلبت الدائ���رة من وكيل المدَّ
عية  الدعوى، وطلبات موكلته, والم����ستندات المثبتة لها، وبجل����سة ١٤٣٠/٨/٢٥هـ، قدم وكيل المدَّ
مذكرة مكونة من ثلاث �صفحات خل�صت �إلى: �أن �أ�سباب �إيقاف العمل بالم�شروع مو�ضح بخطاب 
التوق���ف، وال���ذي ين�ص على �إيقاف العمل بالم����شروع؛ وذلك لاختلاف كميات عقد الم����شروع عن 
الكميات الحقيقية, ابتداءً من تاريخ 1414/6/4هـ، وتاريخ ا����ستئناف العمل ٢٥ /١ / ١٤١٥هـ، 
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وذكر �أن ن�ص المادة )٤٥( من وثيقة العقد، والتي ت�ضمنت �أن المعدات الموجودة بالم�شروع كانت 
مخ�ص�صة لهذا الم�شروع، ولا يحق للمقاول نقلها �إلى مكان �آخر دون موافقة خطية من المهند�س 
الم����شرف، حتى يتم �إنجاز الأعمال، ومن ثَمَّ ف�إن ه���ذه المعدات ظلت موجودة حتى لاانتهاء من 
�إنجاز الم����شروع، وتم ح����ساب ن�ص���ف القيمة الإيجاري���ة فقط، والتي بلغت خا�ل�ل مدة التوقف 
. وذكر �أن عدد الجهاز الفني الموجود في الموقع,  )٢٣1( يومً���ا بمبلغ قدره  )١,٨٥٩,٥٥٠( ريالًا
، و�أن الم�ستند الذي  والمخ�ص����ص للم�شروع, بلغت تكاليفه خلال فترة التوقف )٢٥٦,٦٥٠( ريالًا
يثب���ت ب����أن هذا الجه���از كان موجوداً بالم����شروع, هو البيان رق���م )٧(, والمعتمد م���ن المهند�س 
الم�شرف على الم�شروع بتاريخ 1414/6/30هـ، و�أن ن�ص المادة )٣٢( من ال�شروط العامة للعقد 
لا ينطب���ق عل���ى خطاب التوقف، والذي ين�ص على �أن ����سبب التوقف ه���و لااختلاف الكبير بين 
كميات العقد والكميات الحقيقة للطريق, و�أنه تم �إخطار ال����شركة ب�أن الم����ستخل�ص الختامي به 
زيادة بن�سبة )3٫27%(عن قيمة عقد الم�شروع، وذلك بموجب خطاب مدير عام �إدارة التنفيذ 
، و�أن هذه الزيادة كانت ب����سبب زيادة طول الطريق المنفذ  بال���وزارة بقيم���ة )183٫280( ريالًا
بكمي���ة )884٫53( ماًر�ت�, وق���د طلب���ت ال���وزارة التنازل ع���ن هذه الزي���ادة حتى يتم �ص���رف 
الم����ستخل�ص الختامي، وكان لزامًا على ال����شركة �أن تتنازل، و�أن هذه الزي���ادة ثابتة من تقرير 
رئي�س��� ق����سم التدقي���ق بالوزارة, و�أن���ه تم �إبلاغ مدير ع���ام التنفيذ بالوزارة من قبل ال����شركة؛ 
بموجب خطابها رقم)31/�ص خ/1995م( بتاريخ 1415/11/16هـ، ب����ضرورة و����ضع حمايات 
للطري���ق، وتم تقديم الكميات المطلوبة من العيارات, وتكاليفه���ا, والأماكن المطلوبة، ولم ت�أخذ 
الوزارة بتو�ص���يات المهند�س الجيولوجي، والذي �أوفدته لزيارة الم�شروع، والذي �أو�صى ب�ضرورة 
و����ضع هذه الحماي���ات، و�أن الم����شروع تعر�ض لل����سيول خلال الفر�ت�ة م���ن 1418/6/30هـ �إلى 
ا ����سبب للم�شروع �أ����ضراراً بالغة, و�أن تقرير وزارة الزراعة قدرت تكاليف  1418/7/11هـ، ممَّ
الإ�صا�ل�ح بقيمة)000,350(ريال, و�أن مح�ضر لاا����ستلام لاابتدائي للم�شروع يو�ضح �أن �إنجاز 
ن����سبة الأعمال )100%( بتاريخ 1415/12/5هـ، وكذلك تقرير لاا����ستلام النهائي للم����شروع، 
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وذلك طبقًا لل�ش���روط والموا�صفات العامة والخا�صة بوزارة النقل، و�أن �إجمالي مبلغ التعوي�ضات 
المطال���ب بها هي:1- �أ����ضرار التوقف ع���ن العمل: تكالي���ف المع���دات )1٫859٫550(, تكاليف 
الجه���از الفن���ي )265٫650(. 2- الزيادة في الم����ستخل�ص الختامي)280,183(. 3- الأ����ضرار 
الناجمة عن عيوب في الت�ص���ميم)350٫000(. �إجمالي التعوي����ضات)2٫658٫480( مليونان, 
، وبجل����سة 1431/1/10هـ، قدمت  و����ستمائة وثمانية وخم����سون �ألف���اً, و�أربعمائة وثمانون ري���الًا
عي���ة بالتعوي�ض بمبلغ  عية خل�ص���ت �إلى: �أولًا: �أن مطالبة المدَّ ا على مذكرة المدَّ ع���ى عليه���ا ردًّ المدَّ
)2٫125٫200( مليونين ومائة وخم����سة وع����شرين �ألفًا, ومائتي ريال, عن الأ�ضرار التي لحقت 
عية نتيجة �إيقاف العمل لمدة )231( يومًا من 1414/6/4هـ حتى 1415/1/25هـ، ب����سبب  بالمدَّ
عية ب�أن الم�سار بح�سب المخططات الت�صميمية التي �سلمت  تعديل م�سار الطريق, فقد ذكرت المدَّ
لها قبل تقديمها للعطاء, تتعار�ض في بع�ض مناطق الم�شروع مع مناطق ملح الطعام؛ لأن منا�سيب 
الأر�ض الطبيعية الواردة في المخططات الم����شار �إليها لا تطابق منا����سيب الأر�ض الفعلية بالموقع. 
: تم تعديل الم����سار الأفق���ي من المحط���ة )000+000(, حت���ى المحطة  وال���رد عل���ى ذل���ك من ثَ���مَّ
)8+000( م���ن �إجم���الي ط���ول الطري���ق, والبالغ )22( كل���م؛ وذلك لتجنب الم���رور في الأملاك 
الخا�ص���ة. كما �أنه قد ورد في البند ثانيًا, من الق����سم الأول, من وثيقة العقد الأ�سا�سية ما ن�صه: 
ولما كان المقاول قد تقدم بعر����ضه للقيام بتلك الأعمال وتنفيذها و�إتمامها و�صيانتها، وذلك بعد 
اطلاعه على �ش���روط العقد وموا�صفاته ومخططاته, و�س���ائر الم�ستندات المرفقة به, وعلى نظام 
ت�أمين م�شتريات الحكومة وتنفيذ م����شروعاتها و�أعمالها ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/14( 
وتاري���خ 1397/4/7ه���ـ ولائحته التنفيذية, ولما كان الغر�ض المقدم م���ن المقاول قد اقترن بقبول 
�ص���احب العم���ل، لذا فقد اتفق الطرفان, الم����شار �إليهم���ا في وثيقة العقد الأ�سا����سية, على المواد 
الواردة فيها، والتي ن�صت المادة رقم )1( منها �إلى : �أن الغر�ض من هذا العقد هو القيام ب�إن�شاء 
ور�ص���ف �أعمال و�ص���لة طريق ثرمداء, الق�ص���ب، وي����شمل ذلك: تقديم المواد والمعدات والعمال, 
وجميع الأ�شياء اللازمة لتنفيذ و�إتمام و�صيانة الأعمال المبيَّنة في العقد، وكذلك الأعمال الم�ؤقتة 
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والإ�ضافية والتكميلية والتعديلات التي يطلب �صاحب العمل من المقاول القيام بها؛ وفقًا ل�شروط 
العق���د ووثاق���ه. وق���د ن�ص���ت الفقرة )ط( م���ن البن���د الأول, من الم���ادة رق���م )1(, التعريفات 
والتف�س�ي�رات, من ال�شروط العامة للعقد, تحت العنوان المو�ضح: »يعني الأرا�ضي والأماكن, التي 
����سيجري تنفيذ الأعمال عليه���ا �أو فيها �أو تحتها �أو عبرها, و�أية �أرا�ض���ٍ �أو �أماكن �أخرى يقدمها 
�ص���احب العم���ل لأغرا�ض��� العقد, وكذلك �أي���ة �أماكن �أخ���رى يحددها العقد كج���زء من الموقع«. 
ون�ص���ت الفقرة )1(, من المادة رقم )10(, معاينة الموقع, من ال�ش���روط العامة للعقد, على �أنه: 
»عل���ى المقاول �أن يقوم على ح����سابه الخا�ص, بفح�ص ومعاينة الموق���ع والأماكن المحيطة به، و�أن 
يت�أكد بنف�سه, وقبل تقديم العطاء, من �شكل الموقع وطبيعة تربته, بالقيام بعمل الج�سات والثقوب 
الت���ي تمكن���ه من ذلك, وكذل���ك يقوم بمراجعة كمي���ات العمل وطبيعته, والم���واد اللازمة لإنجاز 
الأعمال, وو����سائل الو�صول �إلى الموقع والمرافق التي تحتاج �إليها, وعليه ب�صورة عامة �أن يح�صل 
لنف����سه على �سائر المعلومات ال�ضرورية وغيرها, من العوامل التي قد ت�ؤثر على عطائه«. ون�صت 
الفقرة الأولى, من المادة رقم )1(, كفاية العطاء, من ال�شروط العامة للعقد, على �أنه: »يفتر�ض 
في المقاول �أن يكون قد ا�ستكمل معلوماته قبل تقديم عطائه، وت�أكد من �أن الأ�سعار التي دونها في 
قائم���ة الكميات وفئات الأ����سعار تكف���ي لتغطية جمي���ع التزاماته المترتبة علي���ه, بموجب العقد, 
وغيرها من الأمور والأ�شياء ال�ضرورية, لإنجاز و�صيانة الأعمال ب�شكل متقن و�سليم«. وقد ن�صت 
الفق���رة )ج(, من البن���د رقم)2/12(, من المادة رقم)12(, تنفيذ الأعم���ال,  على �أن : »يلتزم 
المقاول, بمراعاة النظم والمقايي�س واللوائح الخا�ص���ة بحماية البيئة في المملكة, والتي ت�صدر عن 
الجهات المخت�ص���ة«, ون�صت الموا�صفات الخا�صة, في الفقرة)�أ(, غاية العقد, من القيم)1,2(, 
نط���اق العمل, المجموعة الأولى من الموا�ص���فات الخا�ص���ة على �أن: »الغاية م���ن العقد هي: تنفيذ 
و�إنجاز العمل المو�ص���وف بكل تفا�صيله، وكما هو محدد ومو�ضح في الموا�صفات العامة والخا�صة, 
وال�ش���روط الواردة في م�س���تندات العقد, والمخططات وجداول الكميات«. ون�ص���ت الفقرة )ب(, 
و�ص���ف الم�شروع, من نف�س الموا�ص���فات الخا�صة على �أنه: »ي�شتمل الم����شروع على الأعمال الآتية: 
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�إن����شاء ور�صف و�صلة طريق ثرمداء, الق�ص���ب, وبطول )22( اثنين وع�شرين كيلو متًرا«. وعليه 
ف����إن �أي تعديلات �أجريت على م����سار الطريق ����سواء كانت على الم����سار الأفقي �أو الر�أ����سي, تم 
بموجب �شروط العقد والموا�صفات الخا�صة, وفي حدود الكميات الواردة بجدول الكميات المعتمد. 
وتم���ت الموافق���ة على ج���دول الكميات المع���دل الأول, وتعميد المق���اول به؛ بموجب خط���اب �إدارة 
التنفي���ذ رق���م)1289/1/2(, وتاري���خ 1415/5/10هـ, وهذه الإج���راءات تمت دون تحفظ من 
عية، وبما يتوافق مع العقد, وقد ن�ص���ت المادة )32(, من ال�ش���روط العامة  جان���ب ال����شركة المدَّ
عية  للعقد, على حق الوزارة في �إيقاف العمل, و�إجراء التعديلات اللازمة للطريق, علمًا ب�أن المدَّ
رى �أثناء العمل، ومما ي�ؤكد  لم تتوقف عن العمل بالم�شروع, و�أن التعديلات الم�شار �إليها كانت ُجت
ذلك, هو �أن برنامج العمل المعتمد للم�شروع, قد ت�ضمن فترة تح�ضير و�إعداد, مدتها لا تقل عن 
ثلاثة �أ����شهر من تاريخ ت����سليم الموقع, وبعدها تبد�أ الأعمال الترابية، و�أن التقرير ال����شهري عن 
عية قد بد�أت بالأعمال الترابية بتاريخ 1414/1/15هـ,  ����شهر �صفر 1414هـ, قد �أو����ضح �أن المدَّ
�أي: بع���د ثلاثة �أ����شهر تقريبًا من تاريخ ت����سليم الموق���ع, الذي تم في 1413/10/8ه���ـ �أي: �أنه لم 
عية �سحب �أي معدة من الواقع؛ ب�سبب  يحدث �أي تعطيل للعمل من جانب الوزارة، ولم تطلب المدَّ
ا يدل عل���ى �أنه لا يوج���د �أي معدات متوقفة له���ا في الموقع, ومن م�����سؤوليتها  ه���ذا التعدي���ل، ممَّ
كمق���اول, القي���ام بالاطلاع  على موقع الم����شروع, ومراجع���ة المخططات, وعمل الرفع الم����ساحي 
للأر�ض الطبيعية بالطريق, ومطابقة ذلك مع ما ورد في المخططات, و�إبلاغ الجهة الم�شرفة عن 
�أي اختا�ل�ف, كم���ا �أن وثائ���ق العقد ت�ؤكد عل���ى المقاول ب�أن يك���ون على اطلاع كام���ل على الموقع 
والمخطط���ات, قب���ل تقديم عطائ���ه, ومعرفة العوائ���ق وظروف الموق���ع كاملة, وتو����ضح التقارير 
ال����شهرية والم�ستخل�ص���ات �أن العمل بالم����شروع لم يكن متوق���ف بالكامل، ب���ل كان هناك مناطق 
مفتوحة للعمل بالم�شروع, �إلَّا �أن المقاول لم يرغب في ا�ستكمال باقي الأعمال في المناطق المفتوحة, 
لأ����سباب تعود �إلى تق�صر�ي�ه وعجزه في بع�ض الأحي���ان, عن توفير المعدات والآليات ال����ضرورية 
لا�ستكمال باقي الأعمال في الأجزاء المفتوحة للعمل بالطريق, كما �أن المقاول قد �أنجز الأعمال, 
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وتم ا����ستلامها بالكام���ل بتاريخ 1415/12/5ه���ـ, �أي: بعد نهاية مدة التنفيذ الأ�ص���لية بحوالي 
����شهرين فقط، وخلال م���دة التمديد الممنوحة له بموجب المح����ضر المتخذ معه, والم����شار �إليه. 
ثانيً���ا: المطالبة بالتعوي�ض بمبلغ ق���دره )350٫000( ثلاثمائة وخم����سون �ألف ريال؛ لقاء عدم 
وجود حمايات وو����سائل ت�ص���ريف الأمطار. والرد على ذلك بالتالي: لي�س من العقد, والنظام, 
عية عن �أعمال لم يطلب منها تنفيذها, حيث لم ت�شتمل المخططات  �أن يتم تعوي�ض ال�شركة المدَّ
الت�ص���ميمية على �أي �أعمال للحمايات, وو�سائل ت�صريف الأمطار؛ لعدم حاجة الطريق لها من 
عية؛ وفقًا للعقد المقت����ضي ت�سليم الأعمال  الناحية الفنية, كما �أنه من م�����سؤوليات ال����شركة المدَّ
للوزارة ����سليمة، وتقع عليها م�����سؤولية �إ�صلاح �أية عيوب �أو �أ����ضرار، حيث ن�صت الفقرة )ق(, 
الف�ص���ل )1-5(, من الموا�ص���فات العامة, على �أنه: »يبقى الم����شروع في عهدة المقاول وعنايته, 
حتى القبول النهائي الخطي )الت�س���ليم النهائي( من قبل الوزارة، وعليه �أن يتخذ كل احتياط, 
للحيلولة دون حدوث الأذى �أو ال����ضرر ب�أي ق����سم من الم����شروع, بفعل العوامل الطبيعية, �أو ب�أي 
����سبب �آخر, وي�ص���لح ويجدد ويعو�ض عن كل �أذى �أو عن �ضرر يحدث لأي ق�سم من العمل, بفعل 
�أي من الأ����سباب, ال����سابق ذكرها, قبل القبول النهائي، و�أن يتحمل نفقة ذلك«. ثالثًا: المطالبة 
، والتي �أ�شار �إلى  با�سترداد مبلغ )280 183٫( مائة وثلاثة وثمانين �ألفًا, ومائتين وثمانين ريالًا
�أن���ه ����سبق �أن تنازل عنها, من �أجل �ص���رف الم����ستخل�ص الختامي للم����شروع, وال���رد على ذلك 
بالتالي: بلغت الح����سابات النهائية للم����شروع بعد التدقيق مبلغ, وق���دره )5٫109٫735٫84( 
,ًا و�أربع وثمانون هللة.  خم����سة ملايين, ومائة وت����سعة �آلاف, و����سبعمائة وخم����سة وثلاثون ريال
,ًا  بالزيادة بمقدار )182٫865٫84( مائة واثنان وثمانون �ألفًا, وثمانمائة وخم�سة و�ستون ريال
و�أرب���ع وثمان���ون هللة, عن قيمة العقد المعتم���دة البالغ قدره���ا )4٫926٫870( �أربعة ملايين, 
وت����سعمائة و����ستة وع����شرون �ألفًا, وثمانمائة و�سبعون ريالًا، وتمثل ن����سبة الزيادة )3٫7%( من 
قيم���ة العق���د، وهي قيمة �أعم���ال لم يطلب م���ن الدعية تنفيذه���ا. وحيث �إن قيمة الم����ستخل�ص 
الختامي بعد التدقيق بلغت )674٫304٫84( ����ستمائة و�أربعة و�سبعون �ألفًا, وثلاثمائة و�أربعة 
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عي���ة بخطابه���ا رقم)115/����ص.خ/ 97(,   ري���الات, و�أرب���ع وثمان���ون هلل���ة، فق���د تنازل���ت المدَّ
وتاريخ 1418/2/24هـ, بمح�ض �إرادتها, عن الزيادة في قيمة العقد البالغة )182٫865٫84(، 
عي���ة, لم تطلع على ن�ص���و�ص العقد  وتمت ت�ص���فية ح����ساباته الختامي���ة بموجب ذل���ك. و�أن المدَّ
و����شروطه العامة, حيث �إن المادة )32(, بال�ص���فحة رقم )21(, من ال�ش���روط العامة للعقد, قد 
ن�ص���ت عل���ى �أنه: »يج���ب على المقاول بن���اءً على �أمر خطي من �ص���احب العمل, �أن يتوقف �ر�ي�س 
الأعمال �أو �أي جزء منها لمدة, �أو بطريقة يُعدّها �ص���احب العمل ����ضرورية ل�ا�ل�سمة العمل, وعلى 
المقاول �أثناء فترة الإيقاف �أن يقوم بحماية العمل و����ضمان �ر�ي�سه, بالق���در الذي يراه المهند�س 
�ضروريًّا، ولا يتحمل �صاحب العمل التكاليف الناجمة عن الإيقاف, �إذا جرى في �إحدى الحالات 
ا للقيام بالعمل ب�صورة �أ�صولية,  ا عليه في العقد.2- �إذا كان �ضروريًّ الآتية:1- �إذا كان من�صو�صً
�أو كان ب����سبب الأحوال الجوية, �أو ب����سبب تق�صير المقاول. 3- �إذا كان �ضروريًّا ل�سلامة الأعمال 
عية؛ �إذ �إن التمدي���د جاء تعديًال لمدة  �أو �أي ج���زء منه���ا. وتنطب���ق الفقرة )1( على مطالب���ة المدَّ
العق���د, بحيث �أ�ص���بحت نهاية مدة التنفي���ذ في 1416/10/7هـ بدلًا م���ن 1415/10/7هـ، وقد 
عية دون اعترا�ض منها, كما �أن حالة الإيقاف في الم����شروع محل الدعوى تنطبق  وافقت عليه المدَّ
عليها الفقرة )3,2( من المادة)32(, بال�صفحة)21(,من ال�شروط العامة للعقد؛ �إذ �إن �إيقاف 
العمل في بع�ض المواقع من الطريق, قد تم لإجراء تعديلات فنية )ت�صميمه( على الم�سار الأفقي؛ 
لجعله �أكثر ملائمة لل�سير, مع المحافظة على �سلامة م�ستخدميه عند لاانتهاء من تنفيذه وفتحه 
لحركة المرور، وكذلك الأمر بالن����سبة لتعديل الم����سار الر�أ�سي؛ ليكون �أكثر ا�ستواءً و�أكثر و�ضوحًا 
لم����ستخدميه، بالإ����ضافة �إلى �أن التعديلات التي �أجريت على بع�ض �أجزاء الطريق, ����سواء كانت 
���ا ل�ا�ل�سمة الطريق الإن����شائية, و�إطالة عمرها لاافترا����ضي,  الأفقية منها, �أو الر�أ����سية هي �أي�ضً
وتقليل �أعمال ال�ص���يانة الم����ستقبلية. وبالن����سبة للتوقف عن العمل، ف�إن العمل بالم����شروع لم يكن 
متوقفً���ا بالكام���ل، ب���ل كان هناك مناطق يمك���ن للمقاول العم���ل بها، وهذا ما يح���دث في جميع 
الم����شاريع، ولكن المقاول لم يرغب في ا����ستكمال الأعمال في المناطق المفتوحة, لأ����سباب تعود �إليه 
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ب����سبب التق�صير �أو العجز. و�أن المطالبة بالتعوي�ض عن الأ�ضرار، ف�إنه لي�س من العقد والنظام, 
عية عن �أية �أعمال لم يطلب منها تنفيذها، حيث لم ت�شتمل المخططات  �أن يتم تعوي�ض ال�شركة المدَّ
الت�ص���ميمية على �أي �أعمال للحمايات وو����سائل ت�ص���ريف الأمطار؛ لعدم حاجة الطريق لها من 
عية في مذكرتها بتقارير الأحوال الجوية، فلا يمكن لااعتداد  ا ا�ست����شهاد المدَّ الناحية الفنية, �أمَّ
ا عن المطالبة با�سترداد قيمة الزيادة  بها؛ لأنه لم يطلب في الأ�ص���ل منها تنفيذ هذه الأعمال, �أمَّ
عية تنازلت بمح�ض �إرادتها عن قيمة الزيادة؛ بموجب خطابها  في الم�ستخل�ص الختامي, ف�إن المدَّ
رقم)115/����ص.خ/97(, وتاريخ 1418/3/24هـ دون تحفظ �أو �إبداء �أي �ش���روط، و�أما الادعاء 
ب����أن الوزارة طلبت منها التنازل، فذلك غير �ص���حيح وخطاب التنازل �ص���ريح ووا����ضح لا لب�س 
عي���ة؛ لعدم قيامها على �أ����سا�س من ال����شرع  فيه���ا, وطل���ب في �آخ���ر مذكرات برف�ض��� دعوى المدَّ
عية, تو����ضيح �أ����سباب التوقف, وما يثبت  والنظام. وبذات الجل����سة طلبت الدائرة من وكيل المدَّ
عية كانت تعمل في �أجزاء من الم����شروع على  ذلك, وبيان مدته الحقيقية, وبيان ما �إذا كانت المدَّ
عى عليها, وبيان �آخر م�ستخل�ص تم �صرفه للمدعية قبل التوقف عن العمل,  حد ما دفعت به المدََّّ
عية من تعوي�ض  وبيان حقيقة المطالبة عن مدة التوقف, وبيان الم�ستندات المثبتة لمَّا تطالب به المدَّ
عن هذا التوقف, , والقيمة المقابلة لذلك, مع تو�ضيح ذلك وبيانه بالتف�صيل، وبيان ما �إذا كانت 
عي���ة لم ت����ستفد منه���م في �أعم���ال وم����شاريع �أخ���رى, ����سواء بالمع���دات والعمال���ة. وبجل����سة  المدََّّ
عية مذكرة ذكر فيها: �أن �أمر التوقف �صادر من المهند�س الم�شرف  1431/2/8هـ، قدم وكيل المدَّ
على الم�شروع، وذلك بتاريخ 1414/6/4هـ و�أن الخطاب ين�ص على �أن �أ�سباب التوقف »اختلاف 
كميات عقد الم�شروع عن الكميات الحقيقة للطريق«، و�أن مدة التوقف هي: فرق المدة بين تاريخ 
خطاب التوقف 1414/6/4هـ, وتاريخ خطاب ا�ستئناف العمل ابتداءً من 1415/1/25هـ, ومن 
ثَ���مَّ ف�إن مدة التوقف )231( يوماً, و�أن ن�ص خطاب التوقف �ص���ريح ب����أن التوقف كان كليًّا؛ لأن 
الم����شروع عبارة عن و�ص���لة طريق بين ثرمداء, والق�صب، ولو كان التوقف جزئيًّا لن�ص الخطاب 
عل���ى ذل���ك، وح���دّد الأجزاء التي لها توقف. وذكر ب�أن الم����ستخل�ص رقم )5(, �ص���ادر في ����شهر 



205
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

التوقف 1414/6/30هـ، و�أن الم����ستخل�ص الذي يليه, رقم )6(, �صدر بعد �ستة �أ�شهر من تاريخ 
التوق���ف؛ فلي�س هن���اك عمل �أو �إنتاج خلال فر�ت�ة التوقف, و�إن ن�ص المادة)32(, من ال�ش���روط 
العامة للعقد, تن�ص على �أنه: »يجب على المقاول بناءً على �أمر خطي �أن يوقف العمل، و�ألَّا تتحمل 
ا عليه في العقد. 2- �إذا كان  الوزارة تعوي����ضات للمقاول في الحالات الآتية:1- �إذا كان من�صو�صً
����ضروريًّا للقيام بالعمل ب�صورة �أ�صولية �أو كان ب�سبب الأحوال الجوية �أو ب�سبب تق�صير المقاول. 
ا ل�سلامة الأعمال �أو �إي جزء منها. و�أن �أ�سباب التوقف، كما ذكر في خطاب  3- �إذا كان �ضروريًّ
التوقف, هو: لااختلاف الكبير بين الكميات الحقيقية, وكميات عقد الم�شروع، فالأ�سباب الثلاثة 
ال����سابق ذكره���ا تتناف���ى مع ما ذك���ر في خطاب التوق���ف، وهذا دلي���ل على �أن المقاول ي����ستحق 
عية لم ت�ستفد من فترة التوقف؛ لأن ن�ص المادة )45( تثبت  تعوي�ضات عن هذا التوقف, و�أن المدَّ
ب����أن المعدات, والأعمال الم�ؤقتة, والمواد التي قام المقاول بتقديمها بعد جلبها للموقع مخ�ص�ص���ة 
كليًّا لهذا الم����شروع، ولا يح���ق للمقاول �أن ينقلها �أو جزءًا منه���ا, �إلَّا بموافقة خطية من المهند�س 
عى عليها �أي �أمر خطي بالموافقة على نقل هذه المعدات �أن تظهره،  الم����شرف، ف�إذا كان لدى المدَّ
�أكر�ث�  م���دى  وعل���ى  ال����سابقة,  الجل����سات  خا�ل�ل  ال���وزارة  تقدم���ه  �أن  عج���زت  م���ا   وه���ذا 
من ع����شر ����سنوات, ومرفق بيان المعدات الموجودة بالموقع, معتمد من المهند�س الم����شرف, �ضمن 
الم����ستخل�ص رقم )5(, وال�صادر في تاريخ التوقف, ومرفق بيان الجهاز الفني العامل بالم�شروع, 
���ا م���ن المهند�س الم����شرف, ����ضمن الم����ستخل�ص رق���م )5(, وال�ص���ادر في التوقف,  معتم���د �أي�ضً
,ًا �أ����ضرار المعدات  والتقديرات ب�أ����ضرار التوقف هي: �أ����ضرار الجهاز الفني )265٫650( ريال
,ًا �إجمالي �أ����ضرار التوقف)1٫115٫200( مليون, ومائة وخم�سة ع�شر �ألفاً,  )859٫550( ريال
عية ب�أن قناعتها بحقوقها ثابتة، فمن الذي دفع رواتب الجهاز  ومائتا ريال. و�أ�ضافت ال�شركة المدَّ
الفني خلال التوقف؟ وهل المعدات توقفت لمدة )321( يومًا في الم�شروع, ولم ي�صبها �ضرر؟ و�إذا 
���ا عن  ���ا لم���دة التوقف بتمديد عقد الم����شروع, فلي�س معنى ذلك �أن يُعدُّ تعوي�ضً كان هناك تعوي�ضً
الأ����ضرار التي �أ�ص���ابت ال����شركة، ف�إن تكاليف الجهاز الفني والمعدات تُعدُّ من التكاليف الثابتة 
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عى عليها  التي تم دفعها ����سواء تم التمديد �أم لم يتم. وبجل����سة 1431/4/7ه���ـ، قدم ممثل المدَّ
مذكرة انتهى فيها �إلى: طلب رف�ض الدعوى, حيث �إنه بالن�سبة للإيقاف؛ ف�إن المهند�س لا يملك 
عية عن العمل؛ وفقًا لل�شروط العامة من العقد التي حددت �صلاحيات المهند�س،  حق �إيقاف المدَّ
كما �أن اختلاف الكميات بين ما ورد في العقد والكميات بعد الرفع الم����ساحي؛ لا يمكن �أن يكون 
عية غير قائمة على �أ����سا�س من العقد، و�أن  ����سببًا في الإيق���اف، و�أن البيانات الت���ي قدمتها المدَّ
عية لم تقدم ما يفيد وجود المعدات خلال فترة التوقف, ولم تقدم م����ستندات لذلك, ت����سلم  المدَّ
ا قدم، فطلب���ت منه الدائرة الرد، فق���رر �أنه يكتفي بما ����سبق, فطلبت منه  ع���ي �ص���ورة ممَّ المدَّ
الدائرة تقديم الم�ستخل�ص الأخير قبل التوقف, وما يفيد وجود العمالة والمعدات والفنيين خلال 
فر�ت�ة الإيقاف, كما �����سألته الدائرة عن �أ����سباب تنازله عن المبلغ ال���ذي يطالب به عن الأعمال 
الزائدة للم����ستخل�ص الختامي, وكذا عن �أ����سباب تمديد مدة العقد, كما ��سألت الدائرة ممثل 
عى عليها عن بيان موقفها من التوقف, وما ذكرته في مذكرتها من �أن التوقف لم يكن على  المدََّّ
كامل الم����شروع, وما يثبت ذلك، و�إح�ضار المهند�س الم�شرف على الم�شروع؛ للت�أكد ومناق�شته عن 
عى عليها بذلك, كما ��سألته عن حقيقة الأعمال الزائدة عن الم�ستخل�ص  ذلك, فا�ستعد ممثل المدَّ
الختامي, و�أ�سباب عدم �صرفها، فا�ستعد بالرد على ذلك. وبجل�سة 1431/4/25هـ، قدم ممثل 
ع���ى عليها مذكرة مكونة من �ص���فحتين تم����سك فيها بمذكرته ال����سابقة المقدمة في جل����سة  المدَّ
 1430/4/7ه���ـ ب����أن التوق���ف لم يك���ن عل���ى الم����شروع كافة, يعار����ضها �ص���رف الم�ستخل�صن�ي� 
رق���م ) 5, 6( للمدعي���ة عن الأعمال الت���ي قامت بتنفيذها، وانتهى �إل���ى: طلب رف�ض الدعوى, 
ا قدم, فطلب���ت منه الدائرة ال���رد على تلك المذكرة, وعما ت����سلم في  عي �ص���ورة ممَّ ت����سلم المدَّ
الجل����سة الما����ضية فذكر, �أن الرد على المذكرتين, هو واحد ب�أن التوقف كان على الم�شروع كافة, 
ي�ؤك���د ذلك خطاب مدير ع���ام التنفيذ في الوزارة الموجه لهم بتاريخ 1415/5/10هـ، كما ي�ؤكد 
عية �ص���ورة من  ذل���ك خط���اب المهند�س الم����شرف بتاري���خ 1415/1/25هـ, كما ق���دم وكيل المدَّ
ا طلبته من���ه في �أكثر من جل����سة ببيان بالعمالة  الم����ستخل�ص رق���م )5(، ثم �����سألته الدائرة عمَّ
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والمع���دات والفنين�ي� خلال فترة التوقف, وما يفيد ب�ص���رف المبالغ التي يدع���ي بها عن التوقف، 
فذك���ر �أن ما لديه ����سبق تقديم���ه للدائرة، ولا يوجد لدي���ه ما يقدمه, و�����سألته الدائرة عن المبلغ 
المتن���ازل عنه، فذكر �أن التنازل كان من �أجل �ص���رف م����ستحقاته الباقية, وق���د زودت الدائرة, 
عية لممثلي وزارة النقل، فطلبت منهما الدائرة �إبداء  ب�صورة من الخطابين الم�سلمة من وكيل المدَّ
الر�أي حيال ما ت����سلما، فذكرا ب�أن الخطاب الأول الم�ؤرخ في 1415/5/10هـ، لم يت����ضمن �إيقافًا، 
و�إنم���ا يت����ضمن تعدي���ل ج���داول الكمي���ات بح����سب العق���د, و�أم���ا الخط���اب الث���اني الم����ؤرخ في 
1415/1/25ه���ـ، فذكر �أن ه���ذا الخطاب مبني على الخطاب الم����ؤرخ في 1414/6/4هـ، والذي 
يت����ضمن: وجود اختلاف بين الكميات الحقيقة للم����شروع, وبين ما هو وارد بالعقد، ولم يت�ضمن 
ع���ى عليها هل المقاول  الإ����شارة �إل���ى �إيقاف العمل بالم����شروع كافة. ثم �����سألت الدائرة ممثل المدَّ
توقف عن كامل الم�شروع ؟ فذكر �أنه لم يكن هناك توقف كامل للم�شروع، و�أن الم�شروع طوله كان 
)22( كيل���و مرً�ت�ا، و�أن الإيق���اف كان مقت�ص���رًا فقط عل���ى المواقع التي ����سيحدث فيها تغيير في 
الكميات, كما قرر �أن بع�ض المهند�سين ر�آهم بعينه يعملون في بقية الم�شروع الذي لم يتوقف العمل 
فيه, بين محافظتي الق�ص���ب وثرمداء، ولي�س الإيقاف بالمعنى الحرفي, الذي يتخلى فيه المقاول 
عن �أداء عمله بالكامل وتنفيذ التزاماته ومتابعة تعديل ما يطر�أ على الم�شروع مع الجهة المتعاقدة 
عى عليها �أنه يكتفي بما ����سبق. وقررت الدائرة رفع الق����ضية للدرا����سة.  معه���ا. وق���رر ممثل المدَّ
وبتاريخ 1431/5/13هـ، �أ�ص���درت الدائ���رة حكمها رقم)113/د/�أ/1( لع���ام 1431هـ، ب�إلزام 
عى عليها وزارة النقل ب�أن تدفع للمدعية مبلغًا قدره)183٫280( مائة وثلاثة وثمانون �ألفاً,  المدَّ
، ورف�ض ما عدا ذلك من طلبات، وب�إحالة الق�ضية �إلى محكمة لاا�ستئناف-  ومائتان وثمانون ريالًا
الدائ���رة الأولى- �أ�ص���درت حكمها رقم )1/294�س/1( لعام 1431هـ، بنق�ض الحكم؛ ت�أ�سي�سً���ا 
ا جعله يتنازل، بل �إنه �ص���در عن �إرادة كاملة.  عل���ى �أنه لم يظهر ما يدل عل���ى �إكراه المقاول، ممَّ
وب�إحالة الق����ضية �إلى هذه الدائرة حددت لها جل�سة 1431/12/28هـ، وقد ا�ستعر�ضت الدائرة 
عي على تم�سكه بطلباته  عي, على �ضوء ما ورد بحكم دائرة لاا�ستئناف، ف�أكد المدَّ الدعوى مع المدَّ
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عى عليها �أنه لا جدي���د لديه، ويكتفي بما  ال����سابقة, وبجل����سة 1431/12/30هـ، قرر ممث���ل المدَّ
�سبق، فقررت الدائرة حجز الق�ضية للحكم.

الأ�سباب

عية ح�ص���رت طلباتها في التعوي�ض عن الأ����ضرار التي لحقت به���ا نتيجة التوقف عن  وبم���ا �أن المدَّ
العمل، وذلك بمبلغ )2.125.200( ريال ، وتعوي�ضها عن عدم وجود حمايات وو�سائل الت�صرف، 
وذل���ك بمبلغ )350.000( ريال, وزيادة �أعمال الم����ستخل�ص الختامي، وذلك بمبلغ )183,280( 
ريال؛ وذلك نظير تنفيذ م����شروع �إن����شاء ور�ص���ف و�صلة طريق ثرمداء, الق�ص���ب, في عقدها مع 
عى عليها رف�ض الدع���وى، ومن ثَمَّ ف�إن الدعوى به���ذه المثابة تُعدُّ من  ع���ى عليه���ا، وطلبت المدََّّ المدََّّ
منازعات العقود الإدارية، وتدخل في اخت�ص���ا�ص دي���وان المظالم؛ وفقًا لن�ص المادة )13/ د( من 
نظامه, ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هــ، كما تدخل الدعوى تبعًا 
لذلك باخت�ص���ا�ص الدائرة النوعي والمكاني؛ طبقًا لقرار رئي�س الديوان رقم)11( لعام 1406هـ، 
ا بتاريخ 1416/12/5هـ،  عى عليها قد �سلمت الم�شروع نهائيًّ وحيث �إنه عن قبول الدعوى، ف�إن المدَّ
عية بدعواها بتاريخ 1421/9/8هـ،  وت����سلمت الم�ستخل�ص الختامي في عام 1418هـ، وتقدمت المدَّ
ا ت����ضحى الدعوى مقبولة �شكًال لإقامتها خلال المدة المن�صو�ص عليها في المادة )الرابعة( من  ممَّ
قواعد المرافعات والإجراءات �أمام الديوان، وعن مو����ضوع الدعوى، فت�شير الدائرة �إلى �أنه يجب 
تنفيذ العقد الإداري طبقًا لمَّا ا����شتملت عليه ����شروطه، وبما يتفق ومبد�أ ح�سن النية؛ وفقًا للأ�صل 
الع���ام, والمقرر في لاالتزامات عمومًا، ومقت����ضى ذلك: �أن حقوق المتعاق���د مع الإدارة والتزاماته، 
�إنما تتحدد طبقًا ل�شروط العقد الذي يربطه بجهة الإدارة، والن�ص الذي يتحدد باتفاق المتعاقدين 
في العقد الإداري يقيد طرفيه ك�أ�ص���لٍ عام، وي�ص���بح واجب التنفيذ ويمتن���ع الخروج عليه، ومرد 
ذل���ك �أن م���ا اتفق عليه طرفا العقد هو ما تلاق���ت عنده �إرادتهما، ورتب على �أ�سا����سها كل منهم 
حقوق���ه والتزاماته، ويُعدُّ حق المتعاقد في الح�ص���ول على المقابل الم���الي لالتزاماته التعاقدية من 
�أه���م حقوق المتعاقد، والباع���ث �إليه �إلى �إبرام العقود، وتلتزم جه���ة الإدارة بالوفاء به، وقد ن�ص 
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النظام على �أن الجهة الإدارية المتعاقدة تملك ب�إرادتها المنفردة، وعلى خلاف الم�ألوف في معاملات 
الأف���راد فيما بينهم, حق تعديل العقد �أثناء تنفيذه, وتعديل م���دى التزامات المتعاقد معها، فتزيد 
م���ن الأعباء الملقاة على عاتق الطرف الآخر, �أو تنق�ص���ها, وتتناول الأعم���ال �أو الكميات المتعاقدة 
عليها, بالزيادة �أو النق�ص على خلاف ما ين�ص عليه العقد، وذلك كلما اقت�ضت حاجة المرفق هذا 
التعدي���ل, من غر�ي� �أن يحتج عليه بقاع���دة الحق المكت����سب, �أو بقاعدة العقد ����شريعة المتعاقدين، 
و����سلطة التعديل لي����ست مطلقة، بل ترد عليها قيود معينة, تقت�ضيها �ضرورة التوفيق بين الم�صلحة 
العامة والم�ص���الح الفردية للمتعاقدين معها، وب�إنزال ما تقدم على واقعات الق����ضية، ف�إنه بالنظر 
عية, والمتمثل في التعوي�ض عن قرار الجهة الإدارية ب�إيقاف الأعمال  �إلى الطلب الأول لل����شركة المدَّ
,ًا والمتمثلة في  لمدة )213( يومًا، وتكبدها للكثير من الم�صروفات, قدرتها بمبلغ )2.125.28( ريال
تكالي���ف الجهاز الفن���ي وتكاليف المعدات خلال فترة التوقف، حيث تبن���ي مطالبها �إلى �أن التوقف 
كان كامًا�لً� دون �أن يتخلله �أية �أعمالٍ خا�ل�ل فترة التوقف، بينما دفعت به جهة الإدارة من �أن هذا 
التوقف لم يكن على كامل الم�شروع، و�أن هناك م�ساحات كانت متاحة �أمام ال�شركة للتنفيذ، وحيث 
عى عليها،  عية في ظل ما دفعت ب���ه المدَّ �إن���ه يتعَّني على الدائرة الوقوف على �ص���حة م���ا تدعيه المدَّ
فت�ر�ي�ش الدائ���رة �إلى �أنه بع���د اطلاعها على الأوراق كاف���ة، فقد جاء طلبها في ذل���ك مجرد �أقوال 
مر�سلة لا يع�ضدها دليل ولا يقوم عليها ما ي�ؤيدها، حيث خلت �أوراق الدعوى من �أي م�ستنداتٍ ت�ؤكد 
عية, لقدمت ما ي�ؤيد دعواها  �أن الم�شروع كان متوقفًا بالكامل, ولو كان الأمر, بح�سب ما تدعيه المدَّ
في ذل���ك, �إلَّا �أن ذل���ك لم يحدث، حيث اقت�ص���ر طلبها على مجرد �أقوالٍ مر����سلةٍ تفتقد الأ����سانيد 
عى عليها قامت ب�ص���رف  والأدلة الثابتة, التي ت�أخذ بيدها لمرتبة الواقع, ف�ًاعلً�ض عن ذلك ف�إن المدَّ
م�ستخل�صن�ي� للمدعية فترة توقفها عن العمل بتاري���خ 1414/6/30هـ، وبتاريخ 1414/12/30هـ، 
هذا من جهةٍ, ومن جهةٍ �أخرى ف�إن الم�شروع كان لم�سافة )22( كيلومتًر,ا وخطاب المهند�س الم�شرف 
الم�ؤرخ 1414/6/4هـ، �أ�شار فيه �إلى وجود اختلافٍ في جداول الكميات, بين عقد الم�شروع, والكميات 
ا يفهم معه �أن مرد الإيقاف لي�س لأعمال الم����شروع كافة، و�إنما ينح�ص���ر في  الحقيق���ة للطريق، ممَّ
الأعمال المتعلقة بجداول الكميات التي �أ����شار �إليها ذلك الخطاب، وهو ما �أكده المهند�س الم����شرف 
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�أم���ام الدائرة بجل����سة 1431/4/25هـ �إلى �أن الإيقاف لم يت����ضمن الم����شروع كاف���ة، و�أكد �إلى �أن 
التوقف كان على المواقع التي �سيحدث فيها تغيير في الكميات، و�أن العمل كان بحكم �إ�شرافه على 
ا في بقي���ة الم����شروع؛ �إذ لي�س معناه الإيق���اف الحرفي، حيث كان ي����شاهد بع�ض  الم����شروع م����ستمرًّ
عية تم����سكت  عية يعملون في بقية الم����شروع، وهو ما تنتهي �إليه الدائرة �إلى �أن المدَّ مهند����سي المدَّ
بظاهر خطاب المهند�س الم����شرف على الم����شروع، والذي لا يمكن �أن تبن���ي عليه الدائرة؛ فالعبرة 
بالمقا�ص���د والمع���اني لا بالألفاظ والمباني، وي�ؤكد ذلك �أن �صا�ل�حيات المهند�س��� وفقًا لن�ص المادة 
)2(, م���ن ال�ش���روط العامة للعقد هي: ملاحظة الأعمال ومراجعته���ا, وفح�ص واختبار �أي مادةٍ 
ت�ستعمل, �أو طريقةٍ ت�ستخدم, لتنفيذ الأعمال، ولي�س للمهند�س الم�شرف �سلطة �إعفاء المقاول من 
�أي م���ن واجباته �أو التزاماته المترتبة عليه���ا بموجب العقد، كما لي�س له �أن ي�أمر ب�إجراء �أي عملٍ 
قد ين�����شأ عنه ت�أخير �أو زيادة في التزامات �ص���احب العمل المالية، ومن ثَمَّ تنتهي الدائرة �إلى �أن 
ا يتعَّني رف�ضه،  عية يقوم على غير �أ�سا�سٍ �صحيحٍ، ولم يبَن على حقائق ثابتة وقاطعة، ممَّ طلب المدَّ
وحي���ث �إنه عن الطلب الثاني والمتعلق بالتعوي�ض عن الأ����ضرار الناجم���ة من عدم وجود حمايات 
وو����سائل ت�صريف ال�سيول؛ وذلك نتيجةً لهطول الأمطار بغزارةٍ �أيام 19، 20، 1415/10/21هـ، 
وقد قدرت ال�شركة هذه الخ�سائر ب�أنها تعادل )350.000( ثلاثمائة وخم�سون �ألف ريال، وذلك 
على �سندٍ من �أن هذه الخ�سائر جاءت ب�سبب الأمطار، والتي تُعدُّ في هذه الحالة من القوة القاهرة 
ع���ى عليها، ولا جدال �أنه بمراجعة المبادئ الم����ستقرة  الت���ي يج���ب �أن تتحملها الجهة الإدارية المدَّ
والأحكام المتواترة من الق�ضاء الإداري ف�إن »مناط تطبيق نظرية الظروف الطارئة هو: �أن تطر�أ 
خلال تنفيذ العقد حوادث �أو ظروف طبيعية �أو اقت�صادية من عمل جهة �إدارة, غير جهة الإدارة 
المتعاق���دة, �أو من عمل �إن����سانٍ �آخر, لم يكن في ح����سبان المتعاقد عند �إب���رام العقد، ولا يملك لها 
دفعًا، ومن ��شأنها �أن تنزل به خ�سائر فادحة, تختل معها اقت�صاديات العقد اختلالًا ج�سيمًا, بما 
ي����ستوجب �إلزام الجهة الإدارية المتعاقدة بم�شاركة المتعاقد معها في احتمال ن�صيبٍ من الخ�سارة 
الت���ي حاق���ت به طول الظرف الطارئ، وقد ا�ش�ت�رط لإعم���ال نظرية الظ���روف الطارئة �ألَّا يكون 
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ا قدره المتعاقدان, بحيث يهدد  ، و�إنما تجعل تنفيذه �أكثر عبئًا, و�أثقل كلفةً ممَّ التنفيذ م����ستحيًال
المدين بخ����سارةٍ فادحة«، وبمراجعة ما تقدم فترى الدائرة �أن نظرية الظروف الطارئة لا تنطبق 
ا  على واقع هذه الدعوى، فالظروف الطارئة يق�صد بها الظروف التي تعيق قيامه ب�شكلٍ �سليم، �أمَّ
عي(  واقع الدعوى فلا يمكن المطالبة بالتعوي�ض عنه؛ لأنه �إنما ين�صرف �إلى تق�صير المقاول )المدَّ
ت �إلى هذه  ى �إلى وجود عيوبٍ فنيةٍ ج�سيمةٍ �أدَّ ا �أدَّ في القيام بالعمل المكلف به على �أكمل وجهٍ، ممَّ
الأ�ضرار التي تحملها هو, وقام ب�إ�صلاحها، و�أن الحمايات وو�سائل ت�صريف ال�سيول التي يدعيها 
عليه���ا لي�س لها دور؛ والدليل �أنه بعد �إ�صا�ل�ح العي���وب الفنية التي نتجت عن عيوبٍ في التنفيذ لم 
يتم عمل الم�ص���دات والحمايات المذكورة، الأمر الذي ي�ضحى معه �ضرورة وجود هذه الحمايات, 
ويت�أك���د معه كذلك �أن الأ����ضرار الت���ي نتجت لا يمكن تحميلها لل����سيول �أو للق���وة القاهرة, و�إنما 
الحقيقة �أنها ترجع لعيوبٍ فنيةٍ ج����سيمةٍ في التنفيذ، وي�ؤكد ذلك �أنه عندما �أعيد تنفيذها ب����شكلٍ 
�سليمٍ لم تت�أثر، وعليه فلا مجال للمطالبة بتعوي�ضٍ عن هذه الإ�صلاحات، وما تطالب به ال�شركة 
ا يتعين, والحال كذلك, رف�ض الطلب الثاني، �أما  عية قد افتقد �إلى ال����سند الذي يع�ضده، ممَّ المدَّ
ع���ن الطلب الثال���ث, والمتعلق بالمطالبة ب�ص���رف قيمة الزي���ادة في الم����ستخل�ص الختامي؛ نتيجةً 
، والذي �أكدت �أن  لزيادة الأعمال بن����سبة )3.72%( عن قيمة العقد, بقيم���ة )183٫280( ريالًا
عى عليه���ا قد طلبت منها التنازل عن���ه، فالثابت م���ن الأوراق �أن مدير عام التنفيذ  ال���وزارة المدَّ
بالنيابة بوزارة النقل, قد وجه خطابه رقم )22/1/2ع( وتاريخ 1418/2/6هـ، و�أ����شار فيه �إلى 
خط���اب مدي���ر ع���ام �إدارة الط���رق والنق���ل رق���م )336( وتاري���خ 1417/6/10ه���ـ، المرفق معه 
الم����ستخل�ص الختامي للم����شروع, ب�أنه بعد تدقيق الم����ستخل�ص الختامي للم����شروع تبين �أن هناك 
زيادة في قيمة الم����ستخل�ص الختامي بن����سبة )3.72%( عن قيمة العقد، وطلب �إي����ضاح �أ����سباب 
الزي���ادة، وه���ل هناك موافقة من الوزارة على هذه الزيادة �أو اتخاذ �أي �إجراءاتٍ بالن����سبة لهذه 
عية  الزيادة؟ والثابت �أنه بعد ذلك الخطاب وخلال ثمانية ع�شر يومًا قام مدير عام ال�شركة المدَّ
عى عليها, �أ����شار فيه  بتوجي���ه خطابه رق���م )115/�ص. خ/97( وتاريخ 1418/2/24هـ، �إلى المدَّ
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�إلى الم�ستخل�ص الختامي للم�شروع, ب�أنه متنازل عن قيمة الزيادة الواردة في ذلك الم�ستخل�ص، وفي 
عية من دفع ذلك المبلغ نتيجة �إكراهها على التنازل،  ����سبيل ما تقدم ����سياقه, مع ما تطالب به المدَّ
ف�إنه لا ريب �أن المعول عليه في تقرير الإكراه الذي ي�صيب الم�ضرور, هو الإكراه الملجئ الذي لا يملك 
المك���ره دفعه اختي���ارً,ا �أو كان الإكراه م����شوبًا بغل���طٍ, �أو تدلي�س، والبِّني من باق���ي الخطابات التي 
�أوردته���ا للدائ���رة لإي����ضاح وبي���ان الحق في ذل���ك, �أن خطاب ال���وزارة في حقيقت���ه كان الغاية منه 
لاا�ستف�سار عن الزيادة الواردة في الم�ستخل�ص الختامي، ولي�س �إعادة مبلغ ذلك الم�ستخل�ص, �أو كان 
عى عليها، وهي �إجراءات تراها الدائرة من الأمور الطبيعية في مثل هذه  فيه م����ساءلة من قبل المدَّ
عى عليها, لم ترَ الدائرة منه ما يفيد  عية الموجه �إلى المدَّ الأحوال, ف�ًالض عن ذلك, ف�إن خطاب المدَّ
عية قامت به ابتداءً؛ من �أجل ����سرعة �ص���رف  بوج���ود الإكراه المزعوم، بل الذي يظهر بحق �أن المدَّ
عية من وجود �إكراه  قيمة الم����ستخل�ص, الأمر الذي يغدو معه في ظل ما تقدم, �إلى �أن ما تدعيه المدَّ

ا يتعين معه من ثَمَّ رف�ض ذلك الطلب. لا حقيقة له في هذه الدعوى ويفتقد دليل الإثبات، ممَّ

لذل��ك حكم��ت الدائ��رة: برف�ض��� الدع���وى رق���م )1/1414/ق( لع���ام 1421ه���ـ، المقام���ة من 

ا هو مو����ضح بالأ����سباب، والله الموفق، و�ص���لى الله و�سلم  المدعية..........., ����ضد وزارة النقل؛ لـمَّ
على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرة القا�ضيالقا�ضيالقا�ضي�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء حكم ابتدائي- �ضبط مخالفة- حظر تجول- ن�سبة المخالفة للمخالِف-

الدليل �إذا تطرق �إليه لااحتمال بطل به لاا�ستدلال- جل�سات ق�ضائية عن بعد

حكم في الاستئناف رقم ) 154 ( لعام ١٤٤2 هـ
المستأنف:.........................................................................................   هوية وطنية:...........................................................................................

عى عليه:  إدارة شرطة منطقة الحدود الشمالية)) المدَّ
الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

ففي جل�سة الدائرة الإدارية الأولى المنعقدة يوم لااثنين  1442/05/13 هـ بمقر محكمة 
ن من: لاا�ستئناف الإدارية بمنطقة الجوف بت�شكيلها المكوَّ

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

الجل�سة  وفي هذه  بتاريخ 1442/4/17هـ،  الدائرة  �إلى  المحال  لاا�ستئناف،  للنظر في هذا  وذلك 
المنعقدة عن طريق لاات�صال المرئي عن بعد، ح�ضر الم�ست�أنف وموطنه )مدينة عرعر(، كما ح�ضر 
ممثل الجهة الم�ست�أنف �ضدها/ .....، هوية وطنية رقم )......(؛ بموجب خطاب التفوي�ض رقم 
)....( وتاريخ 1441/11/28هـ وبعد لااطلاع على �صحيفة لاا�ستئناف والحكم الم�ست�أنف، وعلى 

ملف الدعوى، وبعد النظر والت�أمل والمداولة، �أ�صدرت الدائرة حكمها الماثل:

الوقائع

تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى �أن الم����ست�أنف تقدم ب�ص���حيفة دعوى للمحكمة الإدارية بعرعر بتاريخ 
1441/9/11ه���ـ طل���ب فيها: �إلغاء القرار ال�ص���ادر من الم����ست�أنف ����ضدها بفر�ض��� الغرامة عليها 

)) غير من�شور.

حكم استئناف إداري
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برقم ).....( لما تذكر من قيامه بمخالفة حظر التجول بمدينة عرعر بتاريخ 1441/8/6هـ، وذكر 
ب�أنه لم يرتكب هذه المخالفة نهائياً، و�أنه جرى ت�سجيلها على هويته الوطنية فقط، ولم يعرف بهذه 
المخالفة �إلا عن طريق �أب�شر، وختم �صحيفة الدعوى بطلب الغائها، وب�إحالتها للدائرة الأولى �أجرت 
ما ر�أته لازماً للف�صل فيها على النحو المبين في محا�ضر ال�ضبط، و�أ�صدرت حكمها محل لاا�ستئناف 
والقا�ضي برف�ض الدعوى، وحُدد تاريخ 1442/3/11هـ موعداً لا�ستلام ن�سخة الحكم، وقد �أ�س�ست 
الدائرة ق�ضاءها على �أ�سباب ملخ�صها: �أن الم�ست�أنف خالف  الأمر الملكي بك�سر حظر التجول دون 
عذر م�شروع، ولم يكن يحمل ت�صريحاً �أثناء ا�ستيقافه، و�أن المركبة تعود ملكيتها للمدعي، وعلى ما 
ت�ضمنه مح�ضر الع�سكري المتواجد بالميدان بتاريخ 1441/8/6هـ من مرور ال�سيارة من نوع )....( 
من عند نقطة التفتي�ش وعدم حمل قائدها هويته الوطنية، وبتاريخ 1442/4/8هـ تقدم الم�ست�أنف 
ب�ص���حيفة ا�ستئناف طلب في ختامها نق�ض حكم الدائرة، و�أ����س�س ا�ستئنافه على �أ�سباب حا�صلها: 
�أن معد المخالفة لم يذكر رقم اللوحة وتاريخ المخالفة ووقت �ضبطها و�أن الت�صديق على المح�ضر تّم 
بعد �شهر من �إعداد المح�ضر، ثم ا�ستف�سر عن كيفية الحكم ب�أن ال�سيارة محل ال�ضبط هي �سيارته؟ 
علماً ب�أنه �أغلب المواطنين في مدينة عرعر لديهم مثل �سيارته، وبجل�سة اليوم ��سألت الدائرة طرفا 
الدعوى عما يقدمانه فكرر الم����ست�أنف عدم ارتكابه المخالفة المن�سوبة �إليه، و�أن ال�صورة التي يذكر 
ممثل الم����ست�أنف ����ضدها الح�ص���ول عليها ربما تكون التقطت في مكان �آخر، �أو �أثن���اء توقفها �أمام 
منزله، وذكر ممثل الم�ست�أنف �ضدها اكتفائه بما �سبق تقديمه، وعليه �أ�صدرت هذه الدائرة حكمها 

هذا لما يلي من الأ�سباب:

الأ�سباب

بما �أن غاية ما يهدف �إليه الم����ست�أنف �إلغاء الغرامة ال�ص���ادرة بحقه بالقرار رقم ).....( المت�ضمن 
مخالفت���ه حظ���ر التجول؛ ف����إن الدع���وى تكون حينئ���ذ من اخت�ص���ا�ص المحاك���م الإداري���ة ولائياً؛ 
طبق���اً للم���ادة )13/ب( م���ن نظام دي���وان المظالم ال�ص���ادر بالمر����سوم الملكي رق���م )78( وتاريخ  



215
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

1428/9/19هـ، والتي تن�ص على �أن: )تخت�ص المحاكم الإدارية بالف�صل في الآتي: ...ب - دعاوى 
�إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، متى كان مرجع الطعن عدم لااخت�صا�ص، 
�أو وجود عيب في ال����شكل، �أو عيب في ال����سبب، �أو مخالفة النظم واللوائح، �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 
ت�أويلها، �أو �إ����ساءة ا�ستعمال ال�سلطة...(، ومن ثم تدخل الدعوى في اخت�صا�ص محكمة لاا�ستئناف 
الإداري���ة طبقاً للمادة )الثانية ع����شرة( من نظام ديوان المظالم، و�أما من الناحية ال����شكلية؛ وبما 
عى  �أن الق���رار مح���ل الطعن �ص���در بتاري���خ 1441/8/6هـ، ، ثم تظل���م منه �أمام اللجن���ة �أمام المدَّ
عليها بتاريخ 1441/8/13هـ ورف�ض تظلمه بتاريخ 1441/9/5هـ ثم تقدم ب�صحيفة دعواه بتاريخ 
1441/9/11ه���ـ؛ علي���ه ف�إن الدعوى تكون قد ا����ستوفت الإجراءات ال����شكلية لقبولها والمن�ص���و�ص 
عليها في المادة )4/8( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم والمعدلة بالمر�سوم الملكي رقم )65( 
وتاري���خ 1436/9/13هـ، �أما عن مو����ضوع الدعوى ف�إن ما ذكرته الدائرة في �أ����سباب الحكم محل 
لاا����ستئناف �أن الم����ست�أنف خالف الأمر الملكي بك�سر حظر التجول دون عذر م�شروع، ولم يكن يحمل 
ت�ص���ريحاً �أثناء ا����ستيقافه، و�أن المركبة تعود ملكيتها للمدعي، وعلى ما ت����ضمنه مح�ضر الع�سكري 
المتواجد بالميدان بتاريخ 1441/8/6هـ من مرور ال����سيارة من نوع )....( عليه وعدم حمل قائدها 
هويته الوطنية محل نظر، ذلك �أن الأمر الملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ والذي ن�ص 
على ما يلي: ) �أولًا: منع التجول للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال�سابعة م�ساءً 
وحتى ال����ساعة ال�ساد����سة �ص���باحاً لمدة )21( يوماً من م����ساء الإثنين 28 رجب الموافق 23 مار�س 
2020م، ثانياً : تقوم وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول...( يقت����ضي �أن مخالفة 
عدم لاالتزام بتطبيق حظر التجول تن����سب لمرتكبها، وبما �أن الم�ست�أنف �ضدها لم ت�ضبط الم�ست�أنف 
وهو يقوم بالمخالفة المن�س���وبة �إليه، والع�س���كري القائم على نقطة التفتي�ش فرّط في �ضبط المخالف 
لمن���ع التج���ول عند مروره �أمامه، فلم ي����ستوقفه ويحرر المخالفة بحقه وفق���اً للقواعد المتبعة، وغاية 
ما قام به تحرير مح����ضر ب�����شأن الواقعة لم ي����ضمنه رقم اللوحة ولون المركبة، كما لم يقم ب�إبلاغ 
مرجعه عن الحادثة في حينه؛ فالثابت �أنه لم يتم ت�ص���ديق رئي����سه المبا�شر على المح�ضر �إلا بتاريخ 
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1441/9/6هـ، ولما اعترى هذا المح����ضر من �ضعف ي�صعب �أن يكون قاطعاً في �إثبات المخالفة بحق 
الم����ست�أنف لما يتطرق عليه من احتمالات، والدليل �إذا تطرق �إليه لااحتمال بطل به لاا����ستدلال، و�إذ 
انتهى الحكم محل لاا����ستئناف �إلى خلاف ذلك ف�إنه يتعين عل���ى هذه الدائرة الحكم ب�إلغائه ومن 

ثم الحكم مجدداً ب�إلغاء قرار الم�ست�أنف �ضدها. 

وحكم��ت الدائ��رة: ب�إلغ���اء حك���م الدائ���رة الأول���ى بالمحكم���ة الإدارية بعرع���ر ال�ص���ادر بتاريخ 

1442/2/26ه���ـ في الدع���وى الإدارية رق���م )143( لعــ���ام 1441هـ، والحكم مج���دداً ب�إلغاء قرار 
المخالفة رقم )..........( وتاريخ 1441/8/6هـ، والله الموفق.
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ورشة عمل الطعن على قرارات مخالفات الإجراءات والتدابير 

الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة كورونا، التكييف 
والاختصاص))

الورق��ة الأولى: ج���واز الطعن عل���ى قرارات مخالف���ات الإجراءات والتدابر�ي� الوقائية المتخذة 

لمواجهة جائحة كورونا، التكييف ولااخت�صا�ص: وفيه عدة محاور:

المحور الأول: النصوص النظامية المتعلقة بالموضوع:
11 �صدر الأمر الملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، والذي ن�ص على ما يلي:.

�أولًا: منع التجول للحد من انت����شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال�سابعة م�ساءً حتى 

ال����ساعة ال�ساد�سة �ص���باحاً لمدة )21( يوماً من م�ساء الإثنين 28 رجب 1441هـ، الموافق 23 
مار�س 2020م.

ثاني��اً: تق���وم وزارة الداخلي���ة باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التج���ول، وعلى الجهات المدنية 

والع�سكرية كافة التعاون التام مع وزارة الداخلية في هذا ال��شأن.

ثالثاً: ي����ستثنى من منع التجول من�سوبو القطاعات الحيوية من القطاعين العام والخا�ص 

الذي���ن تتطل���ب �أعماله���م لاا����ستمرار في �أدائها �أثن���اء فترة المنع، وي����شمل ذلك من����سوبي 
القطاع���ات الأمنية والع����سكرية والإعلامية، والعاملين في القطاعات ال�ص���حية والخدمية 
الح�سا����سة، والتي ي�ص���در ب�����شأنها بيان تف�ص���يلي من وزارة الداخلية، مع مراعاة �أن يكون 

ذلك في �أ�ضيق نطاق ووفق الإجراءات وال�ضوابط التي ت�ضعها الجهة المعنية.

)) �ي�أتي ن�شر الور�شة وما قدم فيها من ورقتي عمل ومح�ضر تو�صياتها ) غير الملزمة( م�شاركة من الديوان في �إثراء النقا�ش القائم، ومواكبة لم�ستهدفه في 
رفع الوعي الق�ضائي، وتمثل الور�شة بتو�صياتها )غير الملزمة( حلقة من حلقات النقا�ش العلمي المريدة مواكبة الحدث القائم ومحاولة التعزيز لمجموع 

النقا�شات التي تتم حيال الجائحة و�آثارها المت�صورة والمتوقعة.
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22 �ص���در الأمر الملك���ي الم�ؤرخ في 1441/8/18هـ: المت����ضمن: »�إلحاقاً لما ����سبق �إعلانه بتاريخ .
1441/7/27هـ الموافق 2020/3/22م ب��شأن منع التجول؛ للحد من انت�شار فيرو�س كورونا 
الجديد لمدة )21( يوماً من م����ساء الإثنن�ي� 1441/7/28هـ الموافق 2020/3/23م، وقيام 
وزارة الداخلي���ة باتخ���اذ ما يل���زم لتطبيق منع التج���ول، ونظراً للحاجة �إلى ا����ستمرار منع 
التج���ول، فقد �ص���در �أمر خادم الحرمين ال����شريفين – حفظ���ه الله- بالموافقة على تمديد 
العم���ل بمن���ع التجول وذلك وفق معدلات وم�ؤ����شرات انت����شار فيرو�س كورون���ا الحالية حتى 

�إ�شعار �آخر«.

33 �ص���در بن���اءً على الأم���ر الملكي رق���م)45942( وتاري���خ 1441/7/27هـ والأم���ر الملكي رقم .
)45999( وتاريخ 1441/7/28هـ قرار وزير الداخلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ 

المت�ضمن: 

�أولًا: ت�شكل لجان في مديريات �شرط المناطق للنظر في الاعترا�ضات المقدمة على العقوبات 

المقررة بحق مخالفي �أحكام منع التجول.

ثانياً: للمخالف حق لااعترا�ض على المخالفة �أمام اللجان الم�شار �إليها في )�أولًا( خلال مدة 

)30( يوماً من تاريخ ت����سجيل المخالفة، ما لم يكن للمخالف عذر م����شروع يمنعه من تقديم 
لااعترا�ض.

ثالثاً: ي�ص���در مدير الأمن العام قرارات �إدارية بت����سمية �أع����ضاء اللجان الم����شار �إليها في 

)�أولًا( وف���ق الأنظمة والتعليمات المنظمة لذلك، على �أن يكون �أحد �أع����ضائها يحمل م�ؤهلًا 
ا �أو نظاميًّا. �شرعيًّ

رابعاً: تُلغى الغرامة المالية بقرار �إداري من اللجان الم�شار �إليها في �أولًا.

خام�س��اً: تتولى اللجان الم����شار �إليها في �أولا النظر في �إيقاع عقوبة ال�سجن الواردة في الأمر 

الملكي رقم )45999( وتاريخ 1441/7/28هـ �أو لااعترا�ض عليها، وتعتمد بقرار منا.
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�ساد�ساً: يُ�ستثنى من العقوبات المقررة الحالات المن�صو�ص عليها في الأمرين الملكيين الم�شار 

�إليهما �أعلاه.

44 �ص���در الأمر الملكي رق���م )�أ/584( وتاريخ 1441/9/6هـ المت����ضمن: الموافقة على الأحكام .
والعقوبات الخا�ص���ة بمخالفي الإجراءات ولااحترازات والتدابير الوقائية المتخذة لمواجهة 

جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد.

55 ن�ص���ت الأحكام والعقوبات الخا�ص���ة بمخالف���ي الإجراءات لااحترازي���ة والتدابير الوقائية .
المتخذة لمواجهة جائحة كورونا الم�ستجد على:

�أولًا: يُعاق���ب �أي م���ن الأ����شخا�ص ذوي ال�ص���فة الطبيعية �أو من�����شآت القط���اع الخا�ص �أو 

العاملون فيها �أو المتعاملون معها مم���ن يخالفون الإجراءات لااحترازية والتدابير الوقائية 
المتخذة من الجهات المعنية لمواجهة جائحة كورونا بغرامة لا تقل عن )10٫000( ريال ولا 
تزيد عن )100٫000( ريال، �أو ال����سجن لمدة لا تقل عن ����شهر ولا تزيد عن ����سنة، �أو بهما 
معاً، مع �إغلاق المن�����شأة لمدة  لاتتجاوز ����ستة �أ����شهر عند لااقت�ضاء، وفي حال تكرار المخالفة 
تت����ضاعف العقوبة الموقعة في المرة ال����سابقة، ويكون تحديد مق���دار كل عقوبة مخالفة وفق 
جدول يت����ضمن ت�ص���نيف كل مخالفة وما يقابلها من عقوبة يتم �إقراره من وزير الداخلية 

بعد لااتفاق مع وزير ال�صحة.

ثانياً: يُعاقب كل من ا����ستخدم الت�ص���ريح �أو الإذن الممنوح ل���ه للتنقل وقت منع التجول في 

غير ما خ�ص�ص له بغرامة لا تقل عن )10٫000( ريال ولا تزيد عن )100٫000( ريال �أو 
ال�سجن لمدة لا تزيد عن �سنة �أو بهما معاً مع �سحب الت�صريح �أو �إلغاء الإذن.

ثالثاً: يُعاقب من يخالف تعليمات العزل �أو الحجر ال�صحي بغرامة لا تزيد عن )20٫000( 

ري���ال �أو ال����سجن لم���دة لا تزيد عن ����سنتين، �أو بهما معاً، وفي حال تكرار المخالفة ت����ضاعف 
العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.
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رابع��اً: يُعاق���ب كل من تعمد نقل العدوى للآخرين بغرام���ة لا تزيد عن )500٫000( ريال 

�أو ال����سجن لمدة لا تزيد عن خم�س ����سنوات �أو بهما معاً، وفي حال تكرار المخالفة ت����ضاعف 
العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.

خام�س��اً: يُعاقب كل من ����سهل لم لا تتطلب طبيعة عمله �أو ظروفه الح�ص���ول على ت�ص���ريح 

�أو ظروف���ه للح�ص���ول عل���ى ت�ص���ريح �أو �إذن للتنق���ل وقت من���ع التجوال بغرام���ة لا تقل عن 
)100٫000( ريال �أو ال�سجن لمدة لا تقل عن �شهر ولا تزيد عن �سنة، �أو بهما معاً، وفي حال 

تكرار المخالفة ت�ضاعف العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.
�ساد�س��اً: يُعاقب كل من بث ����شائعة حيال جائحة كورونا الم����ستجد عبر من�صات وتطبيقات 

التوا�صل لااجتماعي �أو تداولها، �أو ن�شر معلومات مغلوطة من ��شأنها الت�سبب في �إثارة ال�سلع، 
�أو حر�ض على مخالفة الإجراءات والتدابير ذات ال�ص���لة، بغرامة لا تقل عن )100٫000( 
ريال �أو ال�سجن لمدة لا تقل عن �سنة ولا تزيد عن خم�س �سنوات �أو بهما معاً، وفي حال تكرار 

المخالفة ت�ضاعف العقوبة الموقعة في المرة ال�سابقة.
�س��ابعاً: �إذا كان المخالف لأي من البنود ال�سابقة غير �سعودي فيتم �إبعاده عن المملكة ومنع 

ا �إليها بعد تنفيذ العقوبات الموقعة في حقه. دخولها نهائيًّ
ثامن��اً: لا يخل���و تطبيق العقوبات المن�ص���و�ص عليها في البنود ال����سابقة ب����أي عقوبة �أخرى 

مقررة �شرعاً �أو نظاماً.
تا�س��عاً: توق���ع عقوبة الغرامة و�إغلاق المن�����شأة والإبعاد بقرار من وزي���ر الداخلية  - �أو من 

�ضه- ويتم الإعلان يوميًّا عن عدد العقوبات الموقعة في كل منطقة. يفوِّ
عا�شراً: في حال التوجه لتطبيق عقوبة ال�سجن على �أي من المخالفين، فيحال المخالف �إلى 

النيابة العامة لاتخاذ ما يلزم في ��شأنه نظاماً.
حادي ع�شر: ي�شكل وزير العدل لجنة �أو �أكثر من ثلاثة من المخت�صين ال�شرعيين والنظاميين 

تتولى النظر في التظلمات من قرارات �إيقاع عقوبة الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن��شأة.
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ثاني ع�ش��ر: يجوز لمن �ص���در ����ضده قرار ب�إيقاع الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن�����شأة التظلم 

�أمام اللجنة الم�شار �إليها في البند الحادي ع�شر �أعلاه، وذلك خلال مدة لا تتجاوز )ع�شرة 
�أيام( من تاريخ �إبلاغه بالقرار، يكون قرار اللجنة في هذا ال�����شأن نهائيًّا مكت�سب القطعية 

وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.   

المحور الثاني: تكييف مخالفات حظر التجول:
تُع���دُّ هذه المخالفات من قبيل القرارات الإدارية وت�ص���نف على �أنها قرارات �إيجابية تخ����ضع لمدد 

محددة للتظلم منها.

المحور الثالث: تساؤلات واردة على المواد المشار لها:
11 ه���ل حظ���ر التجول يُعدُّ م���ن التدابر�ي� الوقائية فيك���ون داخاً�ل� في البند �أولًا م���ن الأحكام .

والعقوبات الخا�ص���ة بمخالف���ي الإجراءات لااحترازية والتدابر�ي� الوقائية المتخذة لمواجهة 
جائحة كورونا؟ �أم �أنه غير داخل في الإجراءات لااحترازية والتدابير الوقائية؟

22 في جدول الأحكام والعقوبات الخا�ص���ة بمخالفي الإجراءات لااحترازية والتدابير الوقائية .
لم يرد �أي ذكر لمخالفة حظر التجول.

33 في ق���رار وزير الداخلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5ه���ـ لم يرد �أي ذكر لمقدار عقوبة .
مخالفة حظر التجول، و�إنما �أ�ر�ي�ش في القرار �إل���ى �أن عقوبات الحظر �أقرت بموجب الأمر 

الملكي رقم)45999( وتاريخ 1441/7/28هـ.
المح���ور الراب���ع: تقري���ر اختصاص دي���وان المظالم بنظ���ر مخالفة حظر 

التجول من عدمه:
ينبني على القول ب�أن حظر التجول من التدابير الوقائية التي �أقرت لمواجهة جائحة كورونا؛ دخول 
مخالفات حظر التجول في م����شمول البند �أولًا من جدول الأحكام والعقوبات المعتمد بالأمر الملكي 
رق���م )�أ/584( ويكون الأمر الملكي نا����سخاً لقرار وزير الداخلية الم����شار �إلي���ه �أعلاه، وعليه تكون 
اللجنة المن�ص���و�ص عليها في البند الحادي ع����شر من الجدول هي المخت�صة بنظر هذه المخالفات، 
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وتك���ون قراراتها نهائي���ة غير قابلة للطعن �أمام �أي جهة �أخرى، وبه���ذا يكون الديوان غير مخت�ص 
بنظر هذه المخالفات، �أما �إذا قلنا �إن حظر التجول غير داخل في الإجراءات لااحترازية والتدابير 
الوقائي���ة فيكون قرار وزير الداخلي���ة رقم )6830( وتاريخ 1441/8/5ه���ـ ن�ص خا�ص بمخالفات 
حظر التجول، وعليه يكون تكييف مخالفة الحظر ب�أنها من جملة القرارات الإدارية الإيجابية التي 
يخت�ص ديوان المظالم بنظرها ولائيًّا وفقاً للمادة )13/ب( من نظامه، ويتظلم من هذه القرارات 
قبل التقدم للمحكمة الإدارية ابتداءً للجنة المن�ص���و�ص عليها في البند �أولًا من قرار وزير الداخلية 

�آنف الذكر، والله �أعلم، و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

***
الورق��ة الثانية: مناق����شة ج���واز الطعن على ق���رارات مخالفات الإج���راءات والتدابير الوقائية 

المتخذة لمواجهة جائحة كورونا، التكييف ولااخت�صا�ص.

المحاور:
المحور الأول: الأحكام التي ت�ضمنها الأمر الملكي الكريم ال�صادر بتاريخ 1441/7/27هـ: ت�ضمن 

الأمر الملكي الم�شار �إليه الآتي:

�أولًا: منع التجول للحد من انت�شار فيرو�س كورونا الجديد ابتداءً من ال�سابعة م�ساءً حتى ال�ساعة 

ال�ساد�سة �صباحاً لمدة )21( يوماً من م�ساء الإثنين 28 رجب 1441هـ، الموافق 23 مار�س 2020م.

ثانياً: تقوم وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، وعلى الجهات المدنية والع�سكرية 

كافة التعاون التام مع وزارة الداخلية في هذا ال��شأن.

ثالثاً: يُ����ستثنى من منع التجول من����سوبو القطاعات الحيوية من القطاعين العام والخا�ص الذين 

تتطلب �أعمالهم لاا����ستمرار في �أدائها �أثناء فترة المنع، وي����شمل ذلك من����سوبي القطاعات الأمنية 
والع����سكرية والإعلامي���ة، والعاملين في القطاعات ال�ص���حية والخدمية الح�سا����سة، والتي ي�ص���در 
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ب��شأنها بيان تف�صيلي من وزارة الداخلية، مع مراعاة �أن يكون ذلك في �أ�ضيق نطاق ووفق الإجراءات 
وال�ضوابط التي ت�ضعها الجهة المعنية.

علي���ه ف����إن النظر في م����ضامين الأمر الملك���ي كمحور �أول ل���ه �أهميته بكون الأمر الملك���ي الكريم هو 
القاعدة النظامية الأعلى والممهدة لبقية الأحكام والقواعد واللوائح ال�ص���ادرة ب�����شأن الإجراءات 
لااحترازي���ة والتدابير الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة فيرو�س كورونا الم����ستجد، وما ت����ضمنه من 
�أح���كام، وحدود ما منح من �صا�ل�حيات، وعلى وجه التحديد ما ق����ضى به البن���د ثانياً ب�أن: )تقوم 
وزارة الداخلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، وعلى الجهات المدنية والع�سكرية كافة التعاون 
الت���ام مع وزارة الداخلية في هذا ال�����شأن(، ويمكن الق���ول ب�أن حدود ال�صا�ل�حية الممنوحة لوزارة 
الداخلي���ة بموج���ب ن�ص الأمر الملكي الكريم ه���ي اتخاذ الإجراءات اللازم���ة لتطبيق منع التجول، 

والأعمال الكفيلة بذلك.

المحور الثاني: طبيعة الأحكام والقواعد ال�صادرة من وزارة الداخلية لمواجهة الجائحة ال�صادرة 

بتاري���خ 1441/9/12هـ والعقوب���ات المقررة بحق مخالفي الإجراءات والتدابر�ي� الوقائية  المتخذة  
لمواجهة الجائحة:  ت�ضمن بيان وزارة الداخلية معاقبة كل من الأ�شخا�ص ذوي ال�صفة الطبيعية �أو 
من��شآت القطاع الخا�ص �أو العاملين فيها �أو المتعاملين معها، ممن يخالفون الإجراءات لااحترازية 
والتدابر�ي� الوقائي���ة المتخذة من قبل الجه���ات المعنية لمواجه���ة جائحة كورونا، وكل من ا����ستخدم 
الت�ص���ريح �أو الإذن الممنوح له للتنقل وقت منع التجول في غير ما خ�ص����ص له، وكل من �سهّل لمن لا 
تتطلب طبيعة عمله �أو ظروفه الح�ص���ول على ت�ص���ريح �أو �إذن للتنقل وق���ت منع التجوال، وكل من 
بث ����شائعة حيال جائحة كورونا الم�ستجد عبر من�صات التوا�صل لااجتماعي وتطبيقاته �أو تداولها، 
�أو ن����شر معلومات مغلوطة، من �����شأنها الت����سبب في �إثارة الهلع، �أو حرّ�ض على مخالفة الإجراءات 
والتدابير ذات ال�صلة،  وذلك بعدد من العقوبات المو�ضحة تف�صيلًا في البيان، كما ت�ضمن الإعلان 
ب����أن توقع عقوب���ات الغرامة و�إغلاق المن�����شأة والإبعاد، بقرار من وزير الداخلية - �أو من يفو����ضه، 
وفي حال التوجه لتطبيق عقوبة ال����سجن على �أي من المخالفين، فيحال المخالف �إلى النيابة العامة 
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لاتخاذ ما يلزم في �����شأنه نظاماً، كما ت����ضمن البند الحادي ع�شر الن�ص على �أن ي�شكل وزير العدل 
لجنة - �أو �أكثر - من ثلاثة من المخت�صن�ي� ال����شرعيين والنظاميين، تتولى النظر في التظلمات من 
ق���رارات �إيق���اع عقوبة الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن�����شأة، وت����ضمن البند الثاني ع����شـر الن�ص على 
�أنه  يجوز لمن �ص���در ����ضده قرار ب�إيقاع عقوبة الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن�����شأة؛ التظلم منه �أمام 
اللجن���ة الم����شار �إليها في البند )الحادي ع����شر( �أعلاه، وذلك خلال مدة لا تتجاوز )ع����شرة( �أيام 
من تاريخ �إبلاغه بالقرار، ويكون قرار اللجنة في هذا ال�����شأن نهائيًّا، مكت����سبًا �ص���فة القطعيَّة وغير 
قاب���ل للطعن �أم���ام �أي جهة �أخرى، والنظر في الأحكام والعقوبات المقررة بحق مخالفي الإجراءات 
لااحترازي���ة والتدابير الوقائي���ة المتخذة لمواجهة الجائحة ال�ص���ادرة بتاري���خ 1441/9/12هـ، وما 
تبعها من �إ�ص���دار لائحة الحد من التجمعات، يكون من خلال درا�سة طبيعتها ودرجتها التنظيمية، 
ومدى اكت����سابها لحكم لوائح ال�ضرورة التي ت�ص���درها ال�سلطة التنفيذية في الظروف لاا�ستثنائية، 
وتنظم م�سائل لا ي�سوغ تنظيمها �إلا من ال�سلطة التنظيمية، وحدود الم�سائل التي ي�سوغ لها تنظيمها، 
والظاه���ر م���ن خلال ت�أمل تلك الأحكام؛ �أن �ص���دورها جاء مبنيًّا على الأم���ر الملكي الكريم المذكور 
في المحور الأول، ولذا ف�إنها ت����ستند �إلى حدود ما ت����ضمنه، ولا يظهر �شمولها لحكم لوائح ال�ضرورة 
في ����ضوء تو�ص���يفها الفقهي ب�أنها لوائح ت�ص���درها ال����سلطة التنفيذية في غياب ال�سلطة التنظيمية 
لمواجهة ظروف ا����ستثنائية عاجلة تهدد �أمن الدولة و�ا�ل�سمتها، بحيث يمكن لل����سلطة التنفيذية في 
تلك الظروف �سن قواعد و�أحكام هي من اخت�صا�ص ال�سلطة التنظيمية؛ لأن ال�صلاحيات الم�سندة 
للوزارة م����ستفادة من ن�ص �ص���در ب�أداة تنظيمية معتبرة، والأ�صل �أن تكون ال�صلاحية في حدود ما 
نظمه الأمر الملكي، وهذا له �أثره ب����شكل مبا����شر في تقرير نظامية ما �ص���در من الوزارة من �أحكام 
ب�����شأن تحديد المخالفات والعقوبات، وت����شكيل لجنة لنظر التظلمات من ق���رارات �إيقاع العقوبات، 
وتنظيم �إجراءات التظلُّم ومدده، وما قررته من اكت����ساب قرارات اللجنة الم����شكلة بالبند )الحادي 
ع����شر( لل�ص���فة القطعية وعدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهة،  وي����شمل عموم الن�ص محاكم ديوان 
المظ���الم �ص���احبة الولاي���ة العامة في الف�ص���ل في المنازعات الإداري���ة بما فيها دع���اوى الإلغاء، وهي 
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الم�����سألة المتعلقة باخت�ص���ا�ص محاكم ديوان المظالم في نظر الدعاوى الت���ي تُرفع بالطعن على تلك 
القرارات، والتي �سيكون محل تقريرها في المحور الثالث من الور�شة ب�إذن الله.

المح��ور الثالث: الطع���ن على قرارات العقوبات بالغرامة �أو �إغلاق المن�����شأة ال�ص���ادرة من اللجنة 

الم����شكلة في البن���د الحادي ع����شر م���ن الأحكام ال�ص���ادرة م���ن وزارة الداخلية: ت����ضمنت الأحكام 
والعقوب���ات المق���ررة بحق المخالفين ال�ص���ادرة م���ن وزارة الداخلي���ة بتاري���خ 1441/9/12هـ بياناً 
لمخالفات الإجراءات والتدابير الوقائية، والعقوبات للمخالفين، وانح�ص���رت العقوبات في: الغرامة 
�أو ال�سجن �أو بهما معاً، بالإ�ضافة �إلى �إغلاق المن��شآت المخالفة لمدد محددة، وكذلك �سحب ت�صريح 
ا �إليها بع���د تنفيذ العقوب���ة �إذا كان المخالف من  التنق���ل، والإبع���اد عن المملكة ومن���ع الدخول نهائيًّ
المقيمين في المملكة، كما ت����ضمنت �أنه ����سيتم تطبيق العقوبات المن�صو�ص عليها في البند )�أولًا( من 
الأحكام على مخالفي لائحة الحد من التجمعات، و�أجازت الأحكام التظلّم للجنة المن�صو�ص عليها 
في البند )الحادي ع����شر( على من �ص���در ����ضده قرار ب�إيقاع الغرامة �أو �إغلاق المن�����شأة خلال مدة 
 لاتتجاوز )ع����شرة( �أيام من تاريخ �إبلاغه بالقرار، وق����ضت ب�أن قرار اللجنة في هذا ال��شأن نهائي، 

مكت�سب ل�صفة القطعيّة وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.

وعلى ����ضوء ما تقرر في المحاور ال����سابقة، ف�إنه يمكن القول بادئ الأمر �أنه  في حال كانت الأحكام 
ال�ص���ادرة من وزارة الداخلية ت����ستند في تح�صين قرارات اللجنة الم����شكلة بالبند )الحادي ع�شر( 
�إلى الأمر الملكي القا����ضي بقيامها بـاتخاذ ما يلزم لتطبيق منع التجول، دون �أن تكون تلك الأحكام 
بخ�صو�ص���ها المت�ص���لة  ب�إك�ساب قرارات اللجنة �ص���فة القطعية وعدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهة 
مواف���ق عليها من المقام الكريم، �أو �ص���درت ب�أمر منه ؛ �أو ب����أداة تنظيمية �أخرى؛ ف�إن الظاهر عدم 
نظامية ما ورد في البند الثاني ع����شر منها فيما يت�ص���ل بتح�صن�ي� قرارات اللجنة واك����سابها �صفة 
القطعية وعدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهة، لكون �صا�ل�حية الوزارة تقت�ص���ر  ح����سب ظاهر الأمر 
الملك���ي على اتخاذ الإج���راءات اللازمة لتطبيق منع التجول، والمق�ص���ود بها الجوان���ب الإجرائية، 
والأعمال الكفيلة بتطبيق منع التجول، دون تجاوز ذلك �إلى �سن �أحكام تنظيمية من ��شأنها تح�صين 
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قرارات اللجنة من رقابة الق�ضاء الإداري بالمخالفة لأحكام نظام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم 
الملكي رقم ) م/٧٨ ( وتاريخ ١٩ / ٩ / ١٤٢٨ هـ، مع �أن تنظيم ذلك هو من ��شأن الجهات التنظيمية 
وي�صدر ب�أدوات نظامية معيّنة، وفق الإجراءات النظامية المقررة، بما مقت�ضاه اخت�صا�ص محاكم 
الديوان بنظر الطعون ولااعترا����ضات المقدمة من ذوي ال�����شأن على قرارات اللجنة الم�شكلة بالبند 
)الحادي ع����شر( من الأحكام ال�ص���ادرة من وزارة الداخلية، والله �أعلم، و�ص���لى الله و����سلم على 

نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

***
محضر توصيات الورشة:

الحمد لله رب العالمين، وال�صا�ل�ة وال�ا�ل�سم على �أ����شرف الأنبياء والمر�سلين نبينا محمد وعلى �آله 
و�صحبه �أجمعين، وبعد: 

ف�إ����شارة �إل���ى موافقة مع���الي الرئي�س -����سلمه الله- على عقد ور����شة عمل بعن���وان: »الطعن على 
ق���رارات مخالف���ات الإج���راءات والتدابر�ي� الوقائية المتخ���ذة لمواجه���ة جائحة كورون���ا، التكييف 
ولااخت�ص���ا�ص« فقد جرى �ص���باح يوم الأربعاء الموافق 1442/3/18هـ عقد الور�شة عبر لاات�صال 
المرئي، وا�ستعر����ضت خلال الورقتين المعدتين، وبعد التداول والتحاور في البنود المقرر طرحها في 

الور�شة، و�إثر النقا�ش حول وجهات النظر المتعلقة بها، انتهى المجتمعون �إلى ما يلي:
�أولًا: تكيي���ف الق���رارات المت����ضمنة لعقوب���ات مخالفات الإج���راءات والتدابر�ي� الوقائية المتخذة 

لمواجهة جائحة كورونا �أنها قرارات �إدارية ذات طابع جزائي، وهي �إيجابية خا�ضعة للمدد.
ثاني��اً: انعقاد اخت�ص���ا�ص محاكم ديوان المظ���الم بنظر الطعون على قرارات اللجان الم����شكلة في 

مديريات �شرط المناطق وغيرها من اللجان ذات العلاقة بالجائحة – با�ستثناء اللجنة الواردة في 
البند ثالثاً �أدناه-؛ وفق الأ�ص���ل المتقرر من خ�ضوع القرارات الإدارية كافة لرقابة الق�ضاء، ولعدم 

ورود الناقل عن هذا الأ�صل.
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ثالث��اً: ب�����شأن مدى انعقاد اخت�ص���ا�ص محاكم ديوان المظالم بنظر الطع���ون على قرارات اللجنة 

�أو اللج���ان الواردة في البند الحادي ع����شر من الأحكام والعقوبات الخا�ص���ة بمخالفي الإجراءات 
لااحترازية والتدابير الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة فيرو�س كورونا الم����ستجد ال�صادر عن وزارة 
الداخلي���ة والموافق عليه���ا بالأمر الملكي رقم )�أ/584( وتاريخ 1441/9/6هـ؛ حيث ت����ضمن البند 
الن�ص على: ) ب����شكل وزير العدل لجنة �أو �أكثر من ثلاثة من المخت�صن�ي� ال����شرعيين والنظاميين 
تتول���ى النظر في التظلمات من ق���رارات �إيقاع عقوبة الغرامة �أو عقوبة �إغلاق المن�����شأة(، ثم ن�ص 
البند الثاني ع����شر من الأحكام على: )�أن يكون قرار اللجنة في هذا نهائيًّا مكت�سب القطعية وغير 

قابل للطعن �أما �أي جهة �أخرى(، وحيال ذلك تباينت وجهات النظر �إلى ما يلي:
ال��ر�أي الأول: انعقاد لااخت�ص���ا�ص مطلق���اً لمحاكم ديوان المظالم في نظ���ر الطعون على قرارات 

تلك اللجنة �أو اللجان؛ ت�أ�سي����ساً على حجج منها: �أن من المحكمات خ�ضوع القرارات الإدارية كافة 
للرقابة الق����ضائية، والن�ص���و�ص النظامية في تقرير ذلك ظاهرة و�صريحة، ف�إذا احتمل لفظ نزع 
تل���ك الرقابة ف�إنه يجب تف�ر�ي�سه على �أ����ضيق المعاني، جمعاً بين الن�ص���و�ص المحكمة والن�ص���و�ص 
الطارئ���ة عليها، و����سبيل ذلك هنا �أن يحمل و�ص���ف المنظم لق���رارات اللجنة بالنهائية واكت����ساب 
القطعية وعدم القابلية للطعن �أمام جهة �أخرى، ب�أنها النهائية والقطعية الإدارية دون الق�ضائية، 
ذلك �أن هذه الألفاظ مجملة، وحمّالة لمعانٍ متعددة، فتحمل على �أ����ضيق معانيها في ����سبيل تحقيق 
الجمع بينها وبين ن�ص���و�ص تقرير لااخت�ص���ا�ص، وب�سط الرقابة الق����ضائية ال�صريحة والمحكمة، 
ومن جهة �أخرى؛ ف�إن اللفظ المعبر به لي�س �صريحاً في نفي لااخت�صا�ص الق�ضائي، ولو �أراد المنظم 

ذلك لعبر به �صراحة.

ال��ر�أي الثاني: يرى �أغلبية الم����شاركين عدم انعقاد لااخت�ص���ا�ص لمحاكم دي���وان المظالم في نظر 

الطع���ون على قرارات تلك اللجنة �أو اللجان؛ ا����ستناداً �إلى حجج �أبرزها: �ص���راحة �ألفاظ المنظم 
في الدلالة على ذلك، �إذ �أ�ص���بغ على قرارات اللجنة ثلاثة �أو�ص���اف: النهائية، واكت�ساب القطعية، 
وع���دم القابلية للطع���ن �أمام �أي جهة �أخرى، فتتظافر هذه الأو�ص���اف والمعاني – ومنها ����شمولية 
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محاك���م الديوان بلفظ )جهة �أخرى(- بما لا يدع مجالًا لل����شك في الدلالة الوا����ضحة وال�ص���ريحة 
عل���ى انح����سار ولاية محاكم دي���وان المظالم عن نظر الطع���ون على قرارات تلك اللجن���ة �أو اللجان، 
مع ا�ستح����ضار الظروف الخا�ص���ة للجائحة والتي تحتف ب�صدور الأحكام الم�شار �إليها، ومنها �إقرار 
اللجنة وتنظيم قراراتها على النحو الوارد �أعلاه، بما يف�سح للمنظم ف�سحة التخ�صي�ص ولاا�ستثناء 

من الأ�صل المتقرر وهو خ�ضوع القرارات الإدارية كافة لرقابة الق�ضاء.

وتعددت توجهات �أ�ص���حاب الر�أي الثاني بخ�ص���و�ص المخالفات والقرارات ذات العلاقة بالجائحة 
ال�صادرة قبل تاريخ 1441/9/6هـ وهو تاريخ الأمر الملكي بالموافقة على الأحكام المت�ضمنة لتنظيم 

تلك اللجنة �أو اللجان وو�صف قراراتها بالنهائية والقطعية؛ وذلك على النحو الآتي:

-	 ذهب بع�ض المجتمعين من �أ�ص���حاب الر�أي الثاني �إلى �أن نظر الطعون عليها من اخت�ص���ا�ص 
محاكم ديوان المظالم وفق الأ�صل المتقرر؛ لاختلاف م�ستند العقوبة والإجراءات المتعلقة بها 
ا �ص���در بها الأم���ر الملكي رقم )584( وتاريخ 1441/9/6هـ مع ����ضرورة الت�أمل في الأمر  عمَّ

الملكي رقم )45999( وتاريخ 1441/7/28هـ.

-	 وذهب البع�ض من �أ�ص���حاب ال���ر�أي الثاني �إلى التوقف ريثما يج���ري الت�أمل الكافي في الأمر 
الملك���ي رق���م )45999( وتاري���خ 1441/7/28هـ لمظنة معالجت���ه بعد الت�أمل الكافي لم�����سألة 

التظلم من قرارات تلك اللجان ذات العلاقة.

-	 وذهب بع����ضهم من �أ�ص���حاب الر�أي الثاني �إلى �أن التاريخ 1441/9/6هـ لا عبرة له في هذا 
ال�ص���دد، و�إنم���ا العبرة بعين اللجنة �أو اللج���ان الواردة في البند الحادي ع����شر من الأحكام 
الم����شار �إليها، فما ي�ص���در عنه���ا من قرارات وفق اخت�صا�ص���ها ف�إنه ي�ص���دق عليه���ا الر�أي 
بانح����سار ولاية محاكم ديوان المظالم عن نظر الطعون فيها بغ�ض النظر عن تاريخ المخالفة 
�أو تاري���خ الق���رار، و�أما القرارات ال�ص���ادرة عن غر�ي� تلك اللجنة من اللج���ان ذات العلاقة 

بجائحة كورونا فيبقى لااخت�صا�ص منعقداً ب��شأنها على الأ�صل المتقرر.
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وا�ست����شكل بع�ض��� �أ�ص���حاب الر�أي الثاني م�����سألة دخ���ول حظر التجول ����ضمن التدابر�ي� الوقائية 
المقرر ب�����شأنها العقوبات والإجراءات المبينة في الأحكام الم����شار �إليها، ذلك �أنه في جدول الأحكام 
والعقوبات الخا�ص���ة بمخالفي الإجراءات لااحترازية لم يرد �أي ذكر لمخالفة حظر التجول، وبناءً 
عل���ى ذلك وفي حال كون حظ���ر التجول غير داخ���ل في الإجراءات لااحترازي���ة والتدابير الوقائية 
فيكون تكييف القرارات ال�ص���ادرة ب��شأن هذه المخالفة بالتحديد �أنها من جملة القرارات الإدارية 
الت���ي تخت����ص بها محاكم ديوان المظالم، ويرى بع����ضهم �أن حظر التجول يدخ���ل في عموم الن�ص 
المق���رر للإجراءات لااحترازية والتدابير الوقائية دخولًا �أوليًّا، فلا يتوجه حينئذ هذا لاا�ست����شكال 

وما يتفرع عنه.

و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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الباب الأول

أحكام عامة
المادة الأولى:*

تطبق محاكم الديوان على الق����ضايا المعرو����ضة �أمامها �أحكام ال����شريعة الإ�سلامية، وفقاً لما دل عليه 
الكتاب وال�سنة، والأنظمة التي لا تتعار�ض معهما، وتتقيد في �إجراءات نظرها بما ورد في هذا النظام.

11 تح�سب المهل المحددة في النظام من اليوم التالي لليوم الذي حدث فيه الأمر المجري لها، وتنق�ضي .
بانق�ضاء اليوم الأخير منها، و�إذا �صادف �آخرها عطلة ر�سمية امتدت �إلى �أول يوم عمل بعدها.

22 تُع���د الإدارة المخت�ص���ة الإج���راءات والنم���اذج اللازمة لإنف���اذ النظام واللائحة، وي�ص���در .
باعتمادها قرار من رئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري.

33 الموافق���ة عل���ى �أن تتم الإجراءات المن�ص���و�ص عليها في نظام المرافع���ات �أمام ديوان المظالم .
واللائحة التنفيذية �إلكترونياً. 

المادة الثانية:
يك���ون لااخت�ص���ا�ص المكاني للمحكم���ة التي يقع في دائرة اخت�صا�ص���ها مقر المدعى علي���ه، �أو مقر فرع 
الجهة المدعى عليها �إن كانت الدعوى متعلقة بذلك الفرع، �أو مقر عمل الموظف في الدعوى الت�أديبية.

11 لا تكون المحكمة التي يقع في دائرة اخت�صا�صها مقر المدعى عليه مخت�صة مكانياً �إذا تعلقت .
الدعوى بفرع الجهة المدعى عليها. 

اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات أمام ديوان المظالم

ب�سم الله الرحمن الرحيم
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22 �إذا كان الموظف موقوفاً �أو م�سجوناً يكون الاخت�صا�ص المكاني للمحكمة التي يقع في دائرة .
اخت�صا�صها مكان �إيقافه �أو �سجنه.

33 تف�صل المحكمة الإدارية العُليا في تنازع الاخت�صا�ص بين محاكم الديوان..

المادة الثالثة:
يج���وز �أن يت���م الإبلاغ بالمواعيد والإج���راءات المن�صو�ص عليها في هذا النظ���ام بكتاب م�سجل مع 

�إ�شعار بالت�سلُّم.

11 تبل���غ الجهات الإدارية بو�ساطة الوزراء المخت�صين �أو مديري الم�صالح �أو ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات .
�أو الهيئات العامة �أو من يقوم مقامهم.

22 يبل���غ الموظ���ف في الدع���وى الت�أديبية بو�ساطة جهة عمل���ه، و�إن تعذر ذل���ك فوفق �إجراءات .
التبليغ المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات ال�شرعية.

المادة الرابعة: 
يجب �أن ت�شتمل �أوراق التبليغ على البيانات المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات ال�شرعية. ولمجل�س 

الق�ضاء الإداري �إ�ضافة ما يلزم من بيانات ومرافقات �أخرى.

الباب الثاني
رفع الدعوى وقيدها

المادة الخامسة:
11 ترفع الدعوى الإدارية ب�صحيفة يودعها المدعي �أو مَنْ يمثله لدى المحكمة المخت�صة. ويجب .

�أن ت�شم���ل ال�صحيف���ة البيانات المن�صو�ص عليها في نظ���ام المرافعات ال�شرعية، مع مراعاة 
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ما ورد في الفقرة )٢( من هذه المادة، و�أن يرافق �ص���حيفة الدعوى وم����ستنداتها �صور منها 
بعدد المدعى عليهم. ولمجل�س الق����ضاء الإداري عند لااقت����ضاء �إ����ضافة ما يلزم من بيانات 

ومرافقات �أخرى ل�صحيفة الدعوى بقرار ين�شر في الجريدة الر�سمية.

22 يجب في الدعاوى المن�ص���و�ص عليها في الفقرتين )�أ( و)ب( من المادة )الثالثة ع����شرة( من .
نظام ديوان المظالم �أن تت�ضمن �صحيفة الدعوى تاريخ الإبلاغ بالقرار، �أو العلم به، �أو ن�شره 

في الجريدة الر�سمية - بح�سب الأحوال - وتاريخ التظلم ونتيجته.
11 تودع �صحيفة الدعوى لدى �إدارة الدعاوى بالمحكمة بح�ضور المدعي �أو من يمثله..
22 لا يجمع في الدعوى بين �أكثر من مدع، �أو عدة طلبات لا رابط بينها، �أو دعوى الإلغاء والتعوي�ض..
33 يج���ب �أن تت����ضمن �ص���حيفة الدعوى بالإ����ضافة �إل���ى البيانات المن�ص���و�ص عليه���ا في نظام .

المرافعات �أمام ديوان المظالم ونظام المرافعات ال�شرعية الآتي: 
رقم الهاتف المتنقل لكل من المدعي ومن يمثله.	•
�صفة ممثل المدعي، و�سند ال�صفة، ورقم وتاريخ انتهاء الرخ�صة للمحامي.	•

44 يجب �أن يرافق �صحيفة الدعوى الآتي:.
�أ- �صورة من هوية المدعي ومن يمثله، وم�ستند التمثيل.

ب- �صورة من عقد ت�أ�سي�س ال�شركة، وال�سجل التجاري للم�ؤ�س�سات وال�شركات.
ج- ترجمة مُعتمدة للم�ستندات غير العربية.

55 يجب �أن تكون الم�ستندات المرافقة ل�صحيفة الدعوى مفهر�سة..
66 في تطبيق الفقرة )٢( من هذه المادة يُكتفى بالآتي:.

�أ- تاريخ التظلم ونتيجته في الدعاوى المن�صو�ص عليها في المادة )١٣/ �أ( من نظام ديوان المظالم.
ب- تاريخ العلم بالقرار في دعاوى الإلغاء التي يجوز رفعها دون تظلم.
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المادة السادسة:
11 تقيد الإدارة المخت�ص���ة في المحكمة �صحيفة الدعوى �إذا كانت م�ستوفية المطلوب وفقاً للمادة .

)الخام����سة( من هذا النظام، و�إذا قررت عدم قيدها؛ لعدم لاا����ستيفاء، فعلى طالب القيد 
ا����ستيفاء ما نق�ص خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �إبلاغه بذلك، و�إن لم ي����ستوفِ ما طلب منه 
خا�ل�ل هذه المدة عُ���دَّ الطلب ك�أن لم يكن. ف����إن قيدت الدعوى بعد لاا����ستيفاء عدت مقيدة 
م���ن تاري���خ تقديم طلب القيد. على �أنه يجب عل���ى الإدارة �إثبات تاريخ طلب القيد في جميع 

 الأحوال.�
وتثبت الإدارة - بح�ضور مَنْ �أودع �صحيفة الدعوى - تاريخ الجل�سة المحددة لنظرها، وتحيل 

الدعاوى �إلى الدوائر وفقاً لقواعد ي�صدرها رئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري.

22 تبل���غ - بالإ����ضافة �إل���ى الجهة المدعى عليها - كلٌ م���ن وزارة المالية ودي���وان المراقبة العامة .
بموعد نظر الدعوى.

و�إذا كان���ت تتعلق ب�����شؤون الخدم���ة المدنية فتبلغ به وزارة الخدمة المدني���ة، ويجب �ألا تقل المدة بين 
الإبلاغ وتاريخ الجل�سة عن ثلاثين يوماً. 

ولكل من وزارة المالية وديوان المراقبة العامة ووزارة الخدمة المدنية - بح����سب الحال - �أن تر����سل 
وجهة نظرها �إلى المحكمة الإدارية، �أو �أن تطلب لاا�ار�ت�شك في المرافعة، وذلك قبل موعد الجل����سة 

بوقت كافٍ.

11 يف�صل رئي�س المحكمة في التظلم من عدم قيد ال�صحيفة..

22 تبلغ وزارة المالية وديوان المراقبة العامة بالدعاوى التي تم تحديدها بالتن�سيق معهما دون غيرها..

33 �إذا �أعيدت الدعوى �إلى المحكمة ولم يكن فيها �إلا دائرة واحدة واقت����ضى الأمر الإحالة �إلى .
غيرها، يكلف مجل�س الق�ضاء الإداري من ينظرها.
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المادة السابعة:*
ترفع الدعوى الت�أديبية ب�إيداع �ص���حيفتها وجميع �أوراق التحقيق لدى المحكمة المخت�صة. ويجب �أن 
تت����ضمن ال�صحيفة ا�سم الموظف، و�ص���فته، ومقر عمله، والمخالفة المن����سوبة �إليه، ومكان وقوعها، 

و�أدلتها، والن�صو�ص النظامية المطلوب تطبيقها.

1- تودع �صحيفة الدعوى الت�أديبية لدى �إدارة الدعاوى وفق النموذج المعتمد، وتثبت الإدارة موعد 
نظ���ر الدعوى ف���ور قيدها، وتُبلِّغ ب���ه طرفي الدعوى، مع تزويد المدعى عليه ب�ص���ورة من �ص���حيفة 

الدعوى.

المادة الثامنة:
11 يج���ب في الدعاوى المن�ص���و�ص عليها في الفق���رة )�أ( من المادة )الثالثة ع����شرة( من نظام .

ديوان المظالم، �أن ي����سبق رفعه���ا �إلى المحكمة الإدارية التظلم �إل���ى وزارة الخدمة المدنية �أو 
الجهة الع����سكرية التابع لها الموظف خلال ع����شر ����سنوات من تاريخ ن�شوء الحق المدعى به، 
م���ا لم يق���ر المدعى علي���ه بالحق �أو يكن ثمة عذر ����شرعي حال دون رف���ع الدعوى يثبت لدى 
المحكم���ة. وعل���ى وزارة الخدمة المدني���ة �أو الجهة الع����سكرية التابع لها الموظ���ف �أن تبت في 

التظلم خلال �ستين يوماً من تاريخ تقديمه.

22 �إذا �ص���در قرار وزارة الخدمة المدنية �أو الجهة الع�سكرية التابع لها الموظف برف�ض التظلم، .
�أو م����ضت الم���دة المحددة في الفقرة ال����سابقة دون البت فيه، جاز رف���ع الدعوى �إلى المحكمة 
الإدارية خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض �أو انق�ضاء ال�ستين يوماً 
المذكورة دون البت في التظلم �أو خلال ما تبقى من ال�سنوات الع�شر المذكورة في الفقرة )١( 
م���ن هذه الم���ادة �أيهما �أطول. ويجب �أن يكون القرار ال�ص���ادر م���ن وزارة الخدمة المدنية �أو 

الجهة الع�سكرية التابع لها الموظف برف�ض التظلم م�سبباً.
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33 �إذا �ص���در قرار وزارة الخدمة المدنية �أو الجهة الع����سكرية التابع لها الموظف ب�أحقية المدعي .
فيم���ا يطالب به ولم تقم الجهة الإدارية بتنفيذه خلال ����ستين يوماً م���ن تاريخ �إبلاغه، جاز 
رفع الدعوى �إلى المحكمة الإدارية خلال ال�ستين يوماً التالية لهذه المدة �أو خلال ما تبقى من 

ال�سنوات الع�شر المذكورة في الفقرة )١( من هذه المادة �أيهما �أطول.

44 فيما لم يرد به ن�ص خا�ص، يجب في الدعوى - المن�ص���و�ص عليها في الفقرة )ب( من المادة .
)الثالث���ة ع����شرة( من نظام ديوان المظ���الم �إن لم تكن متعلقة ب�����شؤون الخدمة المدنية - �أن 
ي����سبق رفعها �إلى المحكمة الإدارية التظلم �إلى الجهة م�ص���درة القرار خلال �ستين يوماً من 
تاريخ العلم به، ويتحقق العلم بالقرار ب�إبلاغ ذوي ال��شأن به، �أو بن�شره في الجريدة الر�سمية 

 �إذا تعذر الإبلاغ. �
وعلى تلك الجهة �أن تبت في التظلم خلال ����ستين يوماً من تاريخ تقديمه، و�إذا �صدر قرارها 
برف�ض��� التظلّم �أو م����ضت المدة المحددة دون البت في���ه، فللمتظلم رفع الدعوى �إلى المحكمة 
الإدارية خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض �أو من تاريخ انتهاء مدة 
ال�ستين يوماً المحددة للجهة دون البت في التظلم. ويجب �أن يكون قرار الجهة برف�ض التظلم 

 م�سبباً. �
ويج���ب قب���ل رفع الدع���وى - �إذا كانت متعلقة ب�����شؤون الخدمة المدنية - التظل���م �إلى وزارة 
الخدم���ة المدني���ة وحده���ا دون الجه���ة الإداري���ة، وذلك خلال ����ستين يوماً م���ن تاريخ العلم 

 بالقرار.�
وعل���ى ال���وزارة �أن تبت في التظلم خلال ����ستين يوماً من تاريخ تقديمه. و�إذا �ص���در قرارها 
برف�ض��� التظلم �أو م����ضت المدة المحددة دون البت في���ه، فللمتظلم رفع الدعوى �إلى المحكمة 
الإداري���ة خلال ����ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�ص���ادر بالرف�ض �أو م���ن تاريخ انتهاء 
مدة ال�ستين يوماً المحددة للوزارة دون البت في التظلم. ويجب �أن يكون قرار الوزارة برف�ض 

 التظلم م�سبباً.�
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و�إذا �ص���در قرارها لم�ص���لحة المتظلم ولم تقم الجهة الإدارية بتنفيذه خلال ����ستين يوماً من 
تاري���خ �إبلاغه، جاز له خلال ����ستين يوم���اً من تاريخ انتهاء هذه المدة رف���ع دعوى بذلك �إلى 

المحكمة الإدارية. 

55 ا����ستثناءً من الأحكام الواردة في الفقرة ال����سابقة؛ للمحكمة �أن تقبل دعوى الإلغاء - خلال .
فر�ت�ة التظل���م الوجوب���ي - في الحالات الم����ستعجلة متى اقترن���ت بطلب وقف تنفي���ذ القرار 
الإداري المطلوب �إلغا�ؤه ب�ش���رط التظلم �إلى الجهة م�صدرة القرار، وتبت المحكمة على وجه 
ال�سرعة في طلب وقف التنفيذ، وتنظر في مو�ضوع الدعوى بعد انتهاء فترة التظلم الوجوبي 

�أو �إذا رف�ضت الجهة م�صدرة القرار تظلمه قبل انتهاء هذه الفترة.

66 فيم���ا لم ي���رد به ن����ص خا�ص، لا ت����سمع الدعاوى المن�ص���و�ص عليه���ا في الفقرتن�ي� )ج، د( .
م���ن الم���ادة )الثالثة ع����شرة( من نظام ديوان المظالم بعد م����ضي ع����شر ����سنوات من تاريخ 
 ن����شوء الح���ق المدع���ى به، م���ا لم يق���ر المدعى علي���ه بالح���ق �أو يتق���دم المدعي بع���ذر تقبله 

المحكمة المخت�صة.

المادة التاسعة: 
م���ع ع���دم الإخلال بما ورد في الفقرة )٥( من المادة )الثامنة( من هذا النظام، لا يترتب على رفع 
الدعوى وقف تنفيذ القرار المطلوب �إلغا�ؤه، على �أنه يجوز للمحكمة �أن ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب 

ذلك ور�أت المحكمة �أن تنفيذه يرتب �آثاراً يتعذر تداركها.

11 في جميع الأحوال تقدم الطلبات العاجلة �إلى �إدارة الدعاوى بح����ضور مُقدمها �أو من يمثله، .
وتحيلها فور قيدها �إلى الدائرة.

22 يت���م البت في الطلب عند لااقت����ضاء في الي���وم التالي لإحالته للدائ���رة، ولا يتم ذلك �إلا بعد .
التحقق من الاخت�صا�ص و�شروط قبول الدعوى. 
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33 تحيل الدائرة الحكم ال�صادر في الطلب خلال �أربعٍ وع�شرين �ساعةً من النطق به �إلى �إدارة .
الدعاوى مرافقاً له الآتي:

أ الن�سخة الأ�صلية للحكم ال�صادر في الطلب.	.
ب �صورة من الطلب.	.
ج �صورة من �صحيفة الدعوى.	.
د �صورة من مح�ضر جل�سة نظر الطلب.	.

هـ . �صورة من الم�ستندات والأوراق التي ترى الدائرة �ضرورة �إرفاقها.
44 تحيل �إدارة الدعاوى لااعترا�ض على الحكم مع المرافقات الم����شار �إليها في الفقرة ال����سابقة .

�إلى محكمة لاا�ستئناف الإدارية في اليوم التالي على الأكثر من تقديمه.

55 ينق�ضي حكم الدائرة في الطلب بحكمها برف�ض الدعوى..

الباب الثالث

النظر في الدعوى والحكم فيها

المادة العاشرة:*
تك���ون �إجراءات نظر الدعوى والمرافعة فيها كتابية، على �أنه يجوز للدائرة ����سماع الأقوال والدفوع 

م�شافهة، و�إثبات ما تراه من ذلك في مح�ضر الجل�سة.

11 يجب �أن تكون المذكرات المقدمة من �أطراف الدعوى موقعة من مقدمها، ومرافقاتها مرقمة .
ومفهر�سة، ويقدم �صور منها بعدد �أطراف الدعوى.

22 لا يجوز لق�ضاة الدائرة وموظفيها مقابلة �أطراف الدعوى �أو لاا�ستماع �إلا �أثناء نظر الدعوى، .
كما لا يجوز التوا�صل معهم ب�أي و�سيلة.
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المادة الحادية عشرة:*
في �سبيل نظر الدعوى يجوز وفقاً لقرار ي�صدر من مجل�س الق�ضاء الإداري الآتي:

11 �أن تعهد الدائرة �إلى �أحد ق�ضاتها تح�ضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة، وفقاً لما يلي: .

أ �أن يعد القا�ضي - بعد �إتمام التح�ضير - تقريراً عن الدعوى يحدد فيه الوقائع والم�سائل 	.
دد جل�سة لتنظر الدائرة في الدعوى.  التي تثيرها، ثم ُحت

ب �أن للقا�ضي تكليف �أطراف الدعوى بتقديم مذكرات وم�ستندات تكميلية، وا�ستدعاء ذوي 	.
ي�صح  من  تدخل  وقبول  و�إدخال  تحقيقها،  لزوم  يرى  التي  الوقائع  عن  ل��سؤالـهم  ال��شأن 

اخت�صامه، وغير ذلك من الإجراءات اللازمة لتح�ضير الدعوى. 

22 تبادل المذكرات بين الأطراف عن طريق �أحد المخت�صين في المحكمة..

11 يجب على الدائرة �أن تتحقق في الجل����سة الأولى المحددة لنظر الدعوى من الم����سائل الأولية .
المتعلقة بالاخت�صا�ص و�شروط قبول الدعوى ويثبت هذا التحقق في مح�ضر الجل�سة.

22 تعقد الجل����سات وفق جدول ي�شمل جميع �أيام عمل الأ�سبوع ي�ضعه رئي�س المحكمة، وتُفتتح في .
ال�ساعة الثامنة والن�صف �صباحاً.

33 تعقد كل دائرة جل����سة واحدة في الأ����سبوع لا يقل عدد الدعاوى المنظورة فيها عن خم�ن�ي�س .
دعوى، ويجوز تحديد جل�س���ة �أخرى في الأ�سبوع ل�سماع ال�شهود والخبراء ومناق�شتهم ب�شرط 

�أن تُقرر الحاجة لذلك في جل�سة النظر، �أو في الحالات الم�ستعجلة.
44 يجوز �أن يتم تبادل المذكرات في الدعوى �إلكترونياً من خلال الخدمة المعتمدة..

المادة الثانية عشرة:
مع مراعاة ما ن�ص���ت عليه المادة )الحادية ع����شرة( من هذا النظام؛ لا ت�ص���ح جل�سات الدائرة �إلا 
بح�ضور جميع ق�ضاتها، وممثل لاادعاء في الدعوى الت�أديبية. ف�إن لم يكتمل ت�شكيل الدائرة، يكلف 
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رئي�س مجل�س الق����ضاء الإداري مَنْ يكمله من ق����ضاتها مدة لا تتجاوز �ستين يوماً، ولرئي�س المجل�س 
تفوي�ض رئي�س المحكمة بذلك.

11 �إذا تعذر اكتمال العدد اللازم نظاماً لنظر الدعوى يثبت ذلك في مح����ضر الجل����سة وي�ؤجل .
نظر الدعوى. 

المادة الثالثة عشرة:
�إدارة الجل�سة و�ضبطها منوطان برئي�سها، ولـه في �سبيل ذلك اتخاذ �أيِّ من الإجراءات الآتية:

11 �أن ي�أمر بمحو العبارات الجارحة، �أو المخالفة للآداب، �أو النظام العام، من �أيِّ ورقة يقدمها .
�أطراف الدعوى. 

22 �أن يخ���رِج م���ن قاعة الجل����سة من يخل بنظامها، ف����إن لم يمتثل جاز ل���ه �أن ي�أمر على الفور .
بحب����سه �أربعاً وع�شرين ����ساعة، �أو بتغريمه مبلغاً لا يتجاوز �ألف ريال، �أو بهما معاً، ولـه قبل 

انتهاء الجل�سة الرجوع عما �أ�صدره، ويكون �أمره نهائياً.
33 �أن ي�أمر بكتابة مح����ضر عن كل جريمة تقع �أثناء انعقاد الجل�سة، و�إحالة الأوراق �إلى الجهة .

المخت�صة، ولـه �إن اقت�ضى الحال �أن ي�أمر بالقب�ض على من وقعت منه هذه الأفعال.
11 يثب���ت الأمر بالحب�س��� �أو الغرامة والواقعة محل الإخلال في مح����ضر وتُبل���غ المحكمة الجهة .

اط به جهة الإدارة �إذا �ص���در بحق �أحد ممثليها �أو وزارة  المخت�ص���ة بالأمر لإنفاذه، كما ُحت
العدل �إذا �صدر بحق �أحد المحامين.

المادة الرابعة عشرة:
لأيٍّ من �أطراف الدعوى الح�صول على �صور من �أوراق الدعوى وم�ستنداتها ما لم يرَ رئي�س الجل�سة خلاف 
ن الأطراف من لااطلاع عليها. ذلك، ولا يجوز التعويل على �أيٍّ من �أوراق الدعوى وم�ستنداتها ما لم يمكَّ

11 يثبت في مح�ضر الجل�سة طلب �أي من الأطراف الح�صول على �صور من �أوراق الدعوى والم�ستندات، .
وما تقرر ب��شأنه، ولأي من �أطراف الدعوى لاا�ستن�ساخ الكتابي لما دون في مح�ضر الجل�سة.
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المادة الخامسة عشرة:
11 �إذا لم يح����ضر المدعي الجل����سة الأولى جاز للمحكمة �أن تحكم في الدعوى �إذا كانت �صالحة .

للحكم فيها، �أو تقرر ����شطبها. ف�إذا انق����ضت ����ستون يوماً ولم يطلب المدعي ال�سير فيها بعد 
ت ك�أن لم تكن. �شطبها، �أو لم يح�ضر بعد ال�سير فيها، عُدَّ

و�إذا طلب المدعي ال�سير فيها بعد ذلك حكمت المحكمة من تلقاء نف�سها باعتبار الدعوى ك�أن لم تكن.
22 �إذا لم يح����ضر المدع���ى علي���ه، فعلى المحكمة ت�أجيل نظ���ر الدعوى �إلى جل����سة تالية يبلغ بها .

ا. المدعى عليه، ف�إن لم يح�ضر ف�صلت في الدعوى، ويعد الحكم ح�ضوريَّ
33 م طلب ال�سير في الدعوى وفقاً للإجراءات المقررة لرفع الدعوى، على �أن يت�ضمن الطلب . يقدَّ

بيانات الق�ضية الم�شطوبة، والدائرة التي نظرتها.
11 لا ت�سري الفقرة )١( من هذه المادة على الدعاوى الت�أديبية..
22 يثبت قرار ال�شطب في مح�ضر الجل�سة..
33 �إذا انق�ضت ال�ستون يوماً ولم يطلب المدعي ال�سير في الدعوى بعد �شطبها، �أو لم يح�ضر بعد .

ال�سير فيها، تثبت الدائرة ذلك وتحيل ملف الدعوى �إلى �إدارة الدعاوى، و�إذا تقدم المدعي 
بطل���ب ال�ر�ي�س في الدعوى فيحال مل���ف الدعوى للدائ���رة وتحكم من تلقاء نف����سها باعتبار 

الدعوى ك�أن لم تكن، ويجري على هذا الحكم الإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام.
44 في تطبيق الفقرة )١( من هذه المادة تكون الدعوى �ص���الحة للحكم فيها �إذا �أمكن ذلك في .

الجل�سة ذاتها �شكلًا �أو مو�ضوعاً.
55 في تطبي���ق الفق���رة )٢( من هذه المادة �إذا كانت الم����ستندات المثبتة للدعوى من طبيعتها �أن .

تكون تحت يد جهة الإدارة وحدها فيتم الف�صل في الدعوى �إذا قدم المدعي ما ي�سند دعواه 
بح����سب الظاهر وينبئ عن �أحقيته فيما يطالب به، �أما �إذا كانت الم����ستندات م�ر�ت�شكة بين 
المدعي وجهة الإدارة، �أو كان من طبيعتها �أن تكون تحت يد المدعي �أو يمكنه الح�صول عليها 
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من جهة �أُخرى غير المدعى عليها، فلا يكتفى للف�ص���ل في الدعوى عدم ح�ضور جهة الإدارة 
�أو عدم الإجابة عن الدعوى �أو عدم تقديم ما طُلب منها من م�ستندات. 

المادة السادسة عشرة:*
�إذا ح�ضر المدعي �أو المدعى عليه في �أي جل�سة �أمام المحكمة المخت�صة، �أو قدم المدعى عليه مذكرة 
ت الخ�صومة ح�ضورية ولو تخلف �أي منهما بعد ذلك. ولا يجوز للمدعي �أن يبدى طلبات  بدفاعه عُدَّ
ل �أو يزيد �أو ينق�ص في الطلبات الأولى.  جديدة في الجل�سة التي تخلف عنها المدعى عليه، �أو �أن يعدِّ

وكذلك لا يجوز للمدعى عليه �أن يطلب - في غيبة المدعي - الحكم عليه بطلب ما.
11 يعد حا�ضراً من �أثبت ح�ضوره في الجل�سة ولو ان�صرف قبل انتهائها..
33 لا يجوز ت�أجيل نظر الدعوى �إلا ل�سببٍ يقت�ضي ذلك يُثبت في مح�ضر الجل�سة، مع تحديد موعد �آخر لنظرها..

المادة السابعة عشرة:
للموظف في الدعوى الت�أديبية �أن يح�����ضر الجل�����سات بنف�����سه، �أو �أن يوكل عن����ه. وللمحكمة �أن تقرر 
ح�ضوره ب�شخ�صه وا�ستجوابه، ولـه �أن يبدي دفاعه كتابة �أو م�شافهة. و�إن لم يح�ضر هو - �أو وكيلـه - 

بعد �إبلاغه، فعلى المحكمة �أن تم�ضي في �إجراءات الدعوى، ويعد حكمها في هذه الحالة ح�ضورياً.

المادة الثامنة عشرة:
يحرر �أمين ����سر الدائرة مح����ضر الجل�سة تحت �إ�شراف رئي����سها، على �أن يبين فيه �أ�سماء الق�ضاة 
الذين ح����ضروا الجل����سة، وزم���ان انعقادها ومكانه، والحا����ضرين م���ن �أطراف الدع���وى، وجميع 

الإجراءات التي تتم فيها، ويوقع المح�ضر ق�ضاة الدائرة، و�أمين �سرها، و�أطراف الدعوى.
11 يتحقق رئي�س الجل�سة من �أن مح�ضرها حرر وفقاً لما ورد في هذه المادة، وي�أمر بت�صحيح ما .

وقع فيه من �أخطاء قبل التوقيع عليه.
22 �إذا امتنع �أحد الحا����ضرين عن توقيع مح�ضر الجل����سة فيثبت ذلك في المح�ضر، ويوقع عليه .

رئي�س الجل�سة و�أمين ال�سر.
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المادة التاسعة عشرة:
�إن ر�أت المحكمة �أثناء المرافعة ����ضرورة �إجراء تحقيق تكميلي، با����شرت ذلك بنف�سها، �أو كلفت من 

يقوم به من ق�ضاتها.

11 يك���ون �إج���راء التحقي���ق التكميلي بقرار ت�ص���دره الدائرة في مح����ضر الجل����سة تبين ����سببه .
ومو�ضوعه ومن يقوم به.

المادة العشرون:
ي�صدر مجل�س الق�ضاء الإداري القواعد الخا�صة بالا�ستعانة بالخابرء، وتحديد �أتعابهم.

المادة الحادية والعشرون:
يكون طلب رد القا����ضي بعري����ضة تقدم �إلى المحكمة، يو����ضح فيها �أ����سبابه، ويُحال الطلب �إلى القا����ضي 
المطلوب رده، ليجيب عنه كتابة خلال مدة �أق�صاها خم�سة �أيام، ف�إن لم يُجِب في الموعد المحدد، �أو وافق 

على �أ�سباب الرد وكانت ت�صلح نظاماً للرد، ي�صدر رئي�س المحكمة قراراً بتنحيته عن نظر الدعوى.

فع طلب الرد �إلى رئي�س مجل�س  وفي غير الأحوال ال����سابقة، �أو �إذا كان المطلوب رده رئي�س المحكمة، فُري
الق�ضاء الإداري للف�صل فيه. ويترتب على تقديم الطلب وقف النظر في الدعوى �إلى حين الف�صل فيه.

11 يكون طلب الرد للق�ضاة ولي�س للدوائر، ولا يطلب فيه رد �أكثر من قا�ضٍ..

22 يق���دم طلب الرد لإدارة الدعاوى، وتحيله �إلى رئي�س الدائرة لإحالته �إلى القا����ضي المطلوب .
رده. 

33 في جميع الأحوال يجب �إعادة طلب الرد لرئي�س المحكمة..

44 ي�ص���در رئي�س المحكمة قراره خلال خم����سة �أيام من انتهاء المدة المن�صو�ص عليها في المادة، .
ويكون قراره في هذا ال��شأن نهائياً.
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55 في الأح���وال الت���ي يرفع فيها الطلب �إلى رئي�س مجل�س الق����ضاء الإداري يكون ذلك في اليوم .
التالي على الأكثر لانتهاء المدة المن�صو�ص عليها في المادة.

66 تثبت الدائرة وقف نظر الدعوى وا�ستئناف ال�سير فيها..

77 يكون القا�ضي ممنوعاً من نظر الدعوى ولو لم يطلب �أطراف الدعوى ذلك �إذا توافرت فيه .
�إح���دى الحالات الواردة في المادة )٩٤( من نظام المرافعات ال����شرعية، ويجب عليه الإبلاغ 

عن ذلك كتابةً.

88 لا يجوز للقا�ضي �أن ينظر اعترا�ض على حكم �صادر ممن تربطه به �صلة قرابة �أو م�صاهرة .
حت���ى الدرجة الرابعة، كما لا يجوز �أن يكون في دائرة �أكثر من قا�ضٍ تربطهم هذه ال�ص���لة، 

وفي هذه الحالة يجب على كل منهم الإبلاغ عن ذلك كتابةً.

المادة الثانية والعشرون:
للقا�ضي - �إذا قامت لديه �أ�سباب ي�شعر معها بالحرج من نظر الدعوى - �أن يعر�ض �أمر تنحيه عن 

النظر فيها على رئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري للف�صل فيه.

11 يجب على القا�ضي �إذا توافرت فيه �أحد �أ�سباب الرد المن�صو�ص عليها في المادة )٩٦( من نظام .
المرافعات ال�شرعية �أن يعر�ض �أمر تنحيه على رئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري للف�صل فيه.

22 لا يترتب على عر�ض القا�ضي �أمر تنحيه وقف نظر الدعوى..

المادة الثالثة والعشرون: 
تف�صل المحكمة في الوقائع التي وردت في �صحيفة الدعوى الت�أديبية، ويجوز لها - من تلقاء نف�سها 
�أو بناءً على طلب جهة لاادعاء - �إعادة �أوراق الق����ضية �إليها للتحقيق في وقائع لم ترد في �ص���حيفة 
الدعوى، �أو مع موظفين غير من قدّموا للمحاكمة �أمامها، �إذا كانت �أوراق الق�ضية تت�ضمن ذلك. 
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وفي جميع الأحوال يجب �إعادة الق����ضية �إلى المحكمة، على �أنه �إذا كانت �إعادة �أوراق الق����ضية بناءً 
على قرار من الدائرة من تلقاء نف����سها للتحقيق مع موظفين لم يقدموا للمحاكمة �أمامها، فتحال 

الق�ضية �إلى دائرة �أخرى لنظرها.

11 تُع���اد �أوراق الدعوى لجهة لاادعاء في جميع الأحوال بقرار ت�ص���دره الدائرة تُبين فيه طالب .
الإعادة و�سببها والمطلوب من جهة لاادعاء. 

22 تُع���اد الدع���وى �إلى المحكمة وفق الإج���راءات المقررة لرفع الدعوى الت�أديبي���ة وتحيلها �إدارة .
الدعاوى �إلى الدائرة بقيدها ال�سابق.

المادة الرابعة والعشرون:

�إذا ر�أت المحكمة التي تنظر دعوى ت�أديبية �أن الواقعة التي وردت في �صحيفة الدعوى �أو غيرها من 
الوقائع التي ت�ضمنها التحقيق ت�شكل جريمة، �أحالتها �إلى الجهة المخت�صة لاتخاذ ما يجب نظاماً، 
وف�صلت في الدعوى الت�أديبية، ما لم يكن الحكم في الدعوى الت�أديبية يتوقف على نتيجة الف�صل في 

الدعوى الجزائية، فيجب وقف النظر في الدعوى الأولى حتى يف�صل في الدعوى الثانية.

11 تكون الإحالة �إلى الجهة المخت�صة بقرار ت�صدره الدائرة..

المادة الخامسة والعشرون:

ت�ص���در الأحكام ب�أغلبية ق����ضاة الدائرة، وين�سب الحكم �إلى الدائرة، وعلى المخالف تو�ضيح وجهة 
نظره و�أ����سبابها، وعلى الأغلبية الرد عليها، ويثبت ذلك - �أثناء المداولة - في مح����ضر يرافق ملف 

الدعوى، ولا يجوز لااطلاع عليه �إلا من المحكمة المعتر�ض على الحكم �أمامها.

11 يجب �أن تكون المداولة في الأحكام بين الق�ضاة مجتمعين..
22 لا تثبت وجهة نظر المخالف في المح�ضر �إلا �إذا كانت �أثناء المداولة ومقرونة ب�أ�سبابها..
33 تعد م�سودة ن�سخة الحكم من القا�ضي ولو كان مخالفاً..
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المادة السادسة والعشرون:

يجب �أن تودع في ملف الدعوى عند النطق بالحكم م����سودته الم����شتملة على وقائعه و�أ����سبابه موقعة 
من ق�ضاة الدائرة. 

ويجب �أن يحدد - بعد النطق بالحكم - موعداً لت�سليم �صورة من ن�سخته لا يتجاوز �أربعاً وع�شرين 
�ساعة في الأحكام العاجلة، وخم�سة ع�شر يوماً في الأحكام الأخرى.

11 يجب �أن يح����ضر الق����ضاة الذين ا�ر�ت�شكوا في المداولة النطقَ بالحكم، و�إذا ح�صل لأحدهم .
ظرف طارئ يمنع ح�ضوره جاز النطق �إذا كان قد وقع م�سودة الحكم.

22 �إذا اقت����ضى الح���ال ت�أجيل النطق بالحكم فتعلن الدائرة ذلك في الجل����سة وتبين ����سببه في .
مح�ضر الجل�سة، وتحدد موعداً �آخر للنطق به، ولا يجوز ت�أجيله مرة �أُخرى. 

المادة السابعة والعشرون:
يج���ب �أن يبين في ن����سخة الحكم المحكمة التي �أ�ص���درته، ومكانه���ا، وتاريخ �إ�ص���داره، وما �إذا كان 
�ص���ادراً في دعوى �إدارية �أو ت�أديبية، والدائرة وق����ضاتها، وا����سم ممثل لاادعاء وطلباته، و�أ����سماء 
�أطراف الدعوى و�ص���فاتهم، وموطن كلٍ منهم وح����ضورهم �أو غيابهم، و�أ����سماء ممثليهم. ويجب 
�أي����ضاً �أن ت�شمل ن�سخة الحكم عر�ضاً مجملًا لوقائع الدعوى، ثم طلبات �أطراف الدعوى وملخ�صاً 
وافياً لدفوعهم ودفاعهم الجوهري، ثم �أ����سباب الحكم ومنطوقه. ويجب كذلك �أن ت����شمل ن����سخة 

ر. الحكم ال�صادر بالتف�سير بيانات الحكم المفُ�سَّ

ويوقع ق�ضاة الدائرة و�أمين �سرها ن�سخة الحكم الأ�صلية، وتودع في ملف الدعوى قبل الموعد المحدد 
لت�سليم �صورتها.

11 �إذا تعدد الممثلون فيذكر بالإ�ضافة �إلى من قدم �صحيفة الدعوى ومذكرة الدفاع الأولى من .
ح�ضر جل�سة النطق بالحكم.
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22 يجب �أن تذكر في �أ�سباب الحكم الن�صو�ص ال�شرعية والنظامية التي ا�ستند �إليها..
33 تكتب المبالغ في �أ�سباب الحكم ومنطوقه بالأرقام والحروف..
44 تتولى المحكمة م�صدرة الحكم النهائي النظر في طلب ت�صحيح الحكم �أو تف�سيره..

المادة الثامنة والعشرون:
يوقع الموظف المخت�ص في المحكمة �ص���ورة من ن�سخة الحكم غير التنفيذية، وتختم بختمها، وت�سلم 

لمن يطلبها من ذوي ال��شأن، ويجوز ت�سليمها لغيرهم ب�إذن من رئي�س المحكمة.

11 تُ�سلم ن�سخ الأحكام من �إدارة الدعاوى في المحكمة م�صدرة الحكم..
22 لا ت�سلم ن�سخة الحكم قبل اليوم المحدد للت�سليم..
33 �إذا لم ترد �أوراق الدعوى �إلى �إدارة الدعاوى قبل اليوم المحدد للت����سليم فيجب عليها �إبلاغ .

رئي�س المحكمة. 
44 ذوو ال�����شأن: �أط���راف الدعوى والمدخلين فيه���ا، ومن �أوجب النظ���ام �إبلاغهم بالدعوى من .

الجهات الإدارية.

المادة التاسعة والعشرون:
تذيَّل �ص���ورة ن����سخة الحكم التي يك���ون التنفي���ذ بموجبها بال�ص���يغة التنفيذي���ة، ويوقعها الموظف 
المخت����ص في المحكمة، وتختم بختمها، ولا ت����سلم �إلا �إلى طرف الدعوى ال���ذي تعود �إليه منفعة من 

تنفيذ الحكم.

11 لا تُذيل بال�صيغة التنفيذية �إلا الأحكام القابلة للتنفيذ..

المادة الثلاثون:
22 ال�صيغة التنفيذية للأحكام ال�صادرة �ضد جهة الإدارة، وللأحكام ال�صادرة في الدعاوى الت�أديبية .

هي:)على الوزراء ور�ؤ�ساء الأجهزة الحكومية الم�ستقلة تنفيذ هذا الحكم و�إجراء مقت�ضاه(.
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33 الأحكام ال�ص���ادرة بف�ص���ل موظفي المرتبة )الرابعة ع����شرة( فما فوقها �أو ما يعادلها تنفذ .
بعد ت�صديق الملك عليها.

11 الأح���كام غر�ي� المذكورة في الفقرة )١( من هذه المادة تُذيل بال�ص���يغة التنفيذية الواردة في .
المادة )١٦٨( من نظام المرافعات ال�شرعية.

المادة الحادية والثلاثون:
11 �إذا امتنع���ت الإدارة المخت�ص���ة في المحكم���ة عن ت����سليم ال�ص���ورة التنفيذية الأولى لن����سخة .

الحكم، جاز لطالبها لااعترا�ض على ذلك بعري�ضة تقدم �إلى رئي�س المحكمة ليف�صل فيه.
22 لا ت����سلم �ص���ورة تنفيذية ثانية لن�سخة الحكم لمن �سبق �أن ت����سلمها �إلا في حالة فقد ال�صورة .

التنفيذي���ة الأول���ى، ولطالبها �أن يعتر�ض على عدم الت����سليم وفقاً لما ورد في الفقرة )١( من 
هذه المادة. ويجب في هذه الحالة �إبلاغ المحكوم عليه بالعري�ضة المقدمة في هذا ال��شأن.

11 يكون الإبلاغ المن�صو�ص عليه في هذه المادة وفقاً لإجراءات التبليغ الواردة في النظام واللائحة..

المادة الثانية والثلاثون:
الأحكام ال�صادرة بالإلغاء حجة على الكافة.

الباب الرابع

الاعتراض على الأحكام

الفصل الأول: أحكام عامة

المادة الثالثة والثلاثون:
11 مع مراعاة ما ورد في الفقرة )٢( من هذه المادة، تكون المهلة المحددة للاعترا�ض على الأحكام ثلاثين .

يوماً من تاريخ ت�����سلم �صورة ن�����سخة الحكم، �أو من التاريخ المحدد للت�سلُّم في حال عدم الح�ضور. و�إذا 
لم يقدم لااعترا�ض خلال هذه المهلة من �أطراف الدعوى؛ ي�صبح الحكم نهائياً واجب النفاذ.
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22 تك���ون الأحكام ال�ص���ادرة في الدعاوى المن�ص���و�ص عليها في الفقرتن�ي� )ج(، )د( من المادة .
)الثالثة ع����شرة( من نظام دي���وان المظالم على خلاف ما طلبته الجه���ة الإدارية �أو في غير 
م�ص���لحتها؛ واجب���ة التدقيق �إذا لم ي����ست�أنف ممثل تلك الجهة الحكم خا�ل�ل المدة المقررة، 

وعلى المحكمة - بعد النطق بالحكم - �إبلاغ ممثل الجهة بذلك.
11 يُحدد مجل�س الق�ضاء الإداري الأحكام التي تُنظر تدقيقاً. .

المادة الرابعة والثلاثون: 
�إذا كان لااعترا�ض قد رفعه المحكوم عليه وحده، فلا ي�ضار باعترا�ضه.

المادة الخامسة والثلاثون:
فيم���ا لم يرد فيه ن�ص خا�ص، ت����سري على لااعترا�ض �أمام محاكم لاا����ستئناف الإدارية والمحكمة 

الإدارية العليا الإجراءات المقررة �أمام المحاكم الإدارية.
11 ت�شمل الإجراءات الم�شار �إليها في المادة: �إجراءات ح�ضور �أطراف الدعوى، و�إجراءات �إ�صدار الأحكام..
22 تودع �صحائف لااعترا�ض والطلبات بجميع �أنواعها لدى �إدارة الدعاوى في المحكمة المخت�صة .

بح�ضور المعتر�ض �أو مُقدم الطلب �أو من يمثلهما ولا يُعتد ب�أي �إيداع خلاف ذلك.
33 يجوز لااعترا�ض على الأحكام ال�صادرة في الطلبات العاجلة، ولا يترتب على ذلك وقف تنفيذها. .
44 يتم الف�ص���ل في لااعترا�ض على الأحكام ال�صادرة في الطلبات العاجلة خلال مدة لا تتجاوز .

خم�سة �أيام من �إحالة لااعترا�ض.
55 يجب �أن يبين في ن����سخة الحكم ال�ص���ادر في لااعترا�ض ـ بالإ����ضافة �إلى البيانات الأ�سا�سية .

المذكورة في المادة )٢٧( ـ الآتي:
أ عليه، 	. المعتر�ض  الحكم  ومنطوق  المعتر�ض،  طلبات  على  ي�شتمل  للاعترا�ض  وافٍياً  ملخ�صاً 

وحا�صل الأ�سباب التي بُني عليها لااعترا�ض، والطلبات في الدعوى المعتر�ض على حكمها.
ب الرد على ما ت�ضمنه طلب لااعترا�ض من دفوع �أو �أوجه دفاع جوهرية، �إذا لم يكن الحكم 	.

المعتر�ض عليه قد ت�ضمن الرد عليها.



249
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

66 تجوز الإحالة �إلى وقائع و�أ�سباب الحكم المعتر�ض عليه، �إذا كان الحكم المحال �إليه مو�ضحة .
وقائع���ه و�أ����سبابه بم���ا يكفي لحمله، ولم يب���د �أطراف لااعترا�ض��� �أوجه دف���اع جديدة �أمام 

المحكمة المعتر�ض �أمامها تخرج في جوهرها عما قدموه في الحكم المعتر�ض عليه. 

الفصل الثاني: الاستئناف أمام محاكم الاستئناف الإدارية

المادة السادسة والثلاثون:
يرفع لاا����ستئناف ب�ص���حيفة يودعها الم����ست�أنِف �أو مَنْ يمثله، لدى المحكمة الإدارية التي �أ�ص���درت 
الحكم، وفقاً للإجراءات المقررة لرفع الدعوى. على �أن تت�ضمن ال�صحيفة بيانات الحكم الم�ست�أنَف، 

وملخ�صاً عنه، و�أ�سباب لاا�ستئناف وطلبات الم�ست�أنِف.

وعلى الإدارة المخت�ص���ة في هذه المحكمة �إر�سال �صحيفة لاا����ستئناف - مرافقاً لها ملف الدعوى - 
�إلى محكمة لاا����ستئناف الإدارية المخت�صة خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة �أيام عمل من تاريخ ا�ستيفاء 
�إجراءات طلب لاا����ستئناف. وعلى الإدارة المخت�ص���ة في محكمة لاا�ستئناف �أن تقيد لاا�ستئناف في 

يوم و�صوله �إليها، ويبلغ الم�ست�أنف �ضده ب�صحيفة لاا�ستئناف.

11 �إذا كان لاا�ستئناف غير م�ستوفٍ الإجراءات اللازمة فعلى الم�ست�أنف ا�ستيفاء ما نق�ص خلال .
المدة المقررة للاعترا�ض، و�إذا م�ضت المدة دون ذلك فتر�سل �إدارة الدعاوى لاا�ستئناف �إلى 

محكمة لاا�ستئناف الإدارية خلال ثلاثة �أيام عمل من انتهاء المدة.
22 يجب �أن يرافق �صحيفة لاا�ستئناف وم�ستنداتها �صور منها بعدد الم�ست�أنف �ضدهم..
33 تقيد �إدارة الدعاوى لاا�ستئناف، وتحيله �إلى الدائرة..
44 م���ع مراعاة الم���ادة )٣٧/ ٢( �إذا كان الحكم واجب التدقيق وم����ضت المهلة المقررة للاعترا�ض .

دون �أن يرد من جهة الإدارة طلب ا�ستئناف فلا يقبل منها بعد ذلك تقديم مذكرات في الدعوى. 
55 �إذا كان الحكم ينظر تدقيقاً فلا تقبل المذكرات الإلحاقية لطلب التدقيق..
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المادة السابعة والثلاثون:
لاا�ستئناف ينقل الدعوى بحالتها التي كانت عليها قبل �صدور الحكم الم�ست�أنف بالن�سبة �إلى ما رُفع 
عنه لاا�ستئناف فقط. ويجب على المحكمة �أن تنظر لاا�ستئناف على �أ�سا�س ما يقدم �إليها من �أدلة 

ودفوع و�أوجه دفاع جديدة، وما كان قد قدم من ذلك �إلى المحكمة الإدارية.

11 في الأح���كام الت���ي تنظر تدقيق���اً يجب على الدائ���رة �أن تحدد يوماً في الأ����سبوع للتحقق من .
الم�سائل الأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص و�شروط قبول الدعوى وتثبت ذلك في المح�ضر.

22 �إذا كان الحكم الذي يُنظر تدقيقاً موافقاً في نتيجته لأ�ص���وله �أيدته المحكمة مع �إ����ضافة ما .
ت���راه من �أ����سباب، �أما �إذا �ألغته فتحكم فيم���ا �أُلغي بعد المرافعة، وفي جمي���ع الأحوال لا يتم 

الحكم بالت�أييد �أو بعد الإلغاء �إلا في جل�سة علنية يُبلغ بها الأطراف.

المادة الثامنة والثلاثون:
11 مع مراعاة ما ن�ص���ت عليه المادة )ال����سابعة والثلاثون( من هذا النظام، ا����ستئناف الحكم .

المنهي للخ�صومة يقت�ضي حتماً ا�ستئناف جميع الأحكام التي �سبق �صدورها في الدعوى. 

22 ا�ستئناف الحكم ال�صادر في الطلب لااحتياطي يقت�ضي حتماً ا�ستئناف الحكم ال�صادر في الطلب .
الأ�صلي. وفي هذه الحالة يجب اخت�صام المحكوم لـه في الطلب الأ�صلي ولو بعد فوات الموعد.

المادة التاسعة والثلاثون:
يجب على محكمة لاا�ستئناف الإدارية - في حال �إلغاء الحكم في الطلب الأ�صلي - �أن تعيد الق�ضية 

�إلى المحكمة الإدارية لتف�صل في الطلبات لااحتياطية.

11 يجب على المحكمة �إذا �ألغت الحكم بعدم لااخت�صا�ص بنظر الدعوى، �أو بعدم جواز نظرها .
 ، تطبيقاً للمادة )١٤( من نظام الديوان، �أو بعدم �سماعها لم�ضي المدة، �أو عدم قبولها �شكلًاً
�أو بقبول دفع فرعي ترتب عليه منع ال�سير فيها، �أن تعيده �إلى المحكمة التي �أ�صدرته للف�صل 
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في مو�ضوعه، �إلا �إذا كانت الدعوى تهي�أت للف�صل فيها، �أو كانت مما ت�ستلزم ظروفها الف�صل 
فيها على وجه ال����سرعة، �أو كان مو����ضوعها مما ا����ستقر ب�����شأنه �أحكام محكمه لاا�ستئناف 

الإدارية �أو المحكمة الإدارية العليا فيجب الف�صل فيها دون �إعادة. 
22 يج���ب على المحكمة الإدارية التي �أُعي���د �إليها الحكم وفقاً لهذه المادة ولائحتها �أن تتبع حكم .

محكمة لاا�ستئناف الإدارية فيما انتهى �إليه.
33 في غير الأحوال المذكورة في هذه المادة ولائحتها لا يُعاد الحكم �إلى المحكمة الإدارية..

المادة الأربعون:
لا تقبل الطلبات الجديدة في لاا�ستئناف، وتحكم محكمة لاا�ستئناف الإدارية من تلقاء نف�سها بعدم 
قبولـها. ومع ذلك يجوز �أن ي����ضاف �إلى الطلب الأ�ص���لي ما يزيد من التعوي����ضات التي تُ�ستحق بعد 

تقديم الطلبات الختامية �أمام المحكمة الإدارية.

المادة الحادية والأربعون:
لا يجوز في لاا����ستئناف �إدخال مَنْ لم يكن طرفاً في الدعوى ال�ص���ادر فيها الحكم الم�ست�أنف، ما لم 
يكن الإدخال لإظهار الحقيقة. ولا يجوز التدخل فيه �إلا ممن يطلب لاان�ضمام �إلى �أحد الخ�صوم.

المادة الثانية والأربعون:
يجوز للم����ست�أنف ����ضده - �إلى ما قبل �إقفال المرافعة - �أن يرفع ا����ستئنافاً فرعياً يتبع لاا����ستئناف 

الأ�صلي، ويزول بزواله، وذلك بالإجراءات المعتادة �أو بمذكرة م�شتملة على �أ�سباب ا�ستئنافه.
11 يرفع لاا�ستئناف الفرعي بعد انتهاء المهلة المحددة للاعترا�ض..

الفصل الثالث: طلب إعادة النظر

 المادة الثالثة والأربعون:
يجوز طلب �إعادة النظر في الأحكام النهائية ال�ص���ادرة من المحاكم الإدارية ومحاكم لاا����ستئناف 

الإدارية في الأحوال المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات ال�شرعية.
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المادة الرابعة والأربعون:
يرف���ع طل���ب �إعادة النظر ب�ص���حيفة يودعه���ا طالب �إعادة النظ���ر �أو مَنْ يمثله ل���دى المحكمة التي 
�أ�صدرت الحكم، وفقاً للإجراءات المقررة لرفع الدعوى. على �أن تت�ضمن ال�صحيفة بيانات الحكم 

المطلوب �إعادة النظر فيه، وملخ�صاً عنه، و�أ�سباب الطلب.

11 تنظر المحكمة م�صدرة الحكم النهائي قبول طلب �إعادة النظر من عدمه، ف�إن قبلته نظرت .
الدعوى وف�صلت فيها.

الفصل الرابع: الاعتراض أمام المحكمة الإدارية العُليا

المادة الخامسة والأربعون:
يرفع لااعترا�ض �أمام المحكمة الإدارية العُليا ب�ص���حيفة يودعها المعتر�ض �أو مَنْ يمثله لدى محكمة 
لاا�ستئناف الإدارية التي �أ�صدرت الحكم، وفقاً للإجراءات المقررة لرفع الدعوى. على �أن تت�ضمن 
ال�ص���حيفة بيانات الحكم المعتر�ض عليه، وملخ�ص���اً عنه، والأ����سباب التي بن���ي عليها لااعترا�ض، 

وطلبات المعتر�ض. 

ولا يجوز التم�سك ب�سبب من �أ�سباب لااعترا�ض غير التي ذكرت في ال�صحيفة، ومع ذلك فالأ�سباب 
المبنية على النظام العام يمكن التم�سك بها في �أي وقت، وت�أخذ المحكمة بها من تلقاء نف�سها.

و�إن �أبدى المعتر�ض ����سبباً للاعترا�ض يتعلق بحكم �سابق ل�صدور الحكم المعتر�ض عليه في الدعوى 
نف�سها، عُدَّ لااعترا�ض �شاملًا للحكم ال�سابق.

المادة السادسة والأربعون:
يجب �أن يرافق �صحيفة لااعترا�ض الآتي:

11 �صورة من الوثيقة التي تثبت �صفة ممثل المعتر�ض..
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22 �صور من �صحيفة لااعترا�ض بعدد المعتر�ض �ضدهم..

33 ال�ص���ورة الم����سلمة �إليه من الحكم المعتر�ض عليه، وال�صورة الم����سلمة �إليه من حكم المحكمة .
الإدارية �إذا كان الحكم المعتر�ض عليه قد �أحال �إليه في �أ�سبابه.

44 الم����ستندات التي ت�ؤيد لااعترا�ض، ف�إذا كانت مقدم���ة في اعترا�ض �آخر، فيقدم ما يدل على .
ذلك، وللمحكمة �أن تتخذ ما تراه في �سبيل لااطلاع على هذه الم�ستندات.

المادة السابعة والأربعون:
يجب على الإدارة المخت�ص���ة في محكمة لاا�ستئناف الإدارية �أن تر�سل ملف لااعترا�ض �إلى المحكمة 
الإدارية العُليا في اليوم التالي على الأكثر من تاريخ ا�ستيفاء �إجراءات طلب لااعترا�ض. وللمحكمة 

الإدارية العُليا �أن ت�أمر ب�ضم ملف الدعوى التي �صدر فيها الحكم المعتر�ض عليه.

11 �إذا كان لااعترا�ض غير م�ستوفٍ الإجراءات المن�صو�ص عليها في المادتين )٤٥( و)٤٦(، فعلى .
المعتر�ض ا�ستيفاء ما نق�ص خلال المدة المقررة للاعترا�ض، و�إذا م�ضت المدة دون ذلك تر�سل 

�إدارة الدعاوى لااعترا�ض �إلى المحكمة الإدارية العُليا خلال اليوم التالي لانتهاء المدة.

المادة الثامنة والأربعون:
تقيد الإدارة المخت�صة في المحكمة الإدارية العُليا لااعترا�ض يوم و�صوله �إليها، ويبلغ المعتر�ض �ضده 

ب�صحيفة لااعترا�ض.

11 تقيد �إدارة الدعاوى لااعترا�ض وتبلغ المعتر�ض �ضده ب�صحيفة لااعترا�ض..

المادة التاسعة والأربعون: 
لا يترت���ب على لااعترا�ض �أمام المحكمة الإدارية العُليا وقف تنفيذ الحكم. على �أنه يجوز للمحكمة 
�أن ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب ذلك في �ص���حيفة لااعترا�ض���، وقدرت �أن تنفيذه يرتب �آثاراً يتعذر 
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تداركه���ا. وتح���دد المحكمة جل����سة لنظر هذا الطلب يبل���غ بها �أطراف لااعترا�ض���. وعلى المحكمة 
�إذا �أم���رت بوق���ف التنفي���ذ �أن تراعي ذلك عند تحديد جل����سة نظر لااعترا�ض؛ �أم���ا �إذا كان حكم 
لاا����ستئناف يق����ضي بف�ص���ل موظف ف�إن لااعترا�ض عليه �أمام المحكمة الإدارية العُليا يكون موقفاً 

لتنفيذه حتى يف�صل في �أ�صل الدعوى.

11 يل �إدارة الدعاوى نُ�سخة منها . �إذا ت����ضمنت �صحيفة لااعترا�ض طلب وقف تنفيذ الحكم، ُحت
وم���ن مرافقاتها �إل���ى الدائرة خلال يوم عل���ى الأكثر من تاريخ قيدها، وت����ستمر الإدارة في 

ا�ستيفاء الإجراءات اللازمة. 

22 بعد ف�صل الدائرة في الطلب تُعيده لإدارة الدعاوى ل�ضمه لملف لااعترا�ض، على �أنه في حال .
رف�ض الطلب يكتفى ب�إثبات ذلك في مح�ضر الجل�سة.

المادة الخمسون:
11 �إذا بدا للمعتر�ض ����ضده �أن يق���دم دفاعاً، فعليه �أن يودع لدى الإدارة المخت�ص���ة في المحكمة .

- خا�ل�ل ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغه ب�ص���حيفة لااعترا� ض- مذك���رة بدفاعه مرافقاً لها 
الم�ستندات التي يرى تقديمها. 

22 �ض ����ضده مذكرة بدفاعه على النحو ال���وارد في الفقرة )١( من هذه المادة، . َ �إذا ق���دم المعَرت
�ض��� - خا�ل�ل ثلاثين يوماً من انق����ضاء المهل���ة المذكورة - �أن يودع ل���دى الإدارة  ِ كان للمعَرت
�ض  َ المخت�ص���ة مذكرة برده مرافقاً لها الم����ستندات التي يرى تقديمه���ا. وفي حال تعدد المعَرت
�ضدهم يكون لكل منهم - خلال المهلة المذكورة في هذه الفقرة - �أن يودع مذكرة بالرد على 

�ضُ �ضدهم. ِ المذكرة التي قدمها المعَرت

33 �إذا ا����ستعمل المعتر�ض��� حق���ه في ال���رد، كان للمعتر�ض ����ضده �أن يودع - خا�ل�ل ثلاثين يوماً .
�أخرى - مذكرة بملحوظاته على الرد. 
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11 تودع المذكرات بعدد �أطراف لااعترا�ض لدى �إدارة الدعاوى، وي�سلم مقدمها ما يثبت ذلك..

22 يجب على �أطراف لااعترا�ض متابعة �إيداع المذكرات وا�ستلامها..

المادة الحادية والخمسون:
يجوز للمعتر�ض ����ضده قبل انق�ضاء الموعد المن�ص���و�ص عليه في الفقرة )١( من المادة )الخم�سين( 
م���ن ه���ذا النظام �أن يطلب �إدخال �أي طرف في الدعوى - التي �ص���در فيه���ا الحكم المعتر�ض عليه 
- لم يوج���ه �إلي���ه لااعترا�ض، ويكون �إدخاله بتبليغه ب�ص���حيفة لااعترا�ض، ولمن �أدخل �أن يودع لدى 
الإدارة المخت�ص���ة في المحكم���ة - خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغ���ه - مذكرة بدفاعه مرافقاً لها 
الم�ستندات التي يرى تقديمها. وفى هذه الحالة لا ت�سري مواعيد الرد المن�صو�ص عليها في الفقرتين 
 )٢( و)٣( م���ن الم���ادة )الخم�ن�ي�س( من هذا النظام، �إلا بعد انق����ضاء الثلاثين يوم���اً المذكورة في 

هذه المادة.

11 تبلغ �إدارة الدعاوى المطلوب �إدخاله في الدعوى ب�صحيفة لااعترا�ض..

المادة الثانية والخمسون:
يجوز لكل طرف في الدعوى التي �صدر فيها الحكم المعتر�ض عليه - �إذا لم يبلغ ب�صحيفة لااعترا�ض 
- �أن يتدخل في لااعترا�ض ليطلب الحكم برف�ضه. ويكون تدخله ب�إيداع مذكرة بدفاعه لدى الإدارة 
المخت�ص���ة في المحكمة قبل انق����ضاء المهلة المحددة في الفقرة )١( من المادة )الخم�ن�ي�س( من هذا 

النظام، م�شفوعة بالم�ستندات التي ت�ؤيده.

المادة الثالثة والخمسون:
لا يجوز قبول �أي مذكرة �أو �أي ورقة بعد انق�ضاء المواعيد المحددة لتقديمها، وعلى الإدارة المخت�صة 
في المحكمة �أن تحرر مح�ضراً تثبت فيه تاريخ تقديمها، وا�سم من قدمها و�صفته، وت�ضعها في ملف 

لااعترا�ض.



256
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

المادة الرابعة والخمسون:
بعد انق�ضاء المواعيد المن�صو�ص عليها في المواد ال�سابقة من هذا الف�صل، تر�سل الإدارة ملف لااعترا�ض 
�إلى الدائرة المخت�ص���ة, ويتولى �أحد ق�ضاة الدائرة درا�سة لااعترا�ض و�إعداد تقرير يت�ضمن ملخ�صاً 
لأ�سباب لااعترا�ض والرد عليها، وح�صراً لموا�ضع الخلاف بين الأطراف دون �إبداء الر�أي فيها ويعر�ضه 
عل���ى الدائ���رة، ف�إن ر�أت �أن لااعترا�ض غير جائز �أو غير مقب���ول لفوات موعد لااعترا�,ض �أو لإقامته 
على غير الأ�سباب المبينة في المادة )الحادية ع�شرة( من نظام ديوان المظالم, �أو على �أ�سباب تخالف 
ما ا�ستقر عليه ق�ضاء المحكمة الإدارية العُليا، �أمرت بعدم قبوله بقرار يثبت في مح�ضر الجل�سة، مع 
�إ�شارة موجزة �إلى �سبب القرار. و�إذا ر�أت الدائرة �أن لااعترا�ض جدير بالنظر حددت جل�سة لنظره. 
ويجوز لها في هذه الحالة �أن ت����ستبعد من لااعترا�ض ما لا يقبل من الأ����سباب �أمام المحكمة الإدارية 

العُليا، و�أن تق�صر نظرها على باقي الأ�سباب، مع �إ�شارة موجزة �إلى �سبب لاا�ستبعاد.

المادة الخامسة والخمسون:
يبل���غ �أط���راف لااعترا�ض الذين �أودعوا مذكراتهم بتاريخ الجل����سة المح���ددة لنظر لااعترا�ض قبل 

انعقادها بخم�سة ع�شر يوماً على الأقل.

11 تبلغ الدائرة �أطراف لااعترا�ض بتاريخ الجل�سة المحددة لنظر لااعترا�ض..

المادة السادسة والخمسون:
تف�ص���ل المحكم���ة في لااعترا�ض بغير مرافعة، بعد �أن يتلو القا����ضي الذي تولى درا����سة لااعترا�ض 

التقرير الذي �أعده وفقاً للمادة ) الرابعة والخم�سين ( من هذا النظام.

المادة السابعة والخمسون:
11 �إذا ر�أت الدائ���رة المخت�ص���ة ����ضرورة المرافع���ة ال����شفهية، فله���ا �أن ت����سمع �أق���وال �أط���راف .

لااعترا�ض، ولا يجوز �إبداء �أ����سباب ����شفهية في الجل�سة غير الأ����سباب التي �سبق للأطراف 
بيانها في الأوراق، ما لم تكن متعلقة بالنظام العام. 
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22 يج���وز للدائرة - ا����ستثناءً - �أن ت�أذن لأطراف لااعترا�ض ب�إي���داع مذكرات تكميلية �إذا ر�أت .
بعد اطلاعها على الدعوى �أن الف�صل فيها يتطلب ذلك، وحينئذ ي�ؤجل نظر لااعترا�ض �إلى 

جل�سة �أخرى، وتحدد الدائرة المواعيد التي يجب �إيداع تلك المذكرات فيها.

المادة الثامنة والخمسون:
�إذا نق����ضت المحكم���ة الإدارية العليا الحك���م المعتر�ض علي���ه لمخالفة قواعد لااخت�ص���ا�ص، فعليها 

الف�صل في م��سألة لااخت�صا�ص. وعند لااقت�ضاء تحيل الدعوى �إلى المحكمة المخت�صة.
و�إذا نق����ضت الحكم لغير ذلك، فتحيل الق����ضية �إلى المحكمة التي �أ�ص���درت الحكم المعتر�ض عليه 
لتف�ص���ل فيها من جديد من غير مَنْ نظرها. وفي هذه الحالة يجب على المحكمة التي �أحيلت �إليها 

الق�ضية �أن تتبع حكم المحكمة الإدارية العُليا في المبد�أ الذي ف�صلت فيه.
وم���ع ذل���ك �إذا ق���ررت المحكمة نق�ض الحك���م المعتر�ض عليه للمرة الثانية وكان المو����ضوع �ص���الحاً 

للف�صل فيه، وجب عليها �أن تحكم في المو�ضوع.

المادة التاسعة والخمسون:
لا يج���وز لااعترا�ض على �أحكام المحكم���ة الإدارية العُليا، ما لم يكن لااعترا�ض بطلب �إعادة النظر 

نْ يعد الحكم حجة عليه ولم يكن قد �أُدخل في الدعوى �أو تدخل فيها. ممَّ
11 يرفع طلب �إعادة النظر �أمام المحكمة الإدارية العُليا وفقاً لأحكام المادة )٤٤( خلال ثلاثين .

يوماً من تاريخ العلم بالحكم.

الباب الخامس

أحكام ختامية

المادة الستون: 
تطبق على الدعاوى المرفوعة �أمام محاكم ديوان المظالم �أحكام نظام المرافعات ال�شرعية، فيما لم 

يرد فيه حكم في هذا النظام، وبما لا يتعار�ض مع طبيعة المنازعة الإدارية.
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المادة الحادية والستون:
ي�صدر مجل�س الق�ضاء الإداري اللائحة اللازمة لتنفيذ هذا النظام.

المادة الثانية والستون:
يلغي هذا النظام قواعد المرافعات والإجراءات �أمام ديوان المظالم، ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء 

رقم )١٩٠( وتاريخ ١٦/ ١١/ ١٤٠٩هـ، وكل ما يتعار�ض معه من �أحكام.

11 تلغي اللائحة جميع القرارات ال�ص���ادرة تنفيذاً لقواع���د المرافعات والإجراءات �أمام ديوان .
المظالم

المادة الثالثة والستون:
يعمل بهذا النظام من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

* تم تعديل المادة )1/7( بموجب قرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )1440/9/الثالث ع�شر( وتاريخ 1440/5/11هـ.
الإداري رقم )1441/6/ الق�ضاء  الدعاوى( بموجب قرار مجل�س  لتكون )�إدارة  �أينما وردت في اللائحة  الدعاوى والأحكام(  تم تعديل م�سمى )�إدارة 

�سابعاً( وتاريخ 1441/5/6هـ.
* تعديل الفقرة )2( من المادة العا�شرة بموجب قرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )1441/18/رابع ع�شر( وتاريخ 1441/11/2هـ. 

* �إ�ضافة فقرة جديدة للمادة الحادية ع�شرة رقمها )4( بموجب قرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )1441/18/رابع ع�شر( وتاريخ 1441/11/2هـ.
* حذف الفقرة )2( من المادة ال�ساد�سة ع�شرة بموجب قرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )18/1441/رابع ع�شر( وتاريخ 1441/11/2هـ.

المرافعات  نظام  المن�صو�ص عليها في  الإجراءات  تتم  �أن  بالموافقة على  وتاريخ 1441/9/14هـ  الإداري رقم )1441/16(  الق�ضاء  * ��صدور قرار مجل�س 
ولائحته التنفيذية �إلكترونياً.
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plaintiff’s failure to carry out the work, which resulted in serious technical 
defects that led to the occurrence of the alleged damages - Proof that the 
protections and means of drainage of floods are not a cause of the occurrence 
of the damages - Proving that the gross defects in implementation, It is the 
cause of the damages, and it cannot be attributed to floods and force ma-
jeure - the effect of that: dismissal this request - the presence of a letter from 
the defendant stating that there is an increase in the final extract - the proof 
of the plaintiff’s waiver of the increase, mentioned in the final extract, by a 
subsequent letter - the plaintiff’s defense that this The waiver was the result 
of coercion – What is applicable in the determination of the coercion that af-
fects the injured is the repressive coercion that the coercer cannot stop, or 
it was tainted by a mistake, or fraud - it is proven that there is no coercion on 
the plaintiff to relinquish, but rather she did it starting on her own - its effect: 
dismissal this request _ the effect: dismissal of the case

õõõ

Appealed Administrative ruling number (154) of the year 1442H
 Keywords:  Revoking an administrative ruling- finding a violation - Curfew – 
The fine shall issued against the violator - Evidence, if there is doubt about it, 
cannot be applied- a remote judicial session.
The appellant Asks the Administrative Court of Appeal to revoke the adminis-
trative judgment that rejected his case in which he demanded to revoke the 
fine issued against him for violating the curfew - the Administrative Court 
of Appeal found that the administrative authority had not carried out proce-
dures to verify that the person who was in the car at the time of monitoring 
the violation - the violation is attributed to the violator - the Administrative 
Court of Appeal found that The record was not prepared at the time of the 
violation or sooner - the record did not include basic data regarding the viola-
tion such as the number of the car plate and color of the car - the record was 
not approved by the manager - the principle is that: Evidence, if there is doubt 
about it, cannot be applied- the effect of this: Revoking the administrative 
judgment and revoking the fine decision 
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evidence that he suffered a heavy loss that would overturn the economics of 
the contract - the effect of that: the court has dismissed the case.

õõõ

Administrative Ruling Number 31/1 of the year 1432H
Case Number 1414/1/C of the year 1431H
Keywords:  Contract - Public works - Suspension of works in the project - Ab-
sence of evidence - The theory of emergency conditions and scope of applica-
tion - Increase in the value of the final extract, and the contractor’s assign-
ment of it - Claim of coercion to assign
The plaintiff asks the administrative court to force the defendant for com-
pensation for the damages she suffered as a result of stopping work on the 
project, the lack of protections and means of drainage of floods and the in-
crease in the work of the final extract - the defendant claims that the stop-
page was not for the entire project, and that there are different areas that 
were available for implementation Contrary to what the plaintiff claims - the 
plaintiff’s failure to provide a statement of the validity of what it claims in 
this regard - the defendant has paid of the extracts to the plaintiff during 
the suspension period, according to what is clear from the submitted docu-
ments, and what the engineer supervising the project confirmed before the 
court, that the stoppage was partial at the sites Where there will be a change 
in the quantities - its effect: the plaintiff’s request for compensation for dam-
ages due to the stoppage is rejected - the claim of damages due to rain, the 
lack of means drainage of floods, and considering that as a force majeure 
that deserves compensation - the implementation of the theory of emergen-
cy conditions is: that accidents occur during the execution of the contract, or 
Natural or economic circumstances that were not considered by the contrac-
tor at the conclusion of the contract, and he does not have a power to stop it, 
and that would inflict heavy losses upon him, with which the economics of 
the contract are seriously imbalanced - one of the conditions for applying the 
theory of emergency conditions: that the implementation More burdensome, 
and more expensive, so that the debtor threatens a heavy loss - Proof of the 



مجلة ديوان المظالم
رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 

)عدد خاص(
261

of suspending attendance at workplace - The Administrative Judicial Coun-
cil’s decision was issued stating that the formal admission periods shall be 
suspended at the time of suspending attendance to the workplace- the ef-
fect of Administrative Judicial Council’s decision is to accept the case for-
mally - In judicial principle: Administrative decisions are correct - The admin-
istrative court found that the defendant did not carry out the investigation 
procedures stipulated by law, nor did it hear and discuss the plaintiff’s argu-
ments - The principle is that the investigation is an essential element in the 
investigation process - The effect of that: Revoking of the decision 

õõõ

  Administrative Ruling Number 531/D/A/9 of the year 1431H
Case Number 3153/1/C of the year 1430H
Keywords:  Contract - supply - compensation - price increase - financial im-
balance of the contract – Emergency conditions theory
The plaintiff’s request to force the defendant to compensate him for the loss 
he claims as a result of the high prices of sheep that he contracted with to 
supply as a result of the Australian government’s failure to supply sheep dur-
ing the Hajj season in 1424 AH, which forced him to implement the contract 
by importing from other countries at a higher cost - the administrative ju-
diciary established the theory of emergency conditions to face the circum-
stances that were not taken into account when contracting and that would 
increase the burdens placed on the obligor - the conditions for applying the 
theory are: that the circumstance is not from to the contracting parties, and 
that the circumstance is something that cannot be expected normally and 
was not in the consideration of the contracting parties, and that it exceeds 
loss, the usual limits of loss - the plaintiff’s failure to provide evidence of the 
occurrence of damages that exhausted him, in addition to the fact that the 
contract concluded with him did not provide for the supply of sheep from a 
specific country, but allowed the supply from any country. Despite this, the 
defendant participated in loading the circumstances that confronted him by 
reducing the weight and the number of the sheep. And therefore, there is no 
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plaintiff is carrying an official document issued by the Chamber of Commerce 
for his excluded activities from the curfew in accordance with the instruc-
tions - the official document that he bears was certified - the plaintiff was 
on his way to his work - the plaintiff granted a subsequent permit - the pres-
ence of a subsequent permit confirming his entitlement for going to his work 
indicates his right to mobilize during the curfew – the fine was incorrect as a 
matter of law - its effect: Revoking the violation  

õõõ

Administrative ruling number (968/8/C) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (2722) of the year 1442H.
Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – excluded activity 
- having an official document – defect of reasoning - revoking a violation
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
plaintiff is carrying an official document issued by the official authority for his 
excluded activities from the curfew in accordance with the instructions – the 
defendant claims that the plaintiff did not have a permit in accordance to the 
unified permission forms- the plaintiff provides a unified permission granted 
to him- the court found that the issue of having a unified permission is just a 
producers of formality – the fine was incorrect as a matter of law - its effect: 
Revoking the violation  

õõõ

Administrative ruling number (1623) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (669) of the year 1442H.
Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - formal acceptance - the 
impact of the Corona pandemic in the formal periods - the decision of the 
Administrative Judicial Council
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for employing non-Saudis - the decision was issued at the time 
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Administrative ruling number (179) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (134) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – Jurisdiction- In 
judicial principle: Administrative decisions are correct- Dismiss the case
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
plaintiff did not have a permit authorizing him to leave the house at the time 
of the curfew- conflicting statements by the plaintiff before the circuit and 
the committee that examined the violation - In judicial principle: Administra-
tive decisions are correct - The effect of that: Dismiss of the case.

õõõ

Administrative ruling number (159) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (104) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – revoking  a 
violation - a remote judicial session
The plaintiff ask the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the Administrative Court found that 
the plaintiff’s daughter had a permit as a result of her work and the plaintiff 
(in his capacity as her father) was delivering her to her workplace - the plain-
tiff submitted proof of his claim regarding his delivery of his daughter to her 
place of work - the effect of that: Revoking the violation

õõõ

Administrative ruling number (184) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (162) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – excluded ac-
tivity - having an official document - obtaining a permit - revoking a violation
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
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Brief Rulings
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rona pandemic, as the Kingdom harnessed its capabilities in the safety of the citi-
zen and resident first, and worked to create balance in the economy and daily life, 
which was achieved with great and impressive success, through taking many pre-
ventive measures to prevent the worsening of this pandemic and the speed of its 
spread -The most important precautionary measures are a total and partial curfew, 
restricting the right to gathering, organizing public and private administrations, 
social distancing and wearing protective masks, and home and health quarantine.
-The authorities in the Kingdom of Saudi Arabia were not satisfied with setting 
preventive control measures, but they were keen to approve penalties that, in 
some cases, amount to imprisonment for violating precautionary measures to 
confront the Corona pandemic, believing that human health comes in the pri-
orities of the rational government and is a red line that cannot be crossed.
-The measures taken by the administrative control authorities to confront the 
Corona pandemic are considered administrative decisions complete with the 
five pillars, which may be appealed to the Board of Grievances, and many rul-
ings have been issued by the Board to revoke many of the decisions issued by 
the administrative body entrusted with applying the precautionary measures 
to confront the Corona pandemic, especially the decision related to the curfew.

The Recommendations:
1.	 We recommend the Saudi regulator to quickly issue the communicable or 

infectious disease Law, with the aim of confronting cases that intentionally 
transmit infection or epidemics, or cover up them and not report them..

2.	 We hope that educational seminars will be held remotely through electron-
ic programs to demonstrate the risks of the new Corona epidemic and the 
need for commitment and cooperation by individuals with the authorities 
in the Kingdom of Saudi Arabia regarding the preventive and remedial mea-
sures they impose in order to control this epidemic without neglecting the 
role of the Board of Grievances regarding what I have known about holding 
a practical workshop to discuss the effects of the Corona pandemic.
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The role of the Saudi authorities in facing a pan-
demic of corona virus (COVID - 19)

Dr. Mohammad Hamid Al-Mazmoumi,
Professor at the Faculty of Law at King Abdulaziz University

The topic of the research is titled “The Role of the Saudi Authorities in Confront-
ing the Pandemic or the New Coronavirus (COVID-19). Our selection of this topic 
came to show the great role that the Saudi government has played in confront-
ing the most dangerous epidemics known to mankind, which is an epidemic or 
the emerging corona virus, which is gradually appeared at the end of 2019 in 
the Republic of China, specifically in Wuhan, and with the beginning of 2020, 
the spread of this virus accelerated until it swept the entire world. Indeed, all 
countries have made their utmost efforts to confront this virus or this danger-
ous pandemic that has disrupted all walks of life and killed many lives, and has 
become a threat to public health, and has made the world of all groups live in a 
state of anxiety and panic as a result of the increase in injuries and deaths and 
the collapse of the health system in many From countries of the world. Here, 
the prominent, great and internationally acclaimed role of the rational govern-
ment of the Kingdom of Saudi Arabia appeared to confront the pandemic or the 
emerging corona virus (COVID-19). Where many preventive and curative mea-
sures and measures have been taken to control this pandemic.
However, the main results are:
-The new Corona epidemic is one of the most dangerous types of epidemics 
that have appeared on human societies due to the harmful effects and dire 
and fatal consequences that may lead to the death of humanity.
-The pandemic represents a force majeure, if the Corona pandemic results 
in an impossibility in implementation, but if the matter stops at the point of 
difficulty in implementation and is not an impossibility, then the theory of 
emergency conditions can be applied.
-The Kingdom of Saudi Arabia is considered one of the best countries that was 
able - thanks to God and then thanks to its wise government - to contain the Co-
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The impact of the Corona pandemic on the imple-
mentation of the administrative contract in the 

Kingdom of Saudi Arabia
Dr.Hamada Abdul-Razek Hamadeh, 

Assistant Professor, Faculty of Law, Future University

In the first quarter of 2020, the Coronavirus pandemic appeared in the Chi-
nese city of Wuhan, and soon this pandemic spread throughout the world as 
a whole. Many developed countries such as China, European countries and 
America were unable to resist the spread of this pandemic, so this epidemic 
spread in the entire world in a way that it got out of control, killing so many 
people that the World Health Organization has classified it as a “pandemic.”
Many countries, including the Kingdom of Saudi Arabia (KSA), have been 
forced to take numerous and consecutive exceptional measures in order to 
prevent the spread of this pandemic in KSA. There is no doubt that the excep-
tional measures taken by the state to confront the pandemic have resulted 
in the cessation of production altogether. This greatly affected the economic 
situation for the whole world in general, and the Kingdom in
particular. Therefore, it was necessary for the administrative authorities in 
the country to join hands to offer a package of initiatives aimed at overcom-
ing the catastrophic effects of this disease
There is no doubt that government contractors are the first category to be 
severely damaged by these exceptional measures taken by the government 
to prevent the spread of this pandemic. The contractors and the subcontrac-
tors were severely damaged, which turned the economies of the contract up-
side down. It threatened many giant companies to leave the labor market, 
although it is the pillar of the economy and development hub in the country
From this standpoint, the importance of this research comes to determine how 
to overcome confronting the effects of this disease at all levels, and the role of 
government agencies in extending a helping hand to the contractor with the 
government, whether those parties are a party to the contract or not a party. We 
show the position of the organizer of that and the extent of taking into account 
the Board of Grievances for this position in the cases brought before it.
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of the conditions of the theory, which is that the contract is a time contract, 
as the sale contract is one of the spot contracts that does not require an ex-
tended time to be executed continuously, but rather to be executed immedi-
ately in one payment at a time chosen by the two contracting parties.

The Recommendations:
1.	 Holding conferences, seminars and workshops; to discuss the legal de-

velopments and issues related to the Corona pandemic, and to come 
up with decisions and recommendations that address legal solutions 
related to this pandemic.

2.	 Invite scholars and researchers to write in specialized scientific journals 
on the legal aspects related to this pandemic.
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The Theory of  Excuse, theory and practical study 
upon the administrative contracts in light of the 

Corona pandemic
Sheikh Ahmed Ibrahim Al-Hamoud,

 judge at the Board of Grievances

Abstract:
The research dealt with a topic of the theory of  excuse in Islamic Law. We 
have reached that the term Excuse in Islamic Law has two meanings. The 
general meaning is the status that occurs upon the person that is suitable 
to facilitate the legal issue for him. And the other: special, which is: the 
inability of the contractor to proceed with the obligation of the contract 
without incurring additional damage that was not entitled to the con-
tract. And the special meaning is covered by the theory of excuse. There 
are three pillars of this theory: the contract, the parties and the damage. 
There are also five conditions to apply this theory which are: the existence 
of a financial contract, and that this contract is one of the necessary and 
time-bound contracts, that an excuse arises after the contract, and that 
the damage to the contractor is a harm in excess of the requirements of 
the contract. However one of the results In the research is the ability to an-
nul and terminate the contract - taking into account the conditions men-
tioned in the research-.

The theory of excuse in light of the Corona pandemic can be applied to the 
leasing, musaqah (A fruit sharing agreement between the owner of a field 
and the contractor in order to use the land) and contracting contract if 
the excuse that occurred to the contractor was a damage in excess of the 
requirements of the contract, and it occurred after the contract, and the 
theory cannot be applied to the sale contract. Because of a violation of one 
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