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   الكلمة الافتتاحية رئيس الهيئة الإشرافية
   معالي الشيخ د. علي بن أحمد الأحيدب 

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

الحمد لله الذي جعل الحق ظاهرًا غير ملتب�س، وهدى �إليه ب�سبيل لا ينطم�س، نحمده �سبحانه 
والهدي  المقتب�س  النور  ذي  وم�صطفاه،  ور�سوله  عبده  على  ون�سلم  ون�صلي  وتقدّ�س،  وتعالى 

الـمُلتمَ�س، وعلى �آله و�صحبه و�أتباعهم ب�إقامة العدل الذي لا يندر�س، �أما بعد:

ف�إن الحكم الق�ضائي لا يحقق غايته بمجرد �صدوره، بل يكتمل �أثره حين يُنفّذ، وتُعاد به الحقوق 
يُعرف بما  فالعدل  طُويت في منطوق الحكم.  الواقع كما  به الخ�صومة في  وتُطوى  �أهلها،  �إلى 
يُلحقه من �أثر، ويُقابله من التزام، ويُ�ؤيده من تنفيذ. ومن هنا، كان التنفيذ في �سلم الق�ضاء 
ذروة �أثره، ومناط �صدقه، وتعبيًرا �صريحًا عن فاعلية �أحكامه، ولذا ف�إن الق�ضاء في تو�سعه �إلى 
ولاية لاأخذ بالحق ولاأطْرِ عليه لم يكن مُفتاتًا على جناب الولايات، وما ي�ستفيده المتولي بالولاية 
لي�س له حدٌ في ال�شرع، وب�سط الولاية لي�شمل تنفيذ لاأحكام �إن هو �إلا في لاأ�صل ولاية �سلطانية 
تفا�صيل  تفرزه  ما  و�إنَّ  لمفعوله،  الحكم  ا�ستيفاء  على  لاأقدر  لكونه  بالقا�ضي؛  �أنيطت  لكنها 
هذه  تعد  ولم  لنفاذها،  كافية  �ضمانة  �إيجاد  بقوة  تر�شّح  لاأحكام  ل�صدور  التالية  لاأحداث 
ال�ضمانة مقت�صرة على ا�ستعمال القوة الجبرية في التنفيذ فح�سب، بل �إن هناك ما ي�ستدعي 

تو�سيع مفهوم التنفيذ للأحكام لي�شمل �إ�شكالاته المتنوعة.
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�إن ق�ضاء التنفيذ ي�أخذ مكانه الطبيعي في الرقابة اللاحقة على لاأحكام الق�ضائية لا من حيث 
الم�سا�س بالنتيجة، ولكن من حيث معالجة التطبيق، وهذا التمو�ضع الجيد ي�أخذ بالعدالة �إلى 

م�سارها ال�صحيح؛ كي لا تُقفر بعد �إزهار، ولا يُ�صوّحَ نبتها بعد اخ�ضرار.

البناء، من خلال اقتراح  �إلى لاإ�سهام النوعي في هذا  وقد كان لديوان المظالم �سبق المبادرة 
م�شروع نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، الذي ا�ستند في بنائه �إلى احتياجات عملية، ور�ؤية 
و�أحكامه،  طبيعته  وا�ستوعبت  لاإداري،  الق�ضاء  خ�صو�صية  راعت  ق�ضائية،  وتجربة  علمية، 

و�أدركت �ضرورة ا�ستكمال مراحله حتى تمام لاأثر الق�ضائي.

وقد �أ�سفرت تلك المبادرة المباركة عن �صدور نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم بقرار من مجل�س 
الوزراء رقم )73( وتاريخ 1443/1/23هـ، والموافق عليه بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 
1443/1/27هـ، ليمثّل �أول تنظيم متكامل يخت�ص بق�ضاء التنفيذ لاإداري، في �إطار م�ستقل، 
ب�ضماناته  لاإداري  التنفيذ  م�سار  ر�سم  في  جديدًا  نموذجًا  ويقدّم  محكمة،  منهجية  و�صياغة 
تكاملت  ثم  لاإداري،  الق�ضائي  البناء  تُكمّل  نظامية  و�أداة  المتخ�ص�صة،  و�أدواته  النظامية 
المنظومة الت�شريعية ب�صدور اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ بقرار مجل�س الق�ضاء لاإداري 

رقم )1445/2/عا�شراً( وتاريخ 1445/2/13هـ. 

المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  مَرْقومَةً في  التي جاءت  النظامية  الن�صو�ص  يطالع  �إن من 
يدرك مدى �إحكامِ المنظّم لكافة ��شؤون التنفيذ و�إ�شكالاته؛ بل �إن فيه من الِجدَةِ الت�شريعية غير 
بْك و�إحاطة الحقوق الدقيقة لكافة م�سارات  الم�سبوقة في لاأنظمة المقارنة ما يلفت لح�سن ال�سَّ
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في  الت�شريعي  التطور  مدى  يُظهر  بما  العملية.  وافترا�ضاتها  الواقعية  معطياتها  وفق  التنفيذ 
الواقية في  العدالة  لاإجرائي وتحقيق  �أحكام ن�صو�صه على الجانب  وت�أثير  النزاعات  معالجة 

تخطي لاآثار التالية.

وفي مطالعة متفح�صة لن�صو�ص نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم يجد القارئ الحر�صَ الوا�ضحَ 
في الحث على الوفاء، ولاإر�شادَ ل�سبل تحقيقه، ولاإغراءَ بذلك قبل التجاوز �إلى المراحل العِقابية، 
وهذا مظهرٌ جليلٌ من مظاهر ر�أفة الم�شرّع الق�ضائية بالحمل على تقلّد مبادرة الالتزام، ومن 
مغازي ذلك ما يُرام من �صيانة �شرفِ ال�سمعة ونزاهةِ الكف، وهو ي�أتي �أي�ضاً في �سياقات تعزيز 
التطبيق للقاعدة العدلية ب�أن لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص، و�أن يكون لاإ�صرارُ م�سبوقاً بالإعذار.
كّنها  كما �أورد النظام في طياته عددًا من الو�سائل التنفيذية التي تعزز من فاعلية المحكمة، وُمت
من مبا�شرة ولايتها بما ي�ضمن �إي�صال لاأثر، وا�ستقرار الحكم، �ضمن توازن دقيق بين مرونة 
وربط  التدبيرية،  لاأوامر  واعتماد  الملزمة،  لاإنذارات  ك�إ�صدار  النظام؛  وان�ضباط  لاإجراء 
الجهات �إلكترونيًا، وتمكين المحكمة من لاإر�شاد الق�ضائي ب�شروطه، وغيرها من الو�سائل التي 

تن�سجم مع طبيعة الجهة لاإدارية، وتُراعي مقت�ضيات المنازعة لاإدارية.

وقد ا�صطفى ديوان المظالم العدد الخام�س من مجلته المحكّمة لت�سليط ال�ضوء على هذا النظام، 
تحليلًا لن�صو�صه، وا�ستجلاءً لأهدافه، وا�ست�شرافًا لتطبيقاته؛ بو�صفه مرحلة فا�صلة في تنظيم 
ق�ضاء التنفيذ لاإداري في المملكة، ودعامة لبنية ق�ضائية تُ�سهم في اكتمال دورة العدالة وات�ساق 
�أدواتها. وقد ا�شتمل العدد على مجموعة من البحوث والدرا�سات والمقالات المتخ�ص�صة، التي 
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من  يحققه  وما  �أحكام،  من  ت�ضمنه  ما  را�صدةً  متنوعة،  زوايا  من  واللائحة  النظام  تناولت 
�أهداف، وما يفتحه من �آفاق تطويرية في الم�ستقبل القريب.

بر�صد  المظالم  ديوان  التزام  ن�ؤكد من خلاله  ف�إنما  القرّاء،  لاإ�صدار بين يدي  ن�ضع هذا  و�إذ 
تطورات العمل الق�ضائي علميًا، والم�ساهمة في بناء وعي نظامي ر�صين، يُ�سند الق�ضاء، ويقوّي 

الممار�سة، ويُعين المخت�ص على بلوغ مراده فقهًا وتطبيقًا.
ن�س�أل الله تعالى �أن يديم على هذه البلاد �أمنها وعدلها، بقيادة خادم الحرمين ال�شريفين الملك 
�سلمان بن عبدالعزيز، و�سمو ولي عهده لاأمين �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير محمد بن �سلمان بن 
عبدالعزيز - حفظهما الله و�أيدهما بن�صره- و�أن يُبارك في هذا العمل، ويُوفّق القائمين عليه، 

و�أن يجعل فما يُكتب ويُن�شر نفعًا وب�صيرة وهدى للحق وذخيرة.
و�صلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

والحمد لله ربِّ العالمين.
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   كلمة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
   فضيلة الشيخ د. عبدالمحسن بن محمد المعيوف 

رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم 					   

   الحمد لله الذي �أقام الكون بميزان الق�سط، و�أر�سى دعائم الحق، وجعل العدل منارةً يهتدي 
بها ال�سالكون، وال�لاصة وال�سلام لاأتّمان لاأكملان على من بُعث رحمةً للعالمين، نبينا محمد، 
الميامين،  الغرّ  �آله و�صحبه  العدالة، وعلى  �سبيل  و�أنار  ال�سمحاء،  ال�شريعة  �أر�سى معالم  الذي 

ومن تبعهم ب�إح�سانٍ �إلى يوم الدين، وبعد..
   فباعتزازٍ وفخر، توا�صل مجلة ديوان المظالم م�سيرتها العلمية الرائدة، وتُ�شرق �شم�س عددها 
�أخذت  لاأولى،  انطلاقتها  فمنذ  لبنةً جديدة؛  القانونية  المعرفة  �إلى �صروح  لتُ�ضيف  الخام�س 
المجلة على عاتقها �أن تكون رافدًا معرفيًا �أ�صيلًا في ف�ضاءات البحث القانوني والق�ضائي، حاملةً 

ر�سالة ديوان المظالم ال�سامية، ومج�سّدةً ر�ؤيته الطموحة في �إر�ساء العدالة و�صون الحقوق.
   �إن مجلة ديوان المظالم ميدان رحب تتلاقى فيه جِدّة الباحثين، وخبرة الممار�سين من �أ�صحاب 
ر�صينًا  مكانتها مرجعًا  تبو�أت  الت�ضافر،  وبف�ضل هذا  المتخ�ص�صين،  ونخبة  الق�ضاة  الف�ضيلة 
يُ�سهم بفاعلية في �إثراء الفكر القانوني، في مواكبٍ للم�ستجدات الت�شريعية والق�ضائية، و�سعيٍ 

للإ�سهام في �صناعتها وت�أ�صيل مفاهيمها.
   وفي خ�ضم النه�ضة الت�شريعية ال�شاملة التي ت�شهدها المملكة العربية ال�سعودية؛ بزغ فجر نظامٍ 
ق�ضائيٍّ فريد في بنيانه، متفرّد في غاياته، �أحدث نقلةً نوعيةً في منظومة الق�ضاء لاإداري، �ألا 
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وهو نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ال�صادر بالمر�سوم الملكي الكريم رقم )م/15( وتاريخ 
1443/1/27هـ. لقد جاء هذا النظام تتويجًا لم�سيرة العدالة، وا�ستجابةً ل�ضرورةٍ مُلحّةٍ لتمكين 
الق�ضاء لاإداري من ب�سط �سلطانه على تنفيذ �أحكامه، ت�أكيدًا ل�سيادة القانون، و�ضمانًا لو�صول 

الحقوق �إلى �أهلها دون عناءٍ �أو ت�أخير.
   ومنذ �أن انطلقت �أعمال محكمة التنفيذ لاإدارية بموجب قرار مجل�س الق�ضاء لاإداري الم�ؤرخ 
في 1444/12/16هـ، انق�ضى ما يقارب العامين، وهي فترة كافية لر�صد ملامح هذه التجربة 

الوليدة وتقويم م�سارها وتوثيق �إنجازاتها الم�شهودة.
   وانطلاقًا من هذه لاأهمية البالغة، ووفاءً بر�سالة المجلة في معالجة الق�ضايا الجوهرية ذات 
لاأثر المبا�شر في الممار�سة الق�ضائية، ي�أتي هذا العدد الخام�س حافلًا بزادٍ علميٍّ ر�صين، فقد 
تناولت  محكّمة،  علميةً  ومقالاتٍ  مُلهمة،  ق�ضائيةً  و�أحكامًا  معمّقة،  درا�ساتٍ  دفتيه  بين  حوى 
نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية بالتحليل، والت�أ�صيل، والتطبيق، من جوانب 
متعددة، �سعيًا نحو تعميق الفهم، و�إثراء المعرفة، ودعم الممار�سة الق�ضائية والنظامية الر�شيدة.
   و�إننا لن�أمل �أن يكون هذا العدد، بما يزخر به من مادةٍ علميةٍ قيمة، �إ�سهامًا فاعلًا في تحقيق 
�أهداف ديوان المظالم الا�ستراتيجية، و�إ�ضافةً نوعيةً ل�سجل المجلة الحافل بالعطاء، ومَعيناً لا 

ين�ضب للباحثين والممار�سين، و�سندًا معرفيًا لكل �ساعٍ �إلى تر�سيخ دعائم لاإن�صاف.
   وفي الختام، نرفع �أكف ال�ضراعة �إلى المولى عزّ وجل �أن يكلل هذا الجهد بالقبول والتوفيق، 
و�أن يجزي القائمين عليه خير الجزاء، و�أن يديم على وطننا الغالي نعمة لاأمن ولاأمان، والعدل 
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والرخاء، في ظل قيادةٍ حكيمةٍ جعلت العدل غايتها، والازدهار �سبيلها.
و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، والحمد لله رب العالمين.
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نظام التنفيذ أمام ديوان المظالم: تطور الأحكام وابتكار الوسائل
فضيلة الشيخ عاصم بن إبرهيم البازعي 

القاضي في ديوان المظالم

الحقوق،  ل�صيانة  �سبيلًا  لاأحكام  تنفيذ  وجعل  العدل،  على  �شريعته  قامت  الذي  لله  الحمد 
وال�لاصة وال�سلام على �سيدنا محمد، المبعوث رحمة للعالمين، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين؛ �أما 

بعد.
ثل ذروة مراحل التقا�ضي، وهو لاأثر لاأكبر الذي تكتمل به العملية  �إن تنفيذ الحكم الق�ضائي ُمي
الق�ضائية، وتُ�صان به الحقوق، وت�ستقر به المراكز النظامية، وتزداد هذه المرحلة �أهمية ودقة 
في الق�ضاء لاإداري، لما تت�سم به لاأحكام ال�صادرة فيه من خ�صو�صية ت�ستدعي معالجة نظامية 

ر�صينة تراعي طبيعة العمل لاإداري وما يكتنفه من اعتبارات تنظيمية وواقعية.
وفي هذا لاإطار؛ �صدر نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 
المعالجة  وعمق  النظامي،  البناء  �إحكام  بين  جامعاً  نوعه  من  لاأول  ليكون  1443/1/27هـ، 
�إجراءاته  ي�ضبط  مُف�صل  تقنين  �إلى  التقليدي  �إطاره  من  لاإداري  التنفيذ  ناقلًا  لاإجرائية، 

ويبتكر و�سائله.

مقال قضائي
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لاأحكام  تطور  وهما:  و�أثره؛  قيمته  عن  تك�شفان  زاويتين  من  النظام  نتناول  المقال  هذا  وفي 
النظامية المنظمة لإجراءات التنفيذ، وابتكار لاأدوات والو�سائل التنفيذية التي �أقرها النظام 

ولائحته التنفيذية.
لقد عك�س نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم تطوراً ملحوظاً في تنظيم مرحلة التنفيذ، ب�صفته 
امتداداً �أ�صيلًا للعمل الق�ضائي، وقد جاء هذا التطور في م�ضمونه وبنيته ا�ستجابة لجملة من 
المتطلبات العملية والنظامية التي ك�شفت عنها التجربة الق�ضائية، و�أظهرت الحاجة الملحة �إلى 
وجود تنظيم م�ستقل يُعنى بالتنفيذ، وينظّمه ب�أحكام وا�ضحة تراعي تنوع ال�سندات لاإدارية، 

وتباين �أطراف التنفيذ، وخ�صو�صية لاأحكام لاإدارية.
كما جاء هذا التطور الت�شريعي لمعالجة مواطن ال�ضعف �أو الفراغ �أو العموم التي كانت تعتري 
الو�سائل،  وقررت  التفا�صيل،  �أحكمت  جديدة  تنظيمية  بُنية  م�ؤ�س�ساً  لاإداري؛  التنفيذ  مرحلة 

و�ضبطت لاإجراءات �ضمن �إطار محوكم يُحقق الغاية التنفيذية ب�أدوات نظامية وا�ضحة.
وتبرز �أوجه هذا التطور في لاأحكام النظامية من خلال �إن�شاء محكمة تنفيذ �إدارية متخ�ص�صة، 
ثل تطوراً غير م�سبوق في  تخت�ص ح�صراً بطلبات التنفيذ في نطاق الق�ضاء لاإداري؛ وهو ما ُمي
المنظومة الق�ضائية من خلال نقل التنفيذ من �إجراءات �إدارية تبا�شره عدة جهات �إدارية، �إلى 
جهة ق�ضائية م�ستقلة؛ بما يُعزز التخ�ص�ص، ويوحّد المعايير لاإجرائية، ويرفع كفاءة الف�صل في 

الطلبات، مع ما يمنحه هذا التخ�صي�ص من معالجة �أدق لل�سندات التنفيذية لاإدارية.
كما تبرز �أوجه التطور من خلال ربط لاأحكام بمهلة نظامية ملزمة لجميع لاأطراف -بما فيهم 
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الجهة لاإدارية-؛ وهو ما ي�أتي ا�ستجابة لمتطلب مو�ضوعي يتمثل في تحقيق الجدية لاإجرائية، 
لاإدارية في  والقوة  النفوذ  �سلطة  �إيقاف  يفر�ضه من  ما  مع  �أثر الحكم،  تفويت  و�ضمان عدم 
ت�أخير تحقيق ال�سند التنفيذي �إلى الامتثال للأحكام النظامية وفق تراتيب مدرو�سة تبد�أ من 
لاإنذار، وتمتد �إلى �إلزام الجهات باتخاذ لاإجراءات، و�صولًا �إلى الم�ساءلة الت�أديبية �أو الجنائية 

بح�سب الحال.
وت�أكيداً لذلك؛ فقد منح النظام المحكمة ثلاثَ درجاتٍ في �أوامر التنفيذ تتدرج ح�سب ا�ستجابة 
المنفذ �ضده؛ وهي: لاإنذار بالتنفيذ، ولاأمر بالتنفيذ، ولاأمر باتخاذ التدابير اللازمة، مع تمكين 
المحكمة من التقدير المنا�سب ح�سبَ ظُروف كل حالة، دون لاإخلال بحقوق �أطراف التنفيذ �أو 

مركزهم النظامي.
المنفذ �ضده؛ فالتنفيذ �ضد  التنفيذ ح�سب �صفة  التباين في طبيعة  �أحكامه  النظام في  وراعى 
الجهة لاإدارية يتطلب و�سائل تُ�سهم في تعزيز ال�شفافية والنزاهة، �أما التنفيذ ل�صالح الجهة 

لاإدارية فقد عُولج بما يلائمه من و�سائل تحفظ المال العام.
و�أما عن ابتكار لاأدوات والو�سائل التنفيذية في نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ فلم يقت�صر 
النظام على تطوير لاأحكام النظامية لتحقيق فاعلية التنفيذ، بل اقترن ذلك بو�سائل مبتكرة 
لاإجرائية  لاأُطر  وتجاوزت  لاإداري،  الق�ضاء  بيئة  في  التنفيذ  خ�صو�صية  الاعتبار  في  �أخذت 

التقليدية �إلى معالجات مبا�شرة وفعالة للتحديات التطبيقية.
لب النظام، وا�ستُكملت عبر لائحته التنفيذية، لت�شكل معاً منظومة  وقد جاءت هذه الو�سائل في �صُ
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تنفيذية قادرة على فر�ض الامتثال، وتذليل المعوقات، وتعزيز �سلطة المحكمة. 
ويمكن ذكر بع�ض هذه الو�سائل على النحو التالي:
1. �أداة الأمر بالتنفيذ كو�سيلة �إلزامية وا�ضحة:

�أبرز �صور الابتكار ما ورد في المادة )12( التي منحت المحكمة �سلطة �إ�صدار �أمر �صريح  من 
بالتنفيذ يوجّه �إلى الجهة المنفذ �ضدها، ويت�ضمن على وجه التحديد ما يجب عليها اتخاذه من 
�إجراءات، مع �إبلاغ الجهات المخت�صة بالنظر في مبا�شرة لاإجراءات الجزائية �ضد المت�سبب في 

عدم التنفيذ. 
ويمثل هذا الن�ص نقلة نوعية في �أدوات التنفيذ لاإداري؛ �إذ لم يعد التنفيذ رهناً بمبادرة الجهة 
وي�ؤ�س�س  لاإلزام،  تنفيذي م�ستقل يحمل �صفة  لأمر ق�ضائي  �أ�صبح خا�ضعاً  بل  المحكوم عليها، 

للم�ساءلة في حال عدم الامتثال.
2. التمكين من الاطلاع على ميزانيات الجهات الإدارية:

ن�صت المادة )11( من النظام على تمكين المحكمة من طلب المعلومات والبيانات اللازمة للتنفيذ 
ولاإدارية  المالية  والتف�صيلات  والوظائف  الميزانيات  ذلك  في  بما  للتنفيذ،  ممهدة  ك�إجراءات 

العامة التي قد يكون لها �أثرٌ في تعذر التنفيذ �أو ت�أخره.
 ويُعد هذا التمكين تو�سيعاً ل�لاصحية المحكمة، يتجاوز مجرد �إ�صدار لاأوامر، �إلى التحقق الفعلي 
الن�ص هدفين متوازيين  لاإدارية؛ ويحقق هذا  الواقعية داخل الجهة  عن مدى وجود المعوقات 
هما: منح المحكمة قدرة رقابية مبا�شرة على جهات التنفيذ، وتجريد الجهة المنفذ �ضدها من 
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ذريعة )غياب الموارد �أو لاإمكانات( دون تحقيق ق�ضائي.
3. توجيه التنفيذ �إلى وزارة المالية عند تحقق العذر الإداري:

وهي  لاإداري؛  التنفيذ  في  الواقعية  لاإ�شكاليات  �أبرز  �إحدى  النظام  من   )13( المادة  عالجت 
�أنه:"...�إذا  �إرادة الجهة المنفذ �ضدها؛ فن�صت المادة على  تعذر التنفيذ لأ�سباب خارجة عن 
بها من  ا�ستوفت ما يخت�ص  لاإدارية قد  �أن الجهة  الم�ستندات -  للمحكمة - بعد فح�ص  ثبت 
لاإجراءات اللازمة للتنفيذ، دون �أن يتم ذلك ب�سبب يعود �إلى وزارة المالية؛ ف�إن المحكمة توجّه 
لاإنذار مبا�شرة �إلى الوزارة، وتبا�شر �ضدها لاإجراءات النظامية، كما �أن لها �أن توجّه للوزارة 

�أمراً بالتدابير قبل �إ�صدار لاإنذار �إليها". 
ويُ�سهم هذا التطور في �أمرين مهمين؛ هما: منع تعليق التنفيذ دون مبرر حقيقي، وتوفير �آلية 
وا�ضحة للتعامل مع الحالات التي يكون فيها العائقُ خارجاً عن �سيطرة الجهة لاإدارية المبا�شرة.

4. تفعيل الإر�شاد الق�ضائي للجهات الإدارية:

من الو�سائل الابتكارية التي �أوردها النظام، ما جاء في المادة )14( التي �سمحت للجهة لاإدارية 
- بعد �إنذارها وقبل �صدور لاأمر بالتنفيذ - �أن تطلب من دائرة التنفيذ �إر�شادها �إلى كيفية 
التنفيذ، وت�صدر دائرة التنفيذ -عند الاقت�ضاء- �أمراً يت�ضمن بيان لاإجراءات التي يتطلبها 

التنفيذ. 

ويُحقق هذا لاإجراء نوعاً من التن�سيق الق�ضائي لاإداري الم�سبق، يُقلل من حالات خط�أ التنفيذ 
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�أو ت�أخره، ويدعم التنفيذ الطوعي، ويُر�سخ مفهوم التعاون الم�ؤ�س�سي بين الق�ضاء وجهة لاإدارة 
دون �إخلال با�ستقلال المحكمة.

وتظهر �أهمية هذا لاإجراء بكونه و�سيلة عملية تُ�سهم في منع ن�شوء المنازعة، وت�سريع الامتثال، 
وتجنيب الجهات لاإدارية تبعات لاإهمال �أو المخالفة الناتجة عن الجهل بالإجراء ال�صحيح.

5. فر�ض الغرامة المالية التهديدية على الجهة الإدارية المت�أخرة عن التنفيذ:

ا�ستحدث النظام و�سيلةً �إلزامية ذات طبيعة رادعة، تتمثل في تمكين المحكمة من الُحكم بغرامة 
مالية تهديدية على الجهة لاإدارية المنفذ �ضدها �إذا لم تبادر �إلى التنفيذ خلال المهلة المقررة، 

وا�ستثنى النظام من ذلك حالات التنفيذ المتعلقة باقت�ضاء مبالغ مالية. 
ثقافة  الامتثال، وتجاوز  ب�سرعة  لاإدارية  لإلزام الجهة  فعالة  �ضغطٍ  �أداةَ  الغرامة  ثل هذه  وُمت
المبرر  التعطيل غير  �أ�شكال  لمكافحة  العام  التوجه  مع  تن�سجم  �أنها  كما  لاإرجاء،  �أو  الت�سويف 

للتنفيذ.
6. �أتمتة �إجراءات التنفيذ الإداري:

وا�ستكمالًا للو�سائل الابتكارية التي �أحدثها النظام في الم�سائل المو�ضوعية ولاإجرائية؛ فقد كان 
للجوانب الرقمية ح�ضورٌ لازمٌ في النظام ا�ستجابةً لمتطلبات المرحلة الحالية والم�ستقبلية، والنقلةَ 
عَالٍ �ضمن المراكز الخم�س  جت بتقييمٍ  تُوِّ النوعية في تطوّر من�صات الديوان الرقمية -والتي 
لاأولى في جائزة الحكومة الرقمية 2024م لأف�ضل ا�ستخدام للتقنيات النا�شئة، وتحقيق المركز 
حيث  الرقمي-؛  التحول  قيا�س  في  والعامة  المركزية  الحكومية  الجهات  �أف�ضل  �ضمن  الثاني 
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�أن تتم لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام  �أنه: )يجوز  ن�ص النظام في المادة )35( على 
�إلكترونياً. وي�صدر المجل�س ال�ضوابط اللازمة لذلك(؛ ومن هنا؛ �أطلق ديوان المظالم المن�صة 
رفع  من  بدءاً  لاإدارية،  التنفيذ  بطلبات  المتعلقة  لاإجراءات  بكافة  المعنيّة  )تنفيذ(،  الرقمية 
التنفيذ- مع المن�صات الحكومية  �إنهائه، وهي ترتبط -في �سبيل تجويد عملية  الطلب، وحتى 
المالية،  ال�سوق  وهيئة  ال�سعودي،  المركزي  كالبنك  التنفيذ؛  �إجراءات  في  الم�شاركة  لاأخرى 
لاإداري  الق�ضاء  لقرار مجل�س  تنفيذاً  ي�أتي  وكُل ذلك  لاأخرى؛  لاإدارية  والعديد من الجهات 
التنفيذ  طلبات  تقديم  يكون  ب�أن  1444/12/16هـ  وتاريخ  ع�شر(  )12/1444/ال�ساد�س  رقم 

ل�صالح الجهات لاإدارية من خلال الربط المبا�شر والتكامُل الرقمي بمن�صة تنفيذ لاإدارية.
ق�ضائية  كوظيفة  التنفيذ  بناء  تُعيد  ت�شريعي  تطور  مرحلة  يُج�سد  النظام  فهذا  الختام؛  وفي 
الق�ضائي  التنظيم  في  ةٌ  نوعيَّ نقلةٌ  وهو  والعدالة،  والفاعلية،  الان�ضباط،  على  قائمة  م�ستقلة 

لاإداري ال�سعودي، تعك�س وعياً نظامياً متقدماً بدور التنفيذ في ا�ستكمال الوظيفة الق�ضائية. 
و�إذا كانت هذه لاأحكام والو�سائل قد �أَرْ�سَتْ دعائم مرحلة جديدة من فاعلية التنفيذ لاإداري، 
ف�إن اكتمال لاأثر يظلُ م�شروطاً بالتطبيق المتكامل، ودوام المراجعة، وتحليل مخرجات التنفيذ 
العملية،  التطبيقات  لر�صد  القادمة مجالًا منا�سباً  المرحلة  وتُعدُّ  الواقع،  �أر�ض  الق�ضائي على 
العربية  المملكة  في  لاإداري  الق�ضاء  بمكانة  يليق  تنفيذ  �إلى  و�صولًا  المعوقات،  وا�ستخلا�ص 

ال�سعودية، ويُحقق �صيانة الحقوق المحكوم بها، وتعزيز الامتثال و�سيادة القانون.
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الر�شيدة  قيادتنا  يجزي  و�أن  الجهود،  هذه  في  يبارك  �أن  القدير  العلي  الله  �سائلين 
وا�ستقرارها. �أمنها  بلادنا  على  يديم  و�أن  ال�سخي،  دعمها  على  الجزاء   خير 
وال�لاصة وال�سلام على نبينا محمد، �إمام العدل ومُقيم الق�سط، وعلى �آله و�صحبه ومن �سار 

على نهجه �إلى يوم الدين.
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بحث محكم

السندات التنفيذية المشمولة بنظام التنفيذ أمام ديوان المظالم
فضيلة الشيخ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعة 

عضو المحكمة الإدارية العليا

ملخص البحث:
متكامل  تنظيم  �أول  بو�صفه  مجاله  في  تنظيمياً  �سبقاً  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  يمثل 
لق�ضاء التنفيذ لاإداري، بما يمنحه �أهمية بارزة في ال��شأن الق�ضائي والقانوني، ولا يقت�صر ذلك 
على ما ا�ستحدثه النظام من �إجراءات غير م�سبوقة للتنفيذ �ضد الجهات لاإدارية، ولا ما �أخذ 
به من و�سائل لحمل تلك الجهات ولاأفراد - على حد �سواء- على تنفيذ التزاماتهم، بل تبرز 
تلك لاأهمية كذلك في ال�سندات التنفيذية الم�شمولة بالنظام؛ �سواء من حيث المعيار الذي �أخذ 
به المنظم في فرز ال�سندات التي يخت�ص بتنفيذها ق�ضاء التنفيذ لاإداري عن ال�سندات التنفيذية 
لاأوراق  لبع�ض  التنفيذية  القوة  منح  حيث  من  �أو  العام،  التنفيذ  ق�ضاء  بتنفيذها  يخت�ص  التي 
لاإداري ورقابته، وبما  التنفيذ  �إ�شراف ق�ضاء  تنفيذها تحت  �أن يكون  الر�سمية على نحو يكفل 
يحقق التكامل بين اخت�صا�ص ديوان المظالم كهيئة ق�ضاء �إداري، وبين اخت�صا�صه كهيئة ق�ضاء 
تنفيذ، ويتجلى النوع لاأخير من ال�سندات في العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، والمحررات 
الموثقة التي ت�صدرها؛ �إذ  اكت�سبت هذه العقود ولاأوراق ميزة جديدة في ظل نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم، و�أ�صبح لها وظيفة غير م�ألوفة �سابقاً، و�صار لها �أثراً تنفيذياً بالإ�ضافة �إلى �أثرها 

المو�ضوعي فيما ت�ضمنته من حقوق والتزامات.
فيه  �أ�صيلًا  ركناً  تمثل  كونها  في  لاإداري  التنفيذ  ق�ضاء  في  التنفيذية  ال�سندات  �أهمية  وتبرز 
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ومقوماً من مقوماته، وهي بذلك ت�ستحقّ عناية خا�صة وبحثاً متخ�ص�صاً يتناول بيان مفهوم تلك 
وطبيعتها  وظيفتها  والك�شف عن  �أحكامها،  من  و�شرح جملة  منها،  المق�صود  ال�سندات وتحرير 
و�شروط  القوّة،  تلك  و�أ�سا�س  لها،  التنفيذية  القوة  وعن  تنفيذية،  �سندات  ب�صفتها  النظامية 

�لاصحيتها للتنفيذ، وللإ�سهام في هذا المو�ضوع ي�أتي هذا البحث. 

الكلمات المفتاحية: 
ق�ضاء التنفيذ لاإداري، نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ال�سندات التنفيذية لاإدارية، تنفيذ 

لاأحكام لاإدارية.
المقدمة 

الحمد لله، وال�لاصة وال�سلام على ر�سول الله، �أما بعد:
الحقوق  �إي�صال  من  الق�ضاء  مق�صد  تحقيق  و�سبيل  الحكم  ثمرة  هو  الق�ضائي  التنفيذ  ف�إن 
ق�ضاء  وفي  عامة  ب�صفة  التنفيذ  ق�ضاء  في  مهمة  مكانة  التنفيذية  ال�سندات  وتحتلّ  لأ�صحابها، 
الجبري،  للتنفيذ  بالن�سبة  �أهمية  من  تمثله  بما  خا�صة،  ب�صفة  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ 
باعتبارها �سبباً له ومقدمة لازمة لإجرائه، وبما تت�ضمننه من ت�أكيد الحق المو�ضوعي، بما يغني 
�صاحب الحق عن اللجوء �إلى الق�ضاء، ويكفل تحقيق العدالة الناجزة و�سرعة ح�سم المنازعات 

وو�صول الحقوق لأ�صحابها.    
تنظيم  �أول  بو�صفه  تنظيمياً في مجاله  �سبقاً  المظالم يمثل  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  كان  و�إذا 
متكامل لق�ضاء التنفيذ لاإداري، ف�إن ما ت�ضمنه كذلك بالن�سبة لل�سندات التنفيذية الم�شمولة به 
ي�شكّل جانباً مميزاً؛ �سواء من حيث المعيار الذي �أخذ به في فرز ال�سندات التي يخت�ص بتنفيذها 
ق�ضاء التنفيذ لاإداري عن ال�سندات التنفيذية التي يخت�ص بتنفيذها ق�ضاء التنفيذ العام، �أو من 
حيث منح القوة التنفيذية لبع�ض لاأوراق الر�سمية على نحو يكفل �أن يكون تنفيذها تحت �إ�شراف 
ق�ضاء التنفيذ لاإداري ورقابته، وبما يحقق التكامل بين اخت�صا�ص ديوان المظالم كهيئة ق�ضاء 
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�إداري، وبين اخت�صا�صه كهيئة ق�ضاء تنفيذ.
 ولأهمية التعريف بال�سندات التنفيذية وتناولها بالتف�صيل، كان حرياً ب�أن يمثل ذلك احتياجاً 
بحثياً، لتمكين �إنفاذه، ومعرفة ح�سن تطبيقه، وي�أتي هذا البحث �إ�سهاماً في هذا الهدف المن�شود، 
ب�أن يكتب له النفع والقبول، و�أن  ومحاولة لإثراء المو�ضوع وت�سليط ال�ضوء عليه، والله الم�س�ؤول 

يكلل الجهود بالتوفيق. 
أولًا: أهمية البحث:

تبرز �أهمية هذا البحث فيما ا�ستجد من �صدور نظامٍ خا�صٍ يُعنى بالتنفيذ ل�صالح و�ضد الجهات 
لاإدارية، وا�ستحداث محكمة التنفيذ لاإدارية التي دُ�شّنت بعد �سريان �أحكام نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم، لتبد�أ معها مرحلة جديدة لتحقيق العدالة الناجزة، كما �أن البحث ب�شموليته ي�ضع 
اللبنات لاأ�سا�سية لفهم النظام ولائحته التنفيذية، ويثري المكتبة القانونية لا�سيما الممار�سين في 

مجال القانون لاإداري.
ثانياً: مشكلة البحث:

يُعدّ التنفيذ ثمرة الحكم الق�ضائي وغيره من ال�سندات التنفيذية الم�شمولة ب�أحكام بالنظام، كونه 
يحقق الغاية من الح�صول عليها وحيازتها، وتحفظ المال العام من �إهدارها في عدم المطالبة 
�أن  غير  ال�سندات،  تلك  لم�ضمون  لاإدارية  الجهات  تنفيذ  �ضمان  في  لاأفراد  حقوق  وتحمي  به، 
تطبيق ن�صو�ص النظام بحداثته، قد ينتج عنه �صعوبات وتحديات تتعلق بتحرير ماهية ال�سندات 
الم�شمولة بن�صو�ص النظام و�أحكامه، وتحديد �أُطُرها، و�شروطها و�أحكامها، ولاإجراءات واجبة 

الاتباع حيالها.



422

ثالثاً: أهداف البحث:

يتغيّا هذا البحث جملة من المقا�صد:
بيان مفهوم ال�سندات التنفيذية الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم..11
تعداد ال�سندات التنفيذية الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم..22
ح�صر ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية لتنفيذ ال�سندات الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان .33

المظالم.
ذكر لاإجراءات الواجب اتباعها حيال ال�سندات التنفيذية، �سواء تلكمُ لاإجراءات المتبعة من .44

قا�ضي التنفيذي، �أو المخاطبين ب�أحكام النظام.
رابعاً: حدود البحث:

تنح�صر حدود البحث في تناول ال�سندات التنفيذية الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 
مع ربطه بالأنظمة ولاأحكام ال�سعودية الخا�صة بالتنفيذ ل�صالح و�ضد الجهات لاإدارية.

خامساً: الدراسات السابقة: 
عن  وبالبحث  به،  العمل  و�سريان  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �صدور  لحداثة  نظراً 
الدرا�سات ال�سابقة ب��شأن ال�سندات الم�شمولة به؛ تبين �أن الدرا�سات بهذا ال��شأن يركّز معظمها 
على تنفيذ لاأحكام الق�ضائية دون غيرها من ال�سندات التنفيذية، وقد وقفنا على درا�سة واحدة 
تتقاطع ن�سبياً مع هذا البحث وهي: )و�سائل تنفيذ ال�سندات لاإدارية وفق �أحكام نظام التنفيذ 
�أمام ديوان المظالم(، للباحث عبدالعزيز بن �إبراهيم بن �سعود ال�شريف، بحث تخرج لا�ستكمال 
درجة الماج�ستير في ق�سم ال�سيا�سة ال�شرعية تخ�ص�ص لاأنظمة من جامعة لاإمام محمد بن �سعود 
لاإ�سلامية. تناول �إجراءات تنفيذ ال�سندات التنفيذية من خلال ن�صو�ص النظام، ويفترق عنه 

هذا البحث من حيث تناول ماهية تلك ال�سندات و�ضوابطها ومعاييرها.
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سادساً: خطة البحث:
تم تق�سيم البحث �إلى تمهيد و�أربعة مباحث، وخاتمة، على النحو الآتي:

التمهيد، وفيه مطلبان:
المطلب الأول: ماهيةّ التنفيذ القضائي والإداري

المطلب الثاني: السندات التنفيذية، وفيه خمسة فروع:
الفرع الأول: مفهوم ال�سند التنفيذي.

الفرع الثاني: وظيفة ال�سند التنفيذي، وطبيعته.
الفرع الثالث: المعيار في تحديد ال�سند التنفيذي.
الفرع الرابع: ال�شروط ال�شكلية لل�سند التنفيذي.

الفرع الخام�س: ال�شروط المو�ضوعية لل�سند التنفيذي.
المبحث الأول: الأحكام الصادرة من محاكم ديوان المظالم، والأحكام التي تكون 

جهة الإدارة طرفاً فيها، وفيه ستة مطالب:
المطلب الأول: مفهوم لاأحكام الق�ضائية، التمييز بين تنفيذ الحكم ونفاذه.

المطلب الثاني: حيازة الحكم الق�ضائي لحجية لاأمر المق�ضي.   
المطلب الثالث: لاأحكام القابلة للتنفيذ.

المطلب الرابع: نهائية لاأحكام والتنفيذ المعجل لها.
المطلب الخام�س: �صورة الحكم التنفيذية، و�صيغتها.

المطلب ال�ساد�س: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه �أو وقفه، وفيه �أربعة فروع:
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الفرع الأول: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه قبل البدء في �إجراءات التنفيذ.
الفرع الثاني: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه �أثناء �سريان �إجراءات التنفيذ.

الفرع الثالث: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه بعد تمام التنفيذ.
الفرع الرابع: �أثر وقف تنفيذ الحكم.

التي  الموثقة  والمحررات  فيها،  طرفاً  الإدارة  جهة  تكون  التي  العقود  الثاني:  المبحث 

تصدرها، وفيه مطلبان:

المطلب الأول: العقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، وفيه ثلاثة فروع:
الفرع الأول: الطبيعة النظامية للعقود الإدارية بصفتها سندات تنفيذية.

الفرع الثاني: القوة التنفيذية للعقود الإدارية.
الفرع الثالث: التمييز بين اختصاص الفصل في منازعات العقود الإدارية والتنفيذ الجبري لها. 

المطلب الثاني: المحررات الموثقة التي ت�صدرها جهة الإدارة، وفيه خم�سة فروع:
الفرع الأول: مفهوم المحررات الموثقة.

الفرع الثاني: مفهوم التوثيق وحالاته.
الفرع الثالث: القوة التنفيذية للمحررات الموثقة.

الفرع الرابع: أساس القوة التنفيذية للمحررات الموثقة.
الفرع الخام�س: شروط صلاحية المحررات الموثقة للتنفيذ.
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المبحث الثالث: أحكام المحكمين والأوراق التجارية التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، 

وفيه مطلبان:

المطلب الأول: �أحكام المحكمين التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، وفيه �أربعة فروع:
الفرع الأول: مدى جواز الاتفاق على التحكيم في المنازعات الإدارية.

الفرع الثاني: القوة التنفيذية لحكم التحكيم.
الفرع الثالث: الأمر بتنفيذ حكم التحكيم. 

الفرع الرابع: وقف تنفيذ حكم التحكيم.
المطلب الثاني: الأوراق التجارية التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، وفيه فرعان:

الفرع الأول: مفهوم الأوراق التجارية. 
الفرع الثاني: القوة التنفيذية للأوراق التجارية، وشروطها.

المبحث الرابع: قرارات وأوامر اللجان شبه القضائية، وفيه خمسة مطالب:

المطلب الأول: تكوين اللجان شبه القضائية.
المطلب الثاني: قرارات اللجان شبه القضائية.

المطلب الثالث: أوامر اللجان شبه القضائية.
المطلب الرابع: القوة التنفيذية للقرارات والأوامر.

المطلب الخام�س: الاختصاص بتنفيذ القرارات والأوامر.
الخاتمة، وتتضمن أبرز النتائج والتوصيات
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التمهيد
وفيه مطلبان:

المطلب الأول: ماهيّة التنفيذ الق�ضائي والإداري
�إم�ضاء الحكم ب�شروطه، وت�أييد قا�ض لحكم  يطلق التنفيذ عند الفقهاء على ثلاثة معانٍ هي: 
قا�ض �آخر �سابق، ولاإلزام الح�سي بت�سليم الحق ل�صاحبه)))، وما يهمنا هنا هو لاإطلاق الثالث؛ 
�إذ هو تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلياً، فقد عرّف بع�ض الفقهاء التنفيذ الق�ضائي ب�أنه: 

لاإلزام بالحب�س، و�أخذ المال بيد القوة ودفعه لم�ستحقه، وتخلي�ص �سائر الحقوق))).
كما يعرّف التنفيذ الق�ضائي في ا�صطلاح القانونيين ب�أنه: �إجراء مقت�ضى الحكم �أو ما في معناه 
�أو العقد الر�سمي على نحو يتح�صل معه الدائن على حقه من المدين، �أو هو ما تجريه ال�سلطة 
المخت�صة بناء على طلب دائن بيده �سند م�ستوف ل�شروط خا�صة بق�صد ا�ستيفاء حقه الثابت في 
ال�سند من المدين قهراً عنه، وفق �إجراءات خا�صة )))، وبتعريف مخت�صر يمكن القول ب�أن التنفيذ 

الق�ضائي هو: تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلًا))).
ويكون التنفيذ ب�أداء الحق الوارد في ال�سند �إلى طالبه، وذلك �إما طوعياً واختيارياً �إذا قام به 
)المدين( المطالب به من تلقاء نف�سه، �أو جبرياً �إذا قامت به ال�سلطة المخت�صة بالتنفيذ، وهذان 
هما نوعا التنفيذ بالن�سبة لل�سندات التنفيذية، وهما يرادفان نوعي تنفيذ الالتزام؛ �إذ لا يمكن 

للدائن �أن يح�صل على حقه من المدين �إلا ب�إحدى طريقتين، هما:
 �أن يقوم المدين بالوفاء بالتزامه اختياراً، �سواء من تلقاء نف�سه، �أو بناء على طلب من الدائن، 	-

وهذا هو الطريق الطبيعي لانتهاء الالتزام.
)1( لاأ�صول لاإجرائية للتنفيذ، لآل خنين )13(، وينظر: ال�سندات التنفيذية الق�ضائية في الفقه لاإ�سلامي والنظام ال�سعودي، د. 

محمد بن علي القرني، )27(.
)2( تب�صرة الحكام لابن فرحون )132/1(.

)3( �إجراءات التنفيذ لأحمد �أبي الوفاء )29(.
)4( بهذا التعريف �أخذت اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، كما في المادة )1/1(.
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تنفيذ 	- على  المدين  لإجبار  الق�ضاء  �إلى  الدائن  يلج�أ  �أن  بعد  �إجباراً،  بالوفاء  المدين  يقوم  �أن 
التزامه، �إذا لم يكن بيد الدائن �سند بحقه))).

والذي يخت�ص به قا�ضي التنفيذ هو التنفيذ الجبري لل�سندات التنفيذية، ب�صفته �صاحب 
�سلطة و�إلزام، يملك �إجبار الممتنع عن التنفيذ على الامتثال لتنفيذ ال�سند، على �أنّ ذلك لا يمنع 

من اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ بنظر المنازعات النا�شئة عن التنفيذ الطوعي.
وق�ضاء التنفيذ هو حماية ق�ضائية تمكن �صاحب الحق من الح�صول على حقه، لأن لاأ�صل 
�أن لاإن�سان لا يملك اقت�ضاء حقه بيده، فاقت�ضى لاأمر �أن يكون له �سلطة الالتجاء �إلى الق�ضاء 

للح�صول على حكم �أو قرار ي�ؤكد هذا الحق وي�أمر باحترامه.
والغاية من التنفيذ تتفق مع الغاية المتوخاة من الق�ضاء، فالق�ضاء والق�ضاة ن�صبوا لف�ض 
ب�إقامة  �إلى م�ستحقيها، ودفع الظلم عن المظلومين،  النزاعات والخ�صومات، و�إي�صال الحقوق 
العدل ون�شر لاأمن ولاأمان بين النا�س، وتحقيق مق�صد ال�شريعة بمنع ال�ضرر العام والخا�ص، 
وكذا التنفيذ ف�إنه يحقق تلك المقا�صد والغايات مع الموازنة بين الوفاء بالحقوق ورعاية كرامة 

لاإن�سان و�ضروراته.
وفي �ضوء التعريف ال�سابق بمفهوم التنفيذ يثور ت�سا�ؤل حول العلاقة بين ثبوت الحق، والحكم 
به، وتنفيذه، ومدى كون التنفيذ �صورة من �صور الحكم الق�ضائي، ويمكن �أن نقتب�س الجواب من 
مقولة ابن فرحون: )التنفيذ غير الثبوت والحكم، فالثبوت هو الرتبة لاأولى، والحكم هو الرتبة 
الو�سطى، والتنفيذ هو الرتبة الثالثة()))، وعليه ف�إن قا�ضي التنفيذ لا يعمل اجتهاده في الم�س�ألة 
محل التنفيذ في مواجهة طلب تنفيذ م�ستوفٍ ل�شروطه و�أو�ضاعه المقررة، ولا يملك الامتناع عن 
التنفيذ بحجة عدم ا�ستحقاق الدائن لما يطالب به، طالما كان بيده �سنداً تنفيذياً قابلًا للتنفيذ، 

�إذ لا مورد في ذلك لاجتهاده.

)1( نظرية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية المدنية، �أحمد جرادات )215(.
)2( تب�صرة الحكام لابن فرحون )231/1(.
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ويتفق مفهوم ق�ضاء التنفيذ لاإداري مع المفهوم ال�سابق للتنفيذ وق�ضاء التنفيذ؛ فهو يقوم 
فيها،  طرفاً  لاإدارة  جهة  تكون  التي  لل�سندات  الجبري  بالتنفيذ  الق�ضاء  هذا  اخت�صا�ص  على 
لاإداري، وهذا  الق�ضاء  �إلى جهة  التنفيذ، وهو ينتمي  النا�شئة عن ذلك  المنازعات  والف�صل في 

الانتماء ي�ؤثر في طبيعته و�إجراءاته، ويظهر هذا من جهتين:
	 من جهة �أطراف التنفيذ و�أ�شخا�صه، فالتنفيذ العام يكون �أطرافه - غالباً - �أ�شخا�صاً ذوو

�أ�سا�س كون �أحد  �أو اعتبارية خا�صة، بينما يقوم ق�ضاء التنفيذ لاإداري على  �صفة طبيعية 
طرفيه جهة �إدارية.

	 من جهة �إجراءات التنفيذ، فالتنفيذ العام لا تت�أثر فيه لاإجراءات بح�سب نوع المنفذ �ضده �أو
طبيعته، بخلاف ق�ضاء التنفيذ لاإداري.

وقد راعى نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم هذه الفروق والاعتبارات، من خلال ما ر�سمه 
من �إجراءات للتنفيذ �ضد الجهات لاإدارية، �إذ راعى كون تلك الجهات تمثل �أ�شخا�صاً ذي �صفة 
اعتبارية عامة، فهي من �أ�شخا�ص النظام العام، وجهات ذات �سلطة عامة، كما راعى كون ما 
تحت يد تلك الجهات من �أموال تعدّ �أموالًا عامة، لا تقبل الحجز والتنفيذ عليها، وهو ما �سيتبين 

تف�صيلًا عند تناول تلك لاإجراءات وا�ستعرا�ضها.
وتحكم ق�ضاء التنفيذ لاإداري مبادئ ق�ضاء التنفيذ ب�صفة عامة، تلك المبادئ التي تقرر 
لاأ�صل في التنفيذ الجبري، من حيث جوازه و�صحته، ومن له الحق في طلبه، وطرق اقت�ضاء الحق 

جبراً، وتحكم �إجراءات الحجز على لاأموال، و�إجراءات التنفيذ عليها.
ومع ذلك ف�إن ق�ضاء التنفيذ لاإداري و�إن �أفاد من تلك المبادئ �إلا �أنه يخ�ضع �أي�ضاً لبع�ض 
ما  وهو  لاإدارية،  بالجهة  المتعلق  وبالتنفيذ  لاإداري  بالق�ضاء  المت�صلة  والمبادئ  العامة  القواعد 

يظهر �أثره فيما يلي:
	 أن لاأ�صل في ق�ضاء التنفيذ ب�صفة عامة �أن يجري التنفيذ عن طريق ال�سلطة المخت�صة، فلا� 

يجوز للدائن �أن يقت�ضي حقه بيده جبراً على المدين، كما �أن تلك ال�سلطة لا تتدخل لإجراء 
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التنفيذ �إلا �إذا طلب الدائن منها ذلك. 
بينما لا ينطبق هذا لاأ�صل على ق�ضاء التنفيذ لاإداري؛ بل لاأ�صل �أن الجهات لاإدارية ت�ستقل 

بتنفيذ ال�سندات ال�صادرة ل�صالحها بما تملكه من و�سائل و�سلطات.
	 أنه يجب �أن يرِد التنفيذ الجبري على محل يجوز التنفيذ الجبري عليه، وذلك ب�أن يكون� 

المال مما يجوز التنفيذ عليه، ومحل التنفيذ �أو مو�ضوعه هو الركن الثاني للتنفيذ، وي�شترط 
فيه �أن يكون مالًا مملوكاً للمنفذ �ضده، ولاأ�صل �أن جميع �أموال المدين �ضامنة لديونه ))) 
ويجوز الحجز عليها، و�أنه يجوز للدائن �أن يختار ما �شاء من �أموال للحجز عليها، ما لم يكن 
النظام قد ن�ص �صراحة على منع الحجز على مال من تلك لاأموال، وعليه فالأ�صل هو جواز 

الحجز والا�ستثناء هو المنع من ذلك))).
العام  لاإدارية؛ لكونها من المال  �أموال الجهات  التنفيذ على  التنفيذ لاإداري  في حين يمتنع في 

الذي لا يجوز التنفيذ عليه، وهو ما ي�ؤثر في طبيعة التنفيذ على تلك الجهات ومحله.
ومما يتفق فيه ق�ضاء التنفيذ لاإداري مع ق�ضاء التنفيذ العام ما يلي:

	 ويعد والمو�ضوعية،  ال�شكلية  ل�شروطه  م�ستوف  تنفيذي  �سند  �إلا بموجب  يتم  لا  التنفيذ  �أن   
ال�سند التنفيذي �أحد �أركان التنفيذ، فلي�س كل حق قابل لتنفيذه جبراً، ولي�س كل �سند �صالح 

للمطالبة بتنفيذه �أمام ق�ضاء التنفيذ.
	 أنه في الحالات التي يكون فيها التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية ف�إن التنفيذ فيها يخ�ضع�  

- بح�سب لاأ�صل -لقواعد التنفيذ العامة؛ لتماثل طبيعة التنفيذ في الحالتين، وكون التنفيذ 
فيهما يجري �ضد �أفراد �أو �أ�شخا�ص ذوي �صفة اعتبارية خا�صة، ومن هنا نلاحظ �أن نظام 

)1( هذه القاعدة قررتها المادة الع�شرون من نظام التنفيذ التي ن�صت على �أن )جميع �أموال المدين �ضامنة لديونه(.
)2(  قرر نظام التنفيذ هذا الا�ستثناء كما في المادة الحادية والع�شرين من نظام التنفيذ التي بينت لاأموال التي لا يجوز الحجز 
والتنفيذ عليها، وهي: 1-لاأموال المملوكة للدولة. 2- الدار التي ي�سكنها المدين ومن يعولهم �شرعاً. 3- و�سيلة نقل المدين ومن يعولهم 
�شرعًا. 4-  لاأجور والرواتب �إلا فيما ي�أتي :�أ - مقدار الن�صف من �إجمالي لاأجر، �أو الراتب لدين النفقة. ‌ب - مقدار الثلث من 

�إجمالي لاأجر، �أو الراتب للديون لاأخرى 5- . ما يلزم المدين لمزاولة مهنته، �أو حرفته بنف�سه 6- م�ستلزمات المدين ال�شخ�صية.
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التنفيذ �أمام ديوان المظالم اكتفى بتقرير مقدمات التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية، و�أحال 
في كثير من �أحكامه �إلى نظام التنفيذ.

�أما حين يكون التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية ف�إن ق�ضاء التنفيذ لاإداري -في هذه الحالة - يخ�ضع 
لمبادئ وقواعد عامة م�ستفادة من تفرعه من الق�ضاء لاإداري، ومن ذلك ما يلي:

11 �أن �إجراءات التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية تعدّ �إجراءات خا�صة تهدف لحمل الجهات لاإدارية -
على التنفيذ، وت�أخذ بالو�سائل التي تكفل تحقيق مقت�ضى ال�سندات التنفيذية ال�صادرة �ضد 
الجهات لاإدارية، والتي تتنا�سب مع طبيعة تلك الجهات وطبيعة التنفيذ �ضدها، وهو النهج 
الذي �سنّه نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم و�أخذ به، فنظم لهذا التنفيذ �إجراءات تنا�سبه 
وخ�صه بو�سائل تحقق المق�صود، مراعياً في ذلك عدم جواز الحجز والتنفيذ على ما تحت يد 

تلك الجهات من �أموال ب�صفتها �أموالًا عامة.
22 �أنه ي�سوغ في ق�ضاء التنفيذ لاإداري �أن يوجه القا�ضي لاإداري للإدارة �أوامر تنفيذية، ويفر�ض -

عليها غرامة تهديدية، باعتبار ذلك من �سبل �إجبار لاإدارة على تنفيذ ال�سندات التنفيذية، 
ولا يعد منح القا�ضي هذه ال�سلطة مخلًا بالمبد�أ الذي يحكم علاقة القا�ضي لاإداري بالإدارة 
وهو �أن القا�ضي يحكم ولا يدير، كما �أنه لا يتعار�ض مع فكرة الف�صل بين الهيئات الق�ضائية 
ولاإدارية )الف�صل بين ال�سلطات(، لأن ذلك المبد�أ وتلك الفكرة - مع ما يرد عليهما من 
انتقادات وما طر�أ عليهما من اتجاهات حديثة خففت من حدتهما - �إنما يطبقان حيث تكون 
لاإدارة في معر�ض مبا�شرة �أعمالها و�سلطاتها الممنوحة لها نظاماً، �أما حين تُخل بواجبها 
وتتخلى عن تنفيذ التزاماتها رغم �صدور حكم بذلك �أو �سند تنفيذي ف�إنها بذلك تكون قد 
تجاوزت حدود �سلطتها ونالت من �سلطة الق�ضاء و�سلطانه وانتق�صت من هيبته فلا منا�ص 
حينئذٍ من ردها �إلى حدود �سلطتها، بما يملكه الق�ضاء من و�سائل، وهو ما يقت�ضيه التنفيذ 

الفعال للأحكام، باعتباره مظهراً لكفالة الحق في التقا�ضي))).

)1( ينظر: الاتجاه الحديث في �إجبار لاإدارة على تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، محمد باهي �أبو يون�س.
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33 �أن لاأ�صل في التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية �أن يكون وفق ما تتمتع به تلك الجهات من -
امتيازات وما تملكه من �سلطات تمكنها في كثير من لاأحايين من اقت�ضاء حقوقها وتنفيذ 
قراراتها دون حاجة للجوء �إلى ق�ضاء التنفيذ، ولا يخرج عن هذا لاأ�صل �إلا �إذا كان التنفيذ 
يتطلب الحجز على �أموال خا�صة، �أو يقت�ضي قيام المدين به بنف�سه، �أما ما �سوى ذلك ف�إن 
الجهات لاإدارية ت�ستقل بتنفيذ ال�سندات ال�صادرة ل�صالحها بما تملكه من و�سائل و�سلطات.

المطلب الثاني: ال�سندات التنفيذية
�صورة  على  يقت�صر  لا  التنفيذي  ال�سند  �أن  يتبين  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  خلال  من 
واحدة فقد يكون حكماً ق�ضائياً -وهو الغالب- وقد يكون غير ذلك، وهو ما �سيكون محل النظر 

تف�صيلًا في الفروع التالية: 
الفرع الأول: مفهوم ال�سند التنفيذي.

دلالة  وتختلف   ، الحقوق)))  بها  توثق  التي  المكتوبة  الحجّة  ب�أنه:  الا�صطلاح  في  ال�سند  يعرّف 
والنظام  المالية  والمعاملات  الاقت�صاد  مجال  ففي  وم�ضمونه،  نوعه  باختلاف  ال�سند  م�صطلح 
الق�ضاء  مجال  وفي  للتداول)))،  قابلة  لاأجل،  طويلة  قرو�ض  وثائق  على  ال�سند  يطلق  التجاري 
والتنفيذ ين�صرف مفهوم ال�سندات التنفيذية �إلى: مجموعة ال�صكوك ولاأوامر والعقود الر�سمية 
التي يعطيها النظام قوة ملزمة بحيث يمكن تنفيذها دون حاجة �إلى الرجوع �إلى الق�ضاء �إلا فيما 

يثور ب��شأنها من منازعة في التنفيذ))).
وقد حاول بع�ض ال�شراح تعريف ال�سند التنفيذي ب�أنه: عمل قانوني يتّخذ �شكلًا معيناً، ويت�ضمن 
�أن  المخت�صة)))، ويلاحظ  ال�سلطة  ولو عن طريق  اقت�ضاءه  الدائن  يريد  ت�أكيداً لحق مو�ضوعي 
هذا التعريف يجمع بين العن�صرين ال�شكلي والمو�ضوعي لل�سند التنفيذي، فال�سند التنفيذي من 

)1( المو�سوعة الفقهية �إ�صدار وزارة لاأوقاف وال�شئون لاإ�سلامية بدولة الكويت، )٢٥/ 262(.
)2( المعاملات المالية المعا�صرة، د. محمد �شبير )215(.

)3( ال�سندات التنفيذية الق�ضائية، د. محمد بن علي القرني، )33(.
)4(ينظر: التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، )26(، �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيّد �أحمد، )286(.
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الناحية ال�شكلية هو ورقة �أعطاها النظام - وفق �صفات محددة و�شروط خا�صة - قوة  تجعلها 
الناحية  من  وهو  الجبري،  التنفيذ  في  البدء  بموجبه  يمكن  الذي  لاأ�سا�س  تكون  لأن  �صالحة 
المو�ضوعية عمل �أو ت�صرّف ي�ؤكد وجود الحق المو�ضوعي، وهو في الوقت ذاته يعد ال�سبب المن�شئ 
ال�شكلي في  ال�سند �شكلًا معيناً، يمثل العن�صر  �أن يتّخذ  التنفيذ، فكون النظام يوجب  للحق في 

ال�سند التنفيذي، وكونه يت�ضمّن ت�أكيداً لحقّ مو�ضوعي، يمثل العن�صر المو�ضوعي فيه.
ويعتبر ال�سند التنفيذي من �أهم لاأفكار التي يخت�ص بها ق�ضاء التنفيذ، نظراً للدور 
الذي يقوم به في حماية الحقوق والمراكز النظامية حماية تنفيذية، وتهدف فكرة ال�سند التنفيذي 

�إلى التوفيق بين اعتبارين متعار�ضين، هما:
الاعتبار لاأول: م�صلحة الدائن في تنفيذ فوري و�سريع لحقه، فلا يترك �أمر تنفيذه �إلى تقدير 
القائم بالتنفيذ، بل يتم البدء فيه بمجرد تقديم ال�سند التنفيذي طلبا للتنفيذ حيث يعد دليلًا 

مو�ضوعيا كافياً على وجود الحق المو�ضوعي المطلوب اقت�ضا�ؤه.
الاعتبار الثاني: يهدف �إلى تحقيق العدالة التي تقت�ضي ب�ألا ي�سمح ب�إجراءات التنفيذ �إلا ل�صاحب 
الحق المو�ضوعي، و�أن ي�سمح للمدين دائماً بالمنازعات في �شرعية التنفيذ من عدمه قبل بدئه، 
ولا ي�سمح بالتنفيذ �إلا �إذا ثبت حق الدائن على وجه الت�أكيد، ولأجله يجب �أن يو�صد الباب �أمام 
المدين في �إثارته للنزاعات حول بقاء الحق من عدمه، فال�سند التنفيذي و�إن كان كافياً للدلالة 
على الحق المو�ضوعي �إلا �أنه لا يقدم اليقين المطلق والنهائي على بقاء ذلك الحق في ذمة المدين، 

لأنه قد يت�ضح عدم وجود الحق بالرغم من وجود ال�سند ))).
وعليه، ف�إن فكرة ال�سند التنفيذي تتمثل في �أنه عبارة عن عمل قانوني يعطي بتوافره 
�شروطاً  ال�سند  تكوين  في  ي�شترط  المنظم  ف�إن  لذلك  وتبعاً  الجبري،  التنفيذ  في  الحق  للدائن 
ت�ضمن ب�شكل جدي حقّ الدائن المو�ضوعي، ف�إذا توفرت تلك ال�شروط كان للدائن الحق في القيام 

بالتنفيذ الجبري من خلال تقديم ذلك ال�سند �إلى ال�سلطة المخت�صة. 

)1( �إجراءات التنفيذ لأحمد �أبي الوفاء )112(.
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وال�سند التنفيذي مفتر�ض �ضروري للتنفيذ الجبري، فلا يمكن �أن يتم التنفيذ بدونه، 
�إذ لا يجوز التنفيذ �إلا ب�سند تنفيذي، لأنه الو�سيلة الوحيدة التي اعتبرها النظام م�ؤكدة لوجود 
حقّ الدائن عند �إجراء التنفيذ، وهو �ضروري كذلك للتنفيذ الجبري لأن التنفيذ يبد�أ بناء عليه، 
ب�صرف النظر عن الوجود الحقيقي للحق المو�ضوعي، وهو كذلك مفتر�ض كاف للتنفيذ بمعنى 

�أن له قوة ذاتية فهو يعطي بذاته الحق في التنفيذ الجبري))).
الفرع الثاني: وظيفة ال�سند التنفيذي، وطبيعته.

يعد ال�سند التنفيذي هو لاأ�سا�س النظامي للقيام بالتنفيذ الجبري، وقد تعددت النظريات 
التي تدور حول وظيفة ال�سند وطبيعته، وهي تدور حول ثلاثة اتجاهات، هي:

11 ال�سند التنفيذي هو �سبب الحق في التنفيذ.-
التنفيذ  �إلى ق�ضاء  اللجوء  له  يخول  تنفيذياً  �سنداً  ين��شأ حين يملك �صاحبه  التنفيذ  فالحق في 
التنفيذ الجبري  �إجراءات  ب�أن يتولى ذلك الق�ضاء مبا�شرة  التنفيذية،  للح�صول على الحماية 
المادة  ن�صت  هنا  من  حقه،  على  التنفيذ  طالب  وح�صول  التنفيذ  تمام  حتى  عليها  ولاإ�شراف 
الرابعة من النظام من �أنه )لا يجوز التنفيذ الجبري �إلا ب�سند تنفيذي لحق محدد المقدار حال 
لاأداء...(، فالحقّ في التنفيذ عبارة عن �سلطة �أو مكنة �إجرائية تخول �صاحبها تحريك الجهاز 

الق�ضائي للقيام بالتنفيذ، وال�سند التنفيذي هو الواقعة القانونية المن�شئة لهذا الحق.
22 ال�سند التنفيذي مقدمة للتنفيذ.-

فطالما �أن ال�سند التنفيذي هو ال�سبب المن�شئ للحق في التنفيذ، ف�إنه يكون كذلك مقدمة للتنفيذ، 
و�شرط لازم لمبا�شرته و�صحته، ويترتب على و�صف ال�سند التنفيذي ب�أنه مقدمة للتنفيذ ما ي�أتي:

• �أن ال�سند التنفيذي لا بد �أن يتوافر قبل البدء بالتنفيذ، و�أن �إجراءات التنفيذ تكون باطلة �إن 	
بد�أت قبل ح�صول طالب التنفيذ على ال�سند التنفيذي �أو قبل اكتمال ذلك ال�سند واكت�سابه 

القوّة التنفيذية، ولا يعتدّ بتلك لاإجراءات ولو جرى ت�صحيح ال�سند بعد ذلك.

)1(  التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، )33(، �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، )13(.
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• كانت 	 مهما  المو�ضوعي  الحق  لإثبات  �أخرى  و�سيلة  �أي  التنفيذي  ال�سند  عن  يغني  لا  �أنه 
حا�سمة، فلا يمكن بحال �أن ي�ستند طالب التنفيذ على �إقرار المدين بالحق، طالما لا يملك 

�سنداً تنفيذياً.
33 �أن وظيفة ال�سند التنفيذي تتمثل في ت�أكيد وجود حق مو�ضوعي جدير بالحماية التنفيذية.-

�أي �أنه يتكون من عن�صرين: 
�أولهما: �أنه عمل م�ؤكد، والت�أكيد هنا يرد على الحق المو�ضوعي بحيث �إن وجود الحق المو�ضوعي 
يعد �شرطا لوجود الحق في التنفيذ، وحين يقدم ال�سند التنفيذي للمخت�ص بالتنفيذ فهو يتولى 

التنفيذ دون �أن يجري �أي تحقيق حول وجود الحق المو�ضوعي.
ثانياً: �أن ال�سند التنفيذي هو م�ستند يحتوي على محل الت�أكيد.

والخلا�صة �أن وظيفة ال�سند التنفيذي هي �ضمان وجود حق مو�ضوعي جدير بالحماية التنفيذية 
ويقت�ضي  بالتنفيذ  للحق  المن�شئ  ال�سبب  هو  النظام  ولهذا جعله  التنفيذ،  ب�إجراءات  البدء  قبل 

وجوده كمقدمة للتنفيذ))).
ال�سندات  لهذه  لما  وذلك  الحقوق؛  حماية  في  مهم  دور  التنفيذي  لل�سند  ف�إن  �آخر،  جانب  ومن 
التنفيذية من قوة تنفيذية توجب تدخّل الدولة ب�سلطتها الق�ضائية والتنفيذية بهدف التوفيق بين 
م�صلحة الدائن في تنفيذ �سريع لحقه، وم�صلحة المدين ب�ألا ي�سمح ب�إجراء التنفيذ �إلا ل�صاحب 
الجبري  التنفيذ  �إجراء  يمكن  لا  �إذ  التنفيذي؛  ال�سند  في  �إليه  م�شار  المقدار  ومعين  م�ؤكد  حق 

لاقت�ضاء الحقوق ما لم يوجد �سند تنفيذي.
وتعد  التنفيذي،  ال�سند  بها  يتّ�سم  التي  الخ�صائ�ص  من  جملة  ن�ست�شفّ  �أن  يمكن  �سبق  ومما 

�ضرورية لقيامه من الناحية النظامية، ومنها:
• �أن ال�سند يتمتع بقوة ذاتية في التنفيذ الجبري، فعند وجوده وا�ستيفائه ال�شروط ال�شكلية 	

والمو�ضوعية يعد كافياً للتنفيذ، دون حاجة لأي �سند قانوني �آخر، فهو يتمتع بالحجيّة الكافية.

)1(  ال�سندات التنفيذية، د. طلعت خاطر، )196(، �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيّد �أحمد، )293(.
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• �أنه دليل قطعي للحقّ الذي يكون محله بحيث يثبته ب�صورة ر�سمية لا تدع مجالًا لل�شك.	
• �أن ال�سندات التنفيذية واردة على �سبيل الح�صر، فما اعتبره النظام �سنداً تنفيذياً يكون 	

حجة للتنفيذ الجبري، ولا يمكن القيا�س عليها �أو لاإ�ضافة لها.
الفرع الثالث: المعيار في تحديد ال�سند التنفيذي.

تحديدها  المنظم  يتولى  �أن  الجبري  التنفيذ  في  ووظيفتها  التنفيذية  ال�سندات  طبيعة  اقت�ضت 
يعدّ  لا  مما  تنفيذياً  �سنداً  يعد  ما  والتحديد  الح�صر  وجه  على  يبّني  بحيث  وبّني  وا�ضح  ب�شكل 
كذلك، و�ألا يترك �أمر تحديدها �إلى اللوائح التنفيذية �أو �سلطات الجهات الق�ضائية �أو لاإدارية.
وهذا لاأمر لم تختلف القوانين المقارنة ب��شأنه ولم تتفاوت بالأخذ به، بل اتفقت كلمتها على 
القوانين  في  الناظر  �أن  �إلا  وحدها،  الت�شريعية  ال�سلطات  اخت�صا�ص  من  الم�س�ألة  هذه  اعتبار 
التنفيذية، بل �سلكت عدة  ال�سندات  �أنواع  �أنها لم تنهج منهجاً واحداً في تعداد  المعا�صرة يجد 

اتجاهات مختلفة بين الت�ضييق والتو�سع في ح�صرها لتلك لاأنواع، وذلك كما يلي:
• ولاأوامر 	 لاأحكام  على  فتقت�صر  التنفيذية،  ال�سندات  تحديد  مجال  في  ت�ضيّق  قوانين  ثمة 

الق�ضائية.
• والقرارات 	 لاأحكام  ت�شمل  بحيث  التنفيذية،  ال�سندات  تحديد  في  تتو�سع  �أخرى  وقوانين 

الق�ضائية والمحررات الموثقة ولاأوراق التجارية وال�سندات الر�سمية والعادية ولاأوراق التي 
يعطيها القانون: قوة ال�سند التنفيذي.

• وقوانين متو�سطة بين المنهجين، فتمنح القوة التنفيذية للأحكام ولاأوامر الق�ضائية والمحررات 	
الموثقة ومحا�ضر ال�صلح ولاأوراق لاأخرى التي يعطيها القانون هذه ال�صفة فقط.

وتجدر لاإ�شارة �إلى �أنه في �إطار �أزمة العدالة التي تمر بها العديد من الدول والتي نتج عنها طول 
زمن التنفيذ الجبري وبطء �إجراءاته وتعقيداته ولاإ�شكاليات التي تكتنفه ف�إن بع�ض الت�شريعات 
الحديثة - من �أجل معالجة كل الم�شاكل والعقبات التي تواجه بطء التقا�ضي - قد اتجهت �إلى 
الحديثة  والتطورات  الواقعية  الظروف  لمواجهة  التنفيذية  ال�سندات  �أنواع  في  التو�سع  في  لاأخذ 
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وت�سهيل ح�صول الدائن على حقه))).
ويعد نظام التنفيذ في المملكة من �ضمن لاأنظمة التي تو�سعت في تحديد ال�سندات التنفيذية، 
التنفيذية على وجه الح�صر والتحديد  القوة  التي تكون لها  ال�سندات  كما تولى النظام تحديد 
التنفيذية  ال�سندات  لبيان  ت�صدت  �إذ  التنفيذ؛  نظام  من  التا�سعة  المادة  عليه  ن�صت  لما  وفقاً 
والقرارات،  لاأحكام،  التنفيذية هي: 1-  �أن: )...ال�سندات  به وتعدادها فن�صت على  الم�شمولة 
ولاأوامر ال�صادرة من المحاكم. 2- �أحكام المحكمين المذيلة ب�أمر التنفيذ وفقًا لنظام التحكيم.                       
 -4 المحاكم.  عليها  ت�صدق  التي  �أو  بذلك  المخولة  الجهات  ت�صدرها  التي  ال�صلح  3- محا�ضر 
و�أحكام  الق�ضائية،  ولاأوامر  لاأحكام،   -6 الموثقة.  والمحررات  العقود   -5 التجارية.  لاأوراق 
المحكمين، والمحررات الموثقة ال�صادرة في بلد �أجنبي. 7- لاأوراق العادية التي يقر با�ستحقاق 
محتواها كليًا، �أو جزئيًا. 8- العقود ولاأوراق لاأخرى التي لها قوة �سند التنفيذ بموجب نظام(.

ونلاحظ في هذا الن�ص �أن المنظم حين ارت�أى �أن يتيح لاأمر لإ�ضافة ما قد ي�ستجدّ من �سندات 
قيّد ذلك ب�أن يكون اكت�سابها قوة �سند التنفيذ بموجب نظام، بحيث ي�صدر من ال�سلطة التنظيمية 

وبموجب �أداة نظامية مكتملة.
وفي نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم نجد لاأمر نف�سه فقد ورد تحديد ال�سندات التنفيذية في 
المادة الرابعة من النظام فن�صت على �أن: )ال�سندات التنفيذية الم�شمولة ب�أحكام النظام هي: 1- 
لاأحكام النهائية �أو العاجلة ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم. 2- لاأحكام النهائية �أو العاجلة 
التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها. 3- العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، والمحررات التي 
ت�صدرها �إذا كانت موثقة. 4- �أحكام المحكمين التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها. 5- لاأوراق 

التجارية التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها. وتحدد اللائحة لاأحكام المتعلقة بذلك(.
كما �أن المر�سوم الملكي رقم )م/15( في 1443/01/27هـ القا�ضي بالموافقة على نظام التنفيذ 

جميعي  البا�سط  عبد  د.  الجبري،  التنفيذ  وينظر:   ،)172( خاطر،  طلعت  د.  التنفيذية،  ال�سندات  في  الحديثة  الم�ستجدات    )1(
.)178(
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�أمام ديوان المظالم، �أ�ضاف �سنداً تنفيذياً �إ�ضافياً، وهو قرارات �أو �أوامر اللجان �شبه الق�ضائية 
الم�ستثناة التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، فقد ن�ص في البند )ثالثاً( منه على: )ا�ستثناءً مما 
دوائر  تتولى  1433/08/13هـ  بتاريخ  )م/53(  رقم  الملكي  المر�سوم  من  )ثانياً(  البند  في  ورد 
التنفيذ - الم�شكلة بناءً على �أحكام النظام الم�شار �إليه في البند )�أولًا( من هذا المر�سوم - تنفيذ 
قرارات �أو �أوامر اللجان ذات الاخت�صا�ص �شبه الق�ضائي الم�ستثناة التي تكون جهة لاإدارة طرفاً 

فيها.(.
الم�شمولة  التنفيذية  بال�سندات  المت�صلة  لاأحكام  على  الرابعة،  المادة  في  اللائحة  ن�صت  وقد 
ب�أحكام النظام، وهي: )١/٤- لا تخت�ص المحكمة بتنفيذ ال�سند ال�صادر لم�صلحة الجهة لاإدارية 
لاإدارة  تكن جهة  �إذا لم  للأنظمة. 4/٢-  وفقاً  ال�سند  لذلك  المبا�شر  التنفيذ  لها حق  كان  �إذا 
طرفاً في تنفيذ ال�سند المن�صو�ص عليه في الفقرة )١( من المادة )٤( من النظام، فتطبق �أحكام 
التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية المن�صو�ص عليها في النظام واللائحة. ٣/٤- فيما عدا ال�سندات 
المن�صو�ص عليها في الفقرة )١( من المادة )٤( من النظام، لا تخت�ص المحكمة بالتنفيذ ما لم 
في  عليه  المن�صو�ص  ال�سند  تنفيذ  طلب  يقبل  لا   -٤/٤ لم�صلحتها.  �أو  لاإدارية  الجهة  �ضد  يكن 
�أمام جهة  الوارد فيه محل دعوى  �أ�صل الحق  �إذا كان  الفقرة )٣( من المادة )٤( من النظام 
ق�ضائية. وعلى المطلوب منه التنفيذ �إ�شعار المحكمة بما يثبت رفع الدعوى، و�إذا انق�ضت المهلة 
�إجراءات  ت�ستمر  لاإ�شعار  النظام دون تقديم  �أو )١٦( من  المادتين )١٠(  المن�صو�ص عليها في 
التنفيذ ما لم ت�أمر الجهة التي تنظر الدعوى بوقفه. ٥/٤- فيما لم يرد فيه ن�ص خا�ص، تكون 
العقود والمحررات المن�صو�ص عليها في الفقرة )٣( من المادة )٤( من النظام موثقة �إذا كانت 
�أو  المخت�صة،  الجهة  ختم  وعليها  الاخت�صا�ص  �صاحب  من  وموقعة  ر�سمية  �أوراق  على  محررة 
كانت �صادرة ب�صيغة �إلكترونية وفقاً لنظام التعاملات لاإلكترونية. ٦/4- لا يعد حكم التحكيم 
ال�صادر وفق نظام التحكيم �سنداً تنفيذياً حتى ي�صدر �أمر بتنفيذه من المحكمة المخت�صة. 4/٧- 
�إذا كان الحق الوارد في ال�سند م�ستحق لاأداء دورياً فيعتد بحلول �أول ق�سط منه. ٨/٤- كل حكم 
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التنفيذ  �إجراءات  لإلغاء  �سنداً  يكون  التنفيذ بموجبه،  �سبق  �سند  نق�ض  �أو  �إلغاء  يقت�ضي  نهائي 
و�إعادة الحال �إلى ما كانت عليه.(.

لها ومنحها  النظام  التنفيذية يكمن في تحديد  ال�سندات  المعيار في تحديد  �أن  يتبين  من هنا 
بدون  �أي  با�ستقلال،  فيه  وفاعليتها  الجبري،  التنفيذ  مجال  في  لخطورتها  التنفيذية؛  القوة 
لها  التي  ال�سندات  المذكورة  للمادة  التنفيذية  اللائحة  وا�ستبعدت  المو�ضوعي،  للق�ضاء  الرجوع 
نظام خا�ص بها، �أو �إجراءات ت�ستفرد الجهة لاإدارية بتنفيذها دون اللجوء لتنفيذها جبراً من 

الق�ضاء لاإداري.
ولا يقف دور النظام في تحديد الوثائق التي تعد �سندات تنفيذية، بل يحدد غالباً ال�شكل والم�ضمون 
اللازم تواجدهما في �أي �سند تنفيذي، �سواء جرى ذلك في نظام التنفيذ نف�سه، �أو في نظام يحكم 
تلك ال�سندات ب�صفتها �أ�صلية، فالأحكام الق�ضائية على �سبيل المثال يخ�ضع �صدورها واكت�سابها 
المحكمين  و�أحكام  المرافعات،  �أنظمة  في  المقررة  للقواعد  التنفيذية  وال�صيغة  النهائية  ال�صفة 

تكت�سب القوة التنفيذية �إذا ا�ستوفت لاأو�ضاع ال�شكلية المقررة في نظام التحكيم، وهكذا.
ويترتب على كون المعيار في تحديد ال�سندات التنفيذية ينح�صر في تحديد النظام لها وت�صريحه 

بمنحها القوّة التنفيذية عدة نتائج منها:
	 أن يقت�صر على تحديد ما يعدّ �سنداً تنفيذياً وما لا يعدّ كذلك على ما حدده النظام، �إذ لا�

يمكن اعتبار غيرها كذلك، �إذ لي�س من موارد الاجتهاد �إ�سباغ القوة التنفيذية على وثيقة لم 
ي�سبغ عليها النظام تلك ال�صفة.

	 أنه لا يمكن القيا�س على تلك ال�سندات التي حددتها النظام، ب�إ�ضافة �سندات تنفيذية �أخرى�
ولو كانت نظيرة لل�سندات التي حددها النظام، �أو تتفق معها في العلة الموجبة لاعتبارها �سنداً 
تنفيذياً، وتطبيقاً لذلك فلا يمكن اعتبار لاأحكام لاأجنبية �أو �أحكام المحكمين لاأجنبية التي 
�إمكانية �صدور مثل تلك لاأحكام - من قبيل  تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها - على اعتبار 

ال�سندات التنفيذية الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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	 أنه لي�س لإرادة لاأفراد �أي دور في تحديد تلك ال�سندات، فلا يمكن الاتفاق على اعتبار ورقة�
معينة �سنداً تنفيذياً، ولو فر�ض وجود مثل هذا الاتفاق ف�إنه يكون باطلًا لمخالفته للنظام 

العام.
	 ا�شتراط وهو  مكتوباً،  يكون  �أن  ي�شترط  بل  �شفهياً،  التنفيذي  ال�سند  يكون  �أن  �أنه لا يمكن 

ي�ستفاد من تحديد المنظم لتلك ال�سندات، بحيث لا يت�صور �أن يوجد من بينها �سند تنفيذي 
غير مكتوب.  

	 ،لا يثير ما �سبق �إ�شكالًا في كون النظام �أحال �إلى اللائحة في بيان �أحكام ال�سندات التنفيذية
ف�إن نطاق تلك لاإحالة لا يتجاوز حدود ما ر�سمه النظام ب��شأن تحديد تلك ال�سندات، ولا يرد 

�أن ت�ضيف اللائحة �سنداً لم يجعل له النظام قوة تنفيذية.
الفرع الرابع: ال�شروط ال�شكلية لل�سند التنفيذي.

يتعلق بال�سند التنفيذي طائفتان من ال�شروط، �أولها: ال�شروط ال�شكلية، ويق�صد بها: ما 
ي�شترطه النظام في �شكل ال�سند ومظهره الخارجي، مثل كون الحكم مذيلًا بال�صيغة التنفيذية، 
وكون العقود والمحررات مختومة وموقعة ومكتوبة على ورق ر�سمي، وكون حكم المحكمين مذيلًا 

ب�أمر التنفيذ، بح�سب ما �سبق بيانه.
تمثّل ال�صيغة التنفيذية �أهم ال�شروط ال�شكليّة لل�سندات التنفيذية، وتظهر �أهميتها فيما يلي:

- �أنه لا يجوز تنفيذ الحكم الق�ضائي النهائي �إلا �إذا كان مذيّلًا بال�صيغة التنفيذية.	
- التنفيذية 	 ال�سند  تعد ال�صيغة التنفيذية جزءاً من ال�صورة التنفيذية، بل هي م�صدر قوة 

عند التنفيذ الجبري. 
- تعطي 	 لا  �أنها  �إلا  التنفيذي،  لل�سند  لاإجراءات  �ألزم  من  كانت  و�إن  التنفيذية  ال�صيغة  �أن 

�إذا و�ضعت  التنفيذية على غير موجبه، وعلى ذلك  القوة  التنفيذ بمقت�ضاه  �سنداً لا يجوز 
الابتدائي غير  مثل الحكم  التنفيذ بموجبه  يتم  �أن  ي�صلح  لا  �سند  التنفيذية على  ال�صيغة 
التنفيذية عليه بطريق  ال�صيغة  ف�إن و�ضع  المعجل،  بالنفاذ  الم�شمول  �أو غير  النفاذ،  واجب 
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الخط�أ لا يع�صمه من الدفع ببطلان التنفيذ ب�سند لا ي�صلح للتنفيذ بمقت�ضاه.
وعليه ف�إنه لا يكفي �أن يكون بيد الدائن �سند تنفيذي لإجراء التنفيذ الجبري، بل يلزم �إلى جانب 
ال�سند  من  �صورة  على  ال�صيغة  هذه  وبو�ضع  التنفيذية،  بال�صيغة  مذيّلًا  ال�سند  يكون  �أن  ذلك 

التنفيذي ي�صبح ال�سند �صالحاً للتنفيذ، لأن تلك ال�صورة ت�صبح �صورة تنفيذية.
الفرع الخام�س: ال�شروط المو�ضوعية لل�سند التنفيذي.

وثاني ال�شروط هي ال�شروط المو�ضوعية، ويق�صد بها: ال�شروط التي تتعلق بالحقّ محل ال�سند لا 
بال�سند ذاته، فهي تن�صبّ على الحقّ المطلوب �أد�اؤه بغ�ضّ النّظر على نوع ال�سند �أو �شكله، ف�سواء 
كان ال�سند التنفيذيّ حكماً ق�ضائياً �أو عقداً بين الطرفين �أو ورقة منحها النظام القوة التنفيذية 

ف�إنه يتعين �أن يكون م�ضمون ذلك ال�سند حقاً تتوفر فيه �شروط مو�ضوعية خا�صة.
وقد تناول نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم تلك ال�شروط فيما ن�صت عليه المادة الرابعة من �أنه 
)لا يجوز التنفيذ الجبري �إلا ب�سند تنفيذي لحق محدد المقدار حال لاأداء...(، وي�ستفاد من هذا 
الن�ص �أنه لا يكفي للتنفيذ الجبري �أن يكون بيد طالب التنفيذ �سند تنفيذي، بل يجب �أن يتوفر في 
م�ضمون ذلك ال�سند عدة �شروط وخ�صائ�ص ليكون قابلًا للتنفيذ الجبري، ب�أن يكون الحق محلّ 

ال�سند محدد المقدار حالّ لاأداء.
وقبل �أن نتناول هذين ال�شرطين بالتف�صيل يح�سن �أن نورد بع�ض المبادئ والقواعد المتعلقة بهاذين 

ال�شرطين، على النحو التالي:
المدين عن طريق  على  يتمّ جبراً  التنفيذ  �أن  �إلى  ال�شرطين  وجوب هذين  من  الحكمة  ترجع   -
ال�سلطة المخت�صة على نحو قد ي�ؤدي �إلى بيع �أمواله بعد حجزها، ولهذا يجب �أن يكون حقّ الدائن 

ً غير م�ؤجل. قِبَل المدين حقاً موكداً غير متنازع عليه، و�أن يكون م�ستحقاً �أي واجب لاأداء حاّال
- من المقرر �أنه يجب �أن تتوفر ال�شروط المو�ضوعية عند البدء بالتنفيذ و�إن لم تكن متوافرة عند 
تكوين ال�سند، وعليه ف�إنه �إذا جرى ال�شروع في التنفيذ قبل توفر هذه ال�شروط يكون باطلًا، ولا 
ي�صحح هذا البطلان �أن تتوفر هذه ال�شروط في وقت لاحق، وعلّة اعتبار هذا الوقت هي خطورة 
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�إجراءات التنفيذ بما تت�ضمنه من م�سا�س ب�أموال المنفذ �ضده وبما ت�ضعه من قيود على �سلوكه 
�أو ن�شاطه.

- ويجب توافر هذه ال�شروط في م�ضمون ال�سند �أيا كان نوعه �أو مقداره �أو �صفته �أو محله.
- ومن المقرر كذلك �أنه يجب �أن تتوفر هذه ال�شروط في ذات ال�سند التنفيذي، و�أن ت�ستفاد منه 
مبا�شرة، بحيث يدل بذاته دلالة قاطعة على وجود الحق، ومقداره، وا�ستحقاقه الحال ف�إذا لم 
يكن كذلك فلا ي�صح التنفيذ بمقت�ضاه، وعليه ف�إنه �إذا كان ال�سند التنفيذي حكماً ف�إنه يتعين �أن 

ت�ستخل�ص تلك ال�شروط من منطوقه �أو �أ�سبابه، ويترتب على ذلك ما يلي))): 
- �إذا لم ي�شهد ال�سند التنفيذي بذاته على توفر �شروط التنفيذ - كما لو �أخط�أ موظف المحكمة 	

وو�ضع ال�صيغة التنفيذية على حكم قابل للا�ستئناف وغير م�شمول بالنفاذ المعجل - ف�إنه ما 
يتم من تنفيذ بمقت�ضاه يكون باطلًا، ولا ي�صحح البطلان في هذه الحالة لو تحقق ما افتقده 

ال�سند.
- في �سبيل ا�ستيفاء تلك ال�شروط؛ يجوز �أن ي�ستكمل ال�سند ب�سند تنفيذي �آخر؛ لأنه لي�س ثمة 	

ما يمنع من تعدد ال�سندات التنفيذية لحق واحد ما دامت لا تتعار�ض، وحينئذٍ يتم التنفيذ 
بمقت�ضاها جميعاً.

- �إذا كان ال�سند م�ستوف ل�شروطه المو�ضوعية، ف�إن قابليته للتنفيذ الجبري تقت�صر على الحقّ 	
الوارد فيه، وبالتالي لا ي�صلح هذ ال�سند لاقت�ضاء حقوق �أخرى و�إن كانت مترتبة على ال�سند 
الجزائي،  وال�شرط  التعوي�ضات  الحال في  هو  كما  ت�ضمنها؛  قد  ال�سند  يكن  �إذا لم  نف�سه؛ 
وكذلك، لا ي�صلح ال�سند التنفيذي بذاته لاقت�ضاء ما قد ي�ستجدّ على المدين من حقوق دورية 

�أمينة  الجبري،  التنفيذ  �أحكام   .)298( محمود،  �سيد  الجبري،  التنفيذ  �أ�صول   .)274( الوفا،  �أبو  �أحمد  الجبري،  التنفيذ   )1(
النمر، )222(، ومما قررته محكمة النق�ض بم�صر في هذا ال��شأن: )�أن لاأ�صل �أن التنفيذ الجبري يكون بمقت�ضى ال�سند التنفيذي 
الدالّ بذاته على ا�ستيفاء الحق لل�شروط اللازمة لاقت�ضائه، ومن ثم فلا يجوز الاعتماد على دليل خارجي �آخر لا ي�صلح بذاته �سبباً 

للتنفيذ( )نق�ض 1988/12/25، طعن رقم 2032 ل�سنة 51 ق�ضائية(.
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بل يجب الح�صول على �سند جديد))).
وقد يثور ت�سا�ؤل حول �ضرورة توافر هذه ال�شروط في الحق محل ال�سند، رغم �أنه من ��شأن ال�سند 
تلك  توفر  قد �ضمن  �أنه  ويفتر�ض  وا�ستقراره،  ثبوت الحق  الك�شف عن  كافياً في  يكون  �أن  ذاته 

ال�شروط، لأن وجود الحق �سابق على وجود ال�سند في لاأ�صل.
وللإجابة عن هذا الت�سا�ؤل يمكن القول ب�أنه �إن كان ي�صدق على بع�ض ال�سندات �أنها تغني 
بذاتها عن التحقق من وجود الحق - كما هو ال��شأن في لاأحكام الق�ضائية-؛ �إذ لا يكون الحكم 
قاطعاً في النزاع ما لم يعّني المحكوم به ويحدد مقداره على نحو يقطع المنازعة فيه لاحقاً، ف�إن 
لاأمر على خلاف ذلك في �أنواع �أخرى من ال�سندات كالعقود والمحررات فقد لا يكون الحق الوارد 

فيها محقق الوجود، و�إنما معلق على �شرط �أو م�ضاف �إلى �أجل))) .
وفيما يلي نتناول ال�شروط المو�ضوعية:

 )1( �أن يكون الحق محدد المقدار.
في�شترط �أن يكون محل الحق الوارد في ال�سند التنفيذي معين المقدار �أو النوع بما يتفق مع طبيعة 
وتختلف  للدائن  دفعه  المدين  على  ما يجب  يعني تحديد مقدار  المقدار  وتعيين  المطلوب،  لاأداء 
طريقة التعيين باختلاف محل الحق، ف�إن كان محل الحق نقوداً وجب �أن يكون ال�سند التنفيذي 
بذاته -  �أو  بنوعه ومقداره،  �أن يكون معيناً  نقود وجب  و�إن كان غير  المبلغ،  قد حدد قدر ذلك 
بح�سب لاأحوال- وي�شمل ذلك الحق المتمثل ب�أداء عمل �أو ت�سليم �شيء ف�إنه يجب �أن يكون ذلك 

الحق محدداً، ولا يغني وجود الحقّ عن تعيين مقداره.
�أن تعيين مقدار الحق يكون في ال�سند التنفيذي نف�سه، بحيث يدل بذاته على   و�إذا كان لاأ�صل 

)1(  وذلك مثل لاأجرة ال�سنوية، �أما �إذا كان ال�سند يقت�ضي ا�ستمرار الا�ستحقاق ف�إن ي�صلح �سنداً تنفيذياً للحقوق الدورية ما ت�ستجدّ 
ب�إلزام  الوظيفية؛ ف�إن الحكم  البدلات والعلاوات  النظامي الذي تّم الحكم بموجبه، كما هو الحال في  ظروف ووقائع تغّري المركز 
الجهة ب�صرفها يقت�ضي ا�ستمرار ال�صرف ما دامت �شروط الا�ستحقاق التي بني عليها الحكم قائمة فيه، ويمثّل لها في ق�ضاء التنفيذ 

بحقّ النفقة، ف�إنه ي�ستحقّ دوريّا وينفذ كذلك دورياً.
)2(  التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، )132(، �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيّد �أحمد، )286(.



43

ال�سند  يكون  �أو  الحق،  م�صدر  لل�سند  لاحق  �سند  في  يرد  �أن  يمكن  �أنه  �إلا  ال�شرط،  هذا  توافر 
المطلوب تنفيذه قد �أ�شار �إلى ما يمكن اعتباره �سنداً مكملًا - ك�صحيفة الدعوى �أو العقد - فلي�س 
ثمة ما يمنع من تعدد ال�سندات التنفيذية ما دامت لا تتعار�ض، وحينئذٍ يتمّ التنفيذ بمقت�ضاها 

جميعاً))) .
�أحوال تحديد المقدار: 

- �أن يت�ضمن ال�سند - حكماً �أو غيره - �إلزام المدين بدفع مبلغ معين، كالحكم ب�إلزام الجهة 	
بدفع مبلغ )100.000( ريال للمدعي على �سبيل التعوي�ض.

-  �أن يت�ضمن ال�سند �إلزام الجهة ب�صرف بدل �أو علاوة �أو مكاف�أة، �إذا كان مقدار تلك الحقوق 	
محدداً في النظام، فالحكم ال�صادر ب�إلزام الجهة ب�صرف بدل الترحيل لقاء نقل الموظف 
للم�صلحة العامة يعدّ محدد المقدار؛ لأن مقدار هذا البدل محدد في النظام تحديداً كافياً، 

ويعد الحكم في هذه ال�صورة قاطعاً للنزاع ب�شكل جليّ.
- ولا ي�ؤثر في توفر هذا ال�شرط �إذا جرى التحديد بن�سبة معينة يمكن ح�سابها بعملية ح�سابية 	

ب�سيطة، ك�أن يت�ضمن ال�سند �إلزام المدين بدفع ن�سبة )10%( -مثلًا - من حق محدد المقدار.
وتظهر الحكمة من ا�شتراط �أن يكون الحق محدد المقدار فيما يلي: 

- معرفة المطالب بالأداء مقدار التزامه في�ؤديه اختياراً تلافياً للتنفيذ الجبري.
- لتحقيق التنا�سب بين مقدار حق الدائن والمال الذي يجري التنفيذ عليه بحيث يقت�صر التنفيذ 
على مقدار مقابل للحق تماماً، ويتوقف البيع �إذا بلغت ح�صيلة التنفيذ مقدار الحق المطالب به، 

ولا يتحقق ذلك �إلا �إذا كان الحق محدد المقدار.
وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن ا�شتراط تحديد مقدار الحق محل ال�سند مما يخت�ص به الحجز التنفيذي 
يكن الحق محدد  ما لم  التنفيذي  فيه الحجز  الذي يمتنع  الوقت  ففي  التحفظي،  عن الحجز 

)1(  �إجراءات التنفيذ، د. �أحمد �أبو الوفا، )253(، التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، )132(.
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المقدار ف�إن الحجز التحفظي يجوز ولو لم يكن محل الحق محدد المقدار))).
)2( �أن يكون الحق حالّ لاأداء.

ويق�صد بهذا ال�شرط �أن يكون الحق الوارد في ال�سند التنفيذي م�ستحقّ لاأداء عند بدء التنفيذ، 
ويكون الحق كذلك �إذا كان �أد�اؤه غير م�ؤجل، بحيث لا يكون الحق م�ضافاً �إلى �أجل �أو معلقاً على 
�أو  �أو نظامياً  اتفاقياً  �إلى الم�ستقبل، �سواء كان لاأجل  �إرجاء لأداء الحق  �شرط؛ لأن كليهما يعد 
ق�ضائياً، بل يتعين �أن يكون �أداء الحق غير م�ؤجل �أو مرتب على �أمر م�ستقبل �أو كان م�ؤجلًا و�سقط 

لاأجل.
وتظهر الحكمة من هذا ال�شرط فيما ي�أتي:

- �إذا كان حق الدائن 	 �إلا  �أن مطالبة المدين بالوفاء بالحق و�إجباره على هذا الوفاء لا تكون 
م�ستحق لاأداء، �أمّا �إذا كان الحق مقترناً ب�أجل ف�إنه لا يكون نافذاً �إلا �إذا حلّ لاأجل.

- �أنه �إذا لم يكن الحقّ حالّ لاأداء فلا يكون المدين ملزماً بالوفاء، ولي�س في عدم وفائه اعتداء 	
على حق الدائن، ومن ثم فلي�س ثمة ما يخول التنفيذ الجبري لحماية حق الدائن.  

- �أن الدعوى بالحق قبل تحقق ال�شرط �أو حلول لاأجل تكون غير مقبولة �أ�لًاص، والدعوى - 	
�أ�سبق من ال�سند التنفيذي، وعليه ف�إن ال�سند قبل تحقق ال�شرط  ح�سب الترتيب الزمني- 
المعلق عليه الحق لا يكت�سب ال�صفة التنفيذية، لكن ذلك لا يمنع من حق الدائن في اتخاذ 

لاإجراءات التحفظية.
وفي كل لاأحوال لا يلزم �أن يكون الحق حال لاأداء عند تحرير ال�سند التنفيذي، بل عند البدء في 
)1(  لم يت�ضمن نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ما يتعلق بالحجز التحفظي لكنه قد ي�ستفاد من لاإحالة �إلى نظام التنفيذ الواردة 
في المادة الثامنة ع�شرة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ �إذ ن�صت على �أنه )فيما لم يرد فيه ن�ص خا�ص في النظام ولائحته، 
تطبق -في تنفيذ ال�سندات الم�شمولة ب�أحكام هذا الف�صل- لاإجراءات الواردة في نظام التنفيذ، ويكون لدوائر التنفيذ اخت�صا�صات 
قا�ضي التنفيذ الواردة في نظام التنفيذ(، وقد نظمت �أحكام ذلك الحجز المواد )23 - 33( من نظام التنفيذ، مع ملاحظة ما يت�سم 
به الحجز التحفظي من طبيعة خا�صة و�أحكام يغاير فيها الحجز التنفيذي من بينها: �أن لاأمر الحجز التحفظي هو من اخت�صا�ص 
محكمة المو�ضوع لا محكمة التنفيذ، و�أنه لا ي�شترط لهذا الحجز �سند تنفيذي تتوفر فيه كامل ال�شروط، و�أنه لا ي�ستهدف التنفيذ على 

المال المحجوز ولا ي�ؤول �إلى البيع.
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التنفيذ))).
ولا ي�ؤثر في توفر هذا ال�شرط �أن يكون الحق م�ستحقاً ب�صفة دورية �أو على �شكل دفعات طالما كان 
�أول ق�سط �أو دفعة منها م�ستحق الوفاء عند المطالبة بالتنفيذ، وعليه ف�إن الحكم ب�إلزام الجهة 
ب�صرف بدل لمدة م�ستقبلية تبد�أ من تاريخ الحكم ي�صلح �أن يكون �سنداً تنفيذياً من حين حلول 

موعد �أول ا�ستحقاق وتوفر ال�شروط لاأخرى.
• مدى ا�شتراط كون الحق محقق الوجود.	

�أن  التنفيذية، وهو  لل�سندات  ثالثاً  �شرطاً مو�ضوعياً  تورد  القوانين  بع�ض  �أن  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
يكون الحق الوارد في ال�سند محقق الوجود، ولكن هذا ال�شرط كان �سبب خلاف كثير من ال�شراح 
في بيان المق�صود به وتحديد مفهومه، بين من يرى �أنه يق�صد به �أن يكون حقّ الدائن خالياً من 
�أو  �ألا يكون الحقّ احتمالياً  �أن تحقق الوجود معناه  النزاع الجدي من جانب المدين، ومن يرى 
مقيّداً ب�أي و�صف، ومن يرى �أن ا�شتراط تحقق الوجود تزيد لا معنى له؛ لأنه يبدو لأول وهلة �أن 
ا�شتراط تحقق وجود الحق يتنافى مع وظيفة ال�سند التنفيذي؛ باعتباره عملًا م�ؤكداً لوجود الحق 
وكافياً بذاته لتح�صيل هذا الحق)))، وطالما �أن النظام خلا من الن�ص على هذا ال�شرط، كما هو 
�إذ اكتفى ب�شرطي: تحديد المقدار، وحلول لاأداء، ومن ثم فلا حاجة  الحال في نظام التنفيذ؛ 

لتناول هذا ال�شرط ب�شيء من التف�صيل. 
ال�شروط  توفر  على  التنفيذي  ال�سند  ي�شهد  �أن  وجوب  من  ذكره  �سبق  ما  على  الت�أكيد  ويجدر 
المتقدمة، فيكون دالًا بذاته على توفر ال�شروط المتقدمة في ذات الحق الثابت في ال�سند التنفيذي 
المراد اقت�ضا�ؤه، وعليه فيجب �أن ي�شهد ال�سند التنفيذي عند �إجراء التنفيذ بمقت�ضاه وقبل البدء 

في التنفيذ على كون الحق المراد اقت�ضا�ؤه محدد المقدار وحالّ لاأداء.

)1(  التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، )132(، �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيّد �أحمد، )286(.
)2( �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد محمود، �ص300.
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المبحث الأول
الأحكام ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم، والأحكام التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها.

تعد لاأحكام الق�ضائية ال�صورة المثلى لل�سند التنفيذي، وتعد �أهم ال�سندات التنفيذية، و�أقواها 
من حيث �إثباتها للحقوق المراد التنفيذ اقت�ضاء لها؛ وذلك لكونها �أعلى مرتبة من غيرها وت�صدر 
وتحقيق  و�أدلتها  الدعوى  وقائع  تحقيق  وبعد  مقررة،  و�ضمانات  لإجراءات  وفقاً  الق�ضاء  من 

ادعاءات ودفوع الخ�صوم فيها، ولأنها �أكثر ال�سندات �شيوعاً في الواقع العملي.
وتبعاً لهذه الأهميّة ف�إننا نتناول هذا النوع من ال�سندات بالتف�صيل الآتي:

المطلب الأول: مفهوم الأحكام الق�ضائية.
تعدّ لاأحكام الق�ضائية ثمرة العمل الق�ضائي وخاتمة المطاف فيه، وتمثّل النهاية الطبيعية التي 
بتنظيم  تعنى  �إنما  والمحاكمات  المرافعات  قوانين  كانت  و�إذا  الق�ضائية،  الخ�صومة  بها  تختتم 
�إجراءات التقا�ضي والمرافعات بما في ذلك �إ�صدار لاأحكام والاعترا�ض عليها، ولي�س من ��شأنها 
�أن تت�صدى للتعريفات وبيان مدلول الم�صطلحات بح�سب لاأ�صل، ف�إن ال�شراح قد تناولوا تعريف 
لاأحكام الق�ضائية وبيّنوا مفهومها، و�إن اختلفت عباراتهم وتفاوتت تعريفاتهم، ومن ذلك ما يلي: 

- ت�شكيلًا 	 ال�صادر من محكمة مخت�صة وم�شكّلة  القرار  الق�ضائي هو:  البع�ض الحكم  عرف 
مو�ضوع  في  �صادراً  �أكان  �سواء  المرافعات،  قواعد  وفق  �إليها  رفعت  خ�صومة  في  �صحيحاً، 

الخ�صومة �أو في �شقّ منه �أو في م�س�ألة متفرعة عنه))).
- وعرفه �آخرون ب�أنه: كل قرار ت�صدره المحكمة فا�لًاص في منازعة معينة، �سواء كان متعلقاً 	

بخ�صومة �أم لا.
- ل�سلطته 	 ا�ستعماله  القا�ضي في  �إعلان لفكر  الق�ضائي هو:  �أن الحكم  ثالث  فيما يرى فريق 

الق�ضائية �أياً كانت المحكمة التي �أ�صدرته و�أياً كان م�ضمونه))).

)1( نظرية لاأحكام في قانون المرافعات، د. �أحمد �أبو الوفا، )34(.
)2(المرافعات المدنية والتجارية، محمد حامد فهمي، )608(.
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�سندات  ب�صفتها  الق�ضائية  لاأحكام  مفهوم  ف�إن  التنفيذية  ال�سندات  معر�ض الحديث عن  وفي 
تنفيذية وفقاً لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم يتناول طائفتين من لاأحكام، هما:

11 الجهة - وكانت  �صدرت  �سواء  الديوان،  محاكم  من  ال�صادرة  العاجلة  �أو  النهائية  لاأحكام 
لاإدارية طرفاً فيها بحيث �صدر الحكم ل�صالحها �أو �ضدها، �أم �صدرت في نزاع بين �أفراد 
�أو �أ�شخا�ص اعتبارية خا�صة ولم تكن الجهة لاإدارية طرفاً فيها، وذلك في النزاعات التي 

تخت�ص بها محاكم الديوان.
22 لاأحكام - بها  ويق�صد  فيها،  طرفًا  لاإدارة  جهة  تكون  التي  العاجلة  �أو  النهائية  لاأحكام 

ال�صادرة عن الجهات الق�ضائية لاأخرى، والتي يكون تنفيذها �إما ل�صالح الجهة لاإدارية �أو 
�ضدها، وهي في كلا الحالتين م�شمولة ب�أحكام النظام، لأنها م�ستثناة من اخت�صا�ص ق�ضاء 

التنفيذ )العام( وفقاً للمادة الثانية من نظام التنفيذ.
ويقت�صر و�صف ال�سند التنفيذي في هاتين الطائفتين من لاأحكام على لاأحكام القابلة للتنفيذ 
الجبري، على اعتبار �أنه لي�س كل حكم ق�ضائي يعد �سنداً تنفيذياً �أو ي�صلح �أن يعد كذلك، بل 
لا ت�سبغ القوة التنفيذية على لاأحكام �إلا في �أحوال مخ�صو�صة ووفقاً ل�شروط و�ضوابط مقررة، 
و�سيتبين ذلك في المحاور التالية. ويثور ثمة ت�سا�ؤل عن مدى كون هذه لاأحكام ت�شمل لاأحكام 
ق�ضاء  �أمام  تنفيذية  �سندات  ت�صبح  بحيث  �سعودية  �إدارية  جهة  �ضد  �أجنبي  بلد  في  ال�صادرة 
لقواعد  طبقاً  نظر؛  محل  لاأحكام  من  النوع  هذا  �صدور  ت�صور  كان  و�إن  لاإداري،  التنفيذ 
الاخت�صا�ص الق�ضائي الدولي، وخ�صو�صاً في الق�ضاء لاإداري، ولذا فالمرجح عدم �شمول النظام 

لهذا النوع من ال�سندات؛ لأن الولاية الق�ضائية �إنما ت�ستمد بن�ص �صريح.
وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن نفاذ الحكم هو �أثر مبا�شر من �آثار النطق به، لا يت�أثر بالاعترا�ض عليه 
�أو بوقف تنفيذه، وهذا النفاذ ي�سري دون تطلب اتخاذ �إجراء، بعك�س الحال بالن�سبة �إلى تنفيذ 
ا�ستعمال  ل�سريانه  يتطلب  لا  فنفاذ الحكم  ب�شروط خا�صة،  �إلا  مبا�شرته  الذي لا تجوز  الحكم 
�إعلان الحكم، ولا يتوقف على مطالبة المحكوم عليه  �أولى  القوّة الجبرية، ولا يتطلب من باب 
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بالأداء، ولا يتطلب ح�صول المحكوم له على �صورة تنفيذية، والنفاذ يعني فر�ض م�ضمون الحكم 
على القا�ضي والخ�صوم على نحو يجعل هذا الم�ضمون غير قابل للمنازعة، وهو الدور الذي تتكفل 

به حجية لاأمر المق�ضي.
ما  بكل  مقت�ضاه  ب�إعمال  ولاإلزام  به  والاحتجاج  �سريانه  على  يدل  ا�صطلاح  هو  الحكم  فنفاذ 
يلازمه من �آثار، وهو ا�صطلاح عام يدل على قيام الحكم في مواجهة من يحتج به عليهم، والحكم 
يقوم بمجرد �صدوره، �أما تنفيذ الحكم فيق�صد به ما يتخذ من �إجراءات بهدف تحقيق مقت�ضى 
ال�سند في الواقع فعلًا، بحيث يتحقق في الواقع ما ق�ضى به الحكم، وهو لا يتمّ �إلا باتخاذ �إجراءات 

فعليّة، �إمّا من المحكوم عليه ب�صفة طوعيّة، و�إما جبراً عن طريق ق�ضاء التنفيذ المخت�صّ.
المطلب الثاني: حيازة الحكم الق�ضائي لحجية الأمر المق�ضي.   

�إن لاأحكام الحائزة لحجية لاأمر المق�ضي تقبل التنفيذ، ولا يمنع من تنفيذها قابليتها للاعترا�ض 
عليها �سواء ب�إعادة النظر �أو بالنق�ض، بل حتى لو اعتر�ض عليها فعلًا ب�أحد هذين الطريقين.

بطرق  عليها  الاعترا�ض  تقبل  لا  التي  لاأحكام  هي  المق�ضي  لاأمر  لحجية  الحائزة  ولاأحكام 
و�أ�صبحت  الابتدائية  المحاكم  من  �أو  الا�ستئناف  محاكم  من  �صدرت  �سواء  العادية،  الاعترا�ض 
�أو  العليا  الا�ستئناف عليها، وتزول هذه الحجية بنق�ض الحكم من المحكمة  نهائية بم�ضي مدة 
ال�سابق، ويترتب عليه ذلك  والعدول عن الحكم  النظر  �إعادة  �أو بقبول  العليا  لاإدارية  المحكمة 

التوقف عن تنفيذ الحكم وبطلان ما تّم من �إجراءات تنفيذ له.
)المحكمة  النق�ض  محكمة  ب�سلطة  يتعلق  ما  �سوى  ا�ستثناء  من  ال�سابقة  القاعدة  على  يرِد  ولا 
ال�ساد�سة  المادة  عليه  ن�صت  ما  وفق  الحكم،  تنفيذ  وقف  في  العليا(  لاإدارية  المحكمة  �أو  العليا 
والت�سعون بعد المائة من نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم ملكي رقم )م/1( بتاريخ 
22 / 1 / 1435 من �أنه: )لا يترتب على الاعترا�ض لدى المحكمة العليا وقف تنفيذ الحكم، ما 
لم ين�ص النظام على خلاف ذلك، وللمحكمة �أن ت�أمر بوقف تنفيذ الحكم م�ؤقتًّا �إذا طُلب ذلك 
عنـدما  ولها  تداركه،  يتعذر  ج�سيم  �ضرر  وقوع  التنفيذ  من  يُخ�شى  وكان  الاعترا�ض  مذكرة  في 
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ت�أمر بوقـف التنفيذ �أن توجب تقـديم �ضـمان، �أو كفيل غـارم مليء، �أو ت�أمر بما تراه كفيلا بحفظ 
حق المعتر�ض عليه(، وما ن�صت عليه المادة التا�سعة ولاأربعون من نظام المرافعات �أمام ديوان 
المظالم من �أنه: )لا يترتب على الاعترا�ض �أمام المحكمة لاإدارية العليا وقف تنفيذ الحكم. على 
�أنه يجوز للمحكمة �أن ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب ذلك في �صحيفة الاعترا�ض، وقدرت �أن تنفيذه 
يرتب �آثاراً يتعذر تداركها. وتحدد المحكمة جل�سة لنظر هذا الطلب يبلغ بها �أطراف الاعترا�ض. 
وعلى المحكمة �إذا �أمرت بوقف التنفيذ �أن تراعي ذلك عند تحديد جل�سة نظر الاعترا�ض...(، 
وما ن�صت عليه المادة الثانية بعد المائتين ب��شأن التما�س �إعادة النظر، و�سنتناول �أثر وقف تنفيذ 

الحكم في محور م�ستقلّ.
عليها  الاعترا�ض  دام  ما  تنفيذها جبراً  يجوز  لا  الابتدائية  لاأحكام  �أن  ينبني على ذلك  ومما 
بطريق الا�ستئناف جائزاً، ويبقى تنفيذها ممتنعاً -بعد الاعترا�ض عليها بطريق الا�ستئناف- 
�إلى �أن ي�صبح الحكم نهائياً ويحوز حجية لاأمر المق�ضي، والحكمة من هذه القاعدة: تلافي تنفيذ 
حكم غير م�ستقر، لأن الحكم الابتدائي يعد حكماً غير م�ستقّر، وفي تنفيذه قبل اكت�سابه النهائية 
�إ�ضرار بالمحكوم عليه، فمجمل القاعدة �إذن �أن الحكم لا ي�صبح �صالحاً للتنفيذ �إلا بفوات ميعاد 

ا�ستئنافه �أو بت�أييده بعد ا�ستئنافه.
ويرد على هذه القاعدة ا�ستثناء مهم يخ�ص لاأحكام الم�شمولة بالتنفيذ المعجل، وهي حالة راعى 
فيها المنظم كون الحكم جديراً بالتنفيذ رغم كونه حكماً غير م�ستقرّ، ولم يبلغ درجة ال�لاصحية 
للتنفيذ وفق القاعدة المقررة �آنفاً، وهذا الا�ستثناء �سنتناوله بالتف�صيل في المحور المتعلق بـ )نهائية 

لاأحكام والتنفيذ المعجل لها())).
المطلب الثالث: الأحكام القابلة للتنفيذ.

يعدّ و�صف بع�ض لاأحكام الق�ضائية ب�أنها قابلة للتنفيذ ذا �أثر في �إجراءات المرافعات، كما هو 
المائة  الثامنة وال�سبعين بعد  المادة  الو�صف في  التنفيذ الجبري، وقد ورد هذا  ذا ��شأن مهمّ في 

)1( �إجراءات التنفيذ، د. �أحمد الوفا، )50 -60(. وق�ضاء التنفيذ �أمام دائرة التنفيذ، فتحي محمد �أنور عزت، )88(.
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التي  لاأحكام  على  الاعترا�ض  يجوز  )1-لا  �أنه  عليه  ن�صت  �إذ  ال�شرعية؛  المرافعات  نظام  من 
�أو بع�ضها �إلا مع الاعترا�ض على  ت�صدر قبل الف�صل في الدعوى ولا تنتهي بها الخ�صومة كلها 
الحكم ال�صادر في المو�ضوع، ويجوز الاعترا�ض على الحكم ال�صادر بوقف الدعوى وعلى لاأحكام 
الوقتية والم�ستعجلة ولاأحكام القابلة للتنفيذ الجبري ولاأحكام ال�صادرة بعدم الاخت�صا�ص قبل 
ولاأحكام  والم�ستعجلة  الوقتية  لاأحكام  على  الاعترا�ض  على  يترتب  لا   -2 المو�ضوع.  في  الحكم 
القابلة للتنفيذ الجبري وقف تنفيذها(، كما ورد الو�صف كذلك في المادة )1/29( من اللائحة 
التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، التي ن�صت على �أن )لا تذيّل بال�صيغة التنفيذية 

�إلا لاأحكام القابلة للتنفيذ(.
القابلية  و�صف  فيه  تحقق  الحكم  في  توفرت  �إذا  بحيث  و�شروط،  مقوّمات  الو�صف  ولهذا 

للتنفيذ، وهي: 
11 �أن يكون الحكم حكماً �إلزامياً.-

يكون  ولكي  ومن�شئة،  وتقريرية  �إلزامية  �أحكام  �إلى  م�ضمونها  حيث  من  لاأحكام  تنق�سم  حيث 
الحكم قابلًا للتنفيذ الجبري و�صالحاً لأن يكون �سنداً تنفيذياً ف�إنه يجب �أن يكون �إلزامياً ولي�س 

تقريرياً ولا من�شئاً.
فالحكم التقريري: هو الذي يقرر ت�أكيد وجود الحق �أو المركز المدعى به �أو عدم وجوده، كالحكم 
بالملكية، �أو ب�صحة العقد، �أو ب�صحة التوقيع �أو ببراءة الذمة ونحو ذلك، وهذا النوع من لاأحكام 
للتنفيذ  ي�صلح  ولا  تنفيذية  قوة  له  لي�س  لكنه  المق�ضي  لاأمر  حجيّة  يحوز  مو�ضوعياً  حكماً  يعدّ 

الجبري.
والحكم المن�شئ: هو الذي يحدث تغييراً في الحقّ �أو المركز النظامي، بحيث ين�شئ حقاً او مركزاً 
�أو الحكم  لاإفلا�س،  ب�شهر  �أو  بال�شفعة  ينهيه، مثل الحكم  �أو  يعدله  �أو  يكن موجوداً  نظامياً لم 
بتعديل الالتزام التعاقدي ب�سبب الغبن �أو الظروف الطارئة، �أو الحكم بف�سخ العقد، وهذا النوع 
يكون  لأن  لكنه لا ي�صلح  المق�ضي  لاأمر  يعد حكماً مو�ضوعياً يحوز حجية  ك�سابقه  لاأحكام  من 
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�سنداً تنفيذياً.
�أو  �أداء عمل  �سواء كان  ب�أداء ما،  �إلزام المحكوم عليه  يت�ضمن  الذي  لاإلزامي: فهو  �أما الحكم 

امتناع عن عمل، �أو �أداء مبلغ معين.
وي�شمل كذلك: الحكم ب�إلغاء قرار �إداري، �أو �إلزام الجهة المحكوم عليها باتخاذ �إجراءات معينة.
فهذا النوع من لاأحكام هو حكم مو�ضوعي يحوز حجيّة لاأمر المق�ضي وله قوّة تنفيذية فهو ي�صلح 
الحكم  �أن  هي  لاإلزام  �أحكام  على  الجبري  التنفيذ  ق�صر  في  والعلة  تنفيذياً،  �سنداً  يكون  لأن 
التقريري �أو المن�شئ يكفي بذاته لتقرير الحماية النظامية دون �أن يتطلب التنفيذ على المحكوم 
عليه ب�شيء، فالحكم بف�سخ عقد يكفي بذاته لتقرير انف�ساخ العقد من حين �صدوره، ولا يتطلب 
لاأحكام  �سائر  في  وهكذا  النتيجة،  تلك  لتقرير  جبرية  �سلطة  ا�ستعمال  �أو  تنفيذية  قوة  وجود 
التقريرية والمن�شئة، �أما الحكم بالإلزام فلا يتحقق مقت�ضاه بمجرد الحكم به، بل يتطلب تنفيذ 

مقت�ضاه في الواقع فعلًا �إما من المحكوم عليه طوعاً �أو بوا�سطة التنفيذ الجبري.
22 �أن يكون الحكم نهائياً.-

ووفقاً للقواعد المقررة في نظامي المرافعات ف�إن الحكم يكت�سب النهائية في عدة �صور، هي:
- �إذا كان حكماً ابتدائياً وم�ضت المدة المقررة للاعترا�ض عليه بطريق الا�ستئناف دون تقديم 	

الا�ستئناف؛ ما لم يكن الحكم واجب التدقيق))).
- �إذا كان م�ؤيداً من محكمة الا�ستئناف.	

)1(  لاأحكام واجبة التدقيق هي الم�شار �إليها في المادة )2/33( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
) م/3 ( بتاريخ 22 / 1 / 1435، التي ن�صت على �أن: ) تكون لاأحكام ال�صادرة في الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرتين )ج(، )د( 
من المادة )الثالثة ع�شرة( من نظام ديوان المظالم على خلاف ما طلبته الجهة لاإدارية �أو في غير م�صلحتها ؛ واجبة التدقيق �إذا لم 
ي�ست�أنف ممثل تلك الجهة الحكم خلال المدة المقررة، وعلى المحكمة - بعد النطق بالحكم - �إبلاغ ممثل الجهة بذلك(، وتمثل هذه 
الحالة قيداً على نهائية لاأحكام الابتدائية التي م�ضت المدة المقررة للاعترا�ض عليها بطريق الا�ستئناف دون تقديم طلب ا�ستئناف.
كما يندرج في تلك لاأحكام ما ن�صت عليه المادة )4/185( من نظام المرافعات ال�شرعية التي ن�صت على �أن: )�إذا كان المحكوم عليه 
ناظر وقف، �أو و�صيًا، �أو وليًا، �أو ممثل جهة حكومية ونحوه، ولم يطلب الا�ستئناف �أو طلب الا�ستئناف �أو التدقيق ولم يقدم مذكرة 

الاعترا�ض خلال المدة المقررة نظامًا.. فعلى المحكمة �أن ترفع الحكم �إلى محكمة الا�ستئناف لتدقيقه، مهما كان مو�ضوع الحكم(.
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- �إذا كان حكماً ابتدائياً غير قابل للا�ستئناف، وذلك �إذا كان �صادراً في دعوى ي�سيرة، وفقاً 	
لاأحكام  :)جميع  �أن  من  ال�شرعية،  المرافعات  نظام  من   )1/185( المادة  عليه  ن�صت  لما 
الدعاوى  في  لاأحكام  با�ستثناء  للا�ستئناف  قابلة  لاأولى  الدرجة  محاكم  من  ال�صادرة 

الي�سيرة التي يحددها المجل�س لاأعلى للق�ضاء())).
- �إذا كان �صادراً من محكمة الا�ستئناف.	

ففي هذه ال�صور يتوفر في الحكم �أحد �شرطي قابلية الحكم للتنفيذ الجبري.
وخلا�صة القول: �أن لاأحكام التي ت�صلح �أن تكون �سنداً تنفيذياً هي لاأحكام لاإلزامية فقط، وهي 
التي ت�ضمنت ق�ضاء ب�إلزام �أو �إلغاء، فهي لاأحكام القابلة للتنفيذ، والتي يجب �أن تذيل بال�صيغة 
التنفيذية بح�سب ما ن�صت عليه المادة )1/29( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ولائحته 
التنفيذية، ونتيجة لذلك ف�إن الحكم بعدم الاخت�صا�ص �أيا كان نوع الاخت�صا�ص، والحكم بعدم 
�سندات  تكون  �أن  ت�صلح  لا  رف�ضها،  �أو  نظرها،  جواز  عدم  �أو  �سماعها،  عدم  �أو  الدعوى  قبول 
تنفيذية، ولي�ست م�شمولة ب�أحكام النظام بح�سب لاأ�صل، لأنها لي�ست قابلة للتنفيذ، �أما الحكم 
ب�إلغاء قرار �إداري، �أو �إلزام المحكوم عليه ب�أداء معين فهي مناط البحث وجوهر ال�سند التنفيذي، 

وهو الذي ي�صلح �سنداً تنفيذيا ويمكن تبعا لذلك تنفيذه جبراً عن المحكوم �ضده.)))
على �أن الحكم ال�صادر بعدم الاخت�صا�ص �أو الرف�ض قد ي�صلح �سنداً للتنفيذ �إذا كان م�صحوباً 

)1( �صدر قرار المجل�س لاأعلى للق�ضاء رقم )2/ 41/19( وتاريخ 10/25/ 1441 المت�ضمّن �أنه: )تعدّ من الدعاوى الي�سيرة التي لا 
تقبل الاعترا�ض بالا�ستئناف )مرافعة وتدقيقاً( لاأحكام ال�صادرة في الدعاوى - �أيا كان نوعها - التي لا تزيد قيمة المطالبة لاأ�صلية 

فيها عن )خم�سين �ألف ريال(، بما في ذلك منازعات التنفيذ(.
مع ملاحظة �أنه ي�شترط �ألا يكون الحكم واجب التدقيق طبقاً لما ن�صت عليه الفقرة )4( من المادة ذاتها، ون�صها: )�إذا كان المحكوم 
�أو التدقيق ولم يقدم  �أو طلب الا�ستئناف  �أو ممثل جهة حكومية ونحوه، ولم يطلب الا�ستئناف  �أو وليًا،  �أو و�صيًا،  عليه ناظر وقف، 
مذكرة الاعترا�ض خلال المدة المقررة نظامًا، �أو كان المحكوم عليه غائبًا وتعذر تبليغه بالحكم؛ فعلى المحكمة �أن ترفع الحكم �إلى 

محكمة الا�ستئناف لتدقيقه، مهما كان مو�ضوع الحكم(.
)2( �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد �أحمد محمود، �ص 324، والجديد في ق�ضاء التنفيذ وق�ضاء لاأمور الم�ستعجلة، عبد الرحيم زيتون 

و�لاصح الدين جمال الدين، �ص 12.
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يق�صد بالتنفيذ المعجل للأحكام: �إمكانية ال�شروع في تنفيذ الحكم قبل �أن تكتمل �شروط ا�ستخدام 
؛ لأنه تنفيذ للحكم قبل لاأوان �أي قبل �أن ي�صير نهائياً، وي�سمّى  ً الحق في التنفيذ، و�سمي معجلّا
�أمام محكمة  يتوقف م�صيره على م�صير الحكم  �إذ  نهائي  نفاذه غير  لأن  م�ؤقت؛  نفاذ  كذلك 
الاعترا�ض ))). والتنفيذ المعجّل وارد في حالات محددة على �سبيل الح�صر، وقد راعى المنظم 
فيها عدة اعتبارات، فثمّة حالات يكون �سند المحكوم له فيها قوياً بحيث يرجح معه احتمال ت�أييد 
الحكم �إذا طعن فيه، فالحكم في الحالات الم�ستعجلة يقت�ضي تحقيق الغر�ض منه فيها �أن يعجل 
في تنفيذه، وحالات �أخرى راعى النظام فيها تمكين المحكوم له من الا�ستمرار في تنفيذه، تلافياً 

لما يترتب على ت�أخير التنفيذ من �إ�ضرار بم�صلحة المحكوم له.
فالتنفيذ المعجل في الحالات الم�ستعجلة تمليه طبيعة الحكم فيها، فهو بطبيعته لا يحتمل الت�أخير 
مما يتعين معه تنفيذ الحكم ال�صادر فيه فوراً و�إلا فات الغر�ض الذي ق�صده المنظم من طرح 
المو�ضوع ب�صفته على الق�ضاء، وهو لا يت�ضمن ق�ضاء في المو�ضوع ومن ثم لا يتمتع بحجية لاأمر 
المق�ضي)))، وقد ن�صت المادة الرابعة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم على هذا النوع من 
النظام  ب�أحكام  الم�شمولة  التنفيذية  ال�سندات  �أن  قررت  �إذ  تنفيذية؛  �سندات  ب�صفتها  لاأحكام 
هي: )1- لاأحكام النهائية �أو العاجلة ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم. 2- لاأحكام النهائية 

�أو العاجلة التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها...(.
وقد بيّنت المادة التا�سعة وال�ستون بعد المائة من نظام المرافعات ال�شرعية حالات التنفيذ المعجل 
فن�صت على �أنه: )يجب �أن يكون الحكم م�شموًال بالتنفيذ المعجل، بكفالة �أو بدونها ح�سب تقدير 

القا�ضي، وذلك في لاأحوال لاآتية:
�أ - لاأحكام ال�صادرة في لاأمور الم�ستعجلة.

)1( يرى بع�ض ال�شراح عدم �صحة و�صف التنفيذ في حالة النفاذ المعجل ب�أنه م�ؤقت، لأن �إجراءات التنفيذ لا تختلف باختلاف طبيعة 
ال�سند، ولأن �صفة الوقتية تن�صرف �إلى القوة التنفيذية للحكم لا �إلى �إجراءات التنفيذ التي اتخذت. ينظر: النظرية العامة للتنفيذ 

الق�ضائي، وجدي راغب، 32.
)2( �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، )108(. �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد محمود، )338(.
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ب- �إذا كان الحكم �صادراً بتقرير نفقة، �أو �أجرة ر�ضاع، �أو �سكن، �أو ر�ؤية �صغير، �أو ت�سليمه 
�إلى حا�ضنه، �أو تفريق بين زوجين.

ج - �إذا كان الحكم �صادرًا ب�أداء �أجرة خادم، �أو �صانع، �أو عامل، �أو مر�ضع، �أو حا�ضن())).
وفي �ضوء هذه الن�صو�ص يمكن �أن نجمل ما يتعلّق بالتنفيذ المعجل فيما يلي))):

- يلاحظ من خلال ن�صو�ص النظام �أن الحكم في تلك الحالات يكون م�شمولًا بالتنفيذ المعجل 	
بقوة النظام وب�صفة وجوبيّة، بحيث لا يكون للق�ضاء �سلطة في �إ�سباغ تلك ال�صفة على الحكم 
�أو عدم �إ�سباغها، و�إنما تقت�صر �سلطة القا�ضي في طلب كفالة من المحكوم له �أو عدم طلبها. 

- يكون تنفيذ لاأحكام الم�شمولة بالنفاذ المعجل دون الحاجة لوجود ختم ال�صيغة التنفيذية، 	
لتحقق معنى ال�صيغة التنفيذية في الحكم.

- �أن التنفيذ المعجل �إنما يرد في لاأحكام لاإلزامية، فهي التي لها قوة تنفيذية، �أما لاأحكام 	
المن�شئة والتقريرية فتنعدم بالن�سبة لها كل قوة تنفيذية، ولذلك لا يت�صور �شمولها بالنفاذ 
المعجل، ومقت�ضى هذا �أن الحكم بوقف تنفيذ قرار �إداري يت�ضمن فكرة لاإلزام بالتوقف عن 
للقرار،  الم�ؤقت  لاإلغاء  القرار، فالوقف في هذه الحالة بمثابة  �إلى تنفيذ  �إجراء يهدف  �أي 

كدعوى منع التعر�ض للحيازة ودعوى ا�ستردادها.
- �أن التنفيذ المعجل �شكل من �أ�شكال الحماية الوقتية ويهدف �إلى حماية هذا الحق �إلى حين 	

ت�أكيده من الناحية المو�ضوعية.
- التنفيذ 	 الم�شمول بهذا  المعجّل لا يغّري من طبيعته فيظلّ الحكم  بالتنفيذ  �أن �شمول الحكم 

ابتدائياً رغم �لاصحيته للتنفيذ.
- �أن التنفيذ المعجل لا ي�ؤثر في ا�ستنفاد ولاية القا�ضي لما �صدر منه من �أحكام، ولا ي�ؤثر في 	

�سلطة محكمة الا�ستئناف حين نظر الاعترا�ض، ولا ي�ؤثر في مواعيد الاعترا�ض المقررة، وفي 

)1( عُدلت الفقرة )ب( من المادة وذلك بموجب المر�سوم الملكي رقم )م/92( وتاريخ 1442/10/22هـ. �إلى الن�ص المثبت �أعلاه.
)2( �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، )108(. �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد محمود، )338(.
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كيفية احت�سابها، ولا ي�ؤثر كذلك في �سلطات الخ�صوم والمحكمة في مرحلة الا�ستئناف.
- على 	 الاتفاق  للخ�صوم  يجوز  فلا  العام،  النظام  من  المعجل  التنفيذ  حالات  تخ�صي�ص  �أن 

�شمول الحكم بالتنفيذ المعجل في غير الحالات المقررة. 
- �أن �إلغاء الحكم الم�شمول بالنفاذ المعجل يترتب عليه �إعادة الحال �إلى ما كان عليه الخ�صوم 	

قبل �صدوره، و�إلغاء ما تم تنفيذه من الحكم، والمحكوم عليه يملك �إعادة الحال �إلى ما كان 
عليه قبل تنفيذ الحكم الم�شمول بالنفاذ المعجل بغير حاجة �إلى ا�ست�صدار حكم جديد ب�إلغاء 
ما تم من �إجراءات التنفيذ، و�إنما تتم �إعادة الحال بمقت�ضى الحكم ال�صادر في الا�ستئناف 
، وي�سند ذلك ما  �إلى ما كان عليه  �أن يتم لإعادة الحال  باعتباره �سنداً تنفيذياً بما يجب 
من  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )8/4( المادة  عليه  ن�صت 
�أن: )كل حكم نهائي يقت�ضي �إلغاء �أو نق�ض �سند �سبق التنفيذ بموجبه، يكون �سنداً لإلغاء 

�إجراءات التنفيذ و�إعادة الحال �إلى ما كانت عليه.(.
- دون 	 المعجل  بالنفاذ  الم�شمول  المو�ضوعي  الحكم  على  الاعترا�ض  مواعيد  انق�ضت  �إذا  �أنه 

تقديم اعترا�ض عليه وقبل البدء في تنفيذه ف�إن هذا الحكم يتحول �إلى حكم نهائي ولا حاجة 
للتنفيذ المعجل الذي ي�سقط كنتيجة لعدم الحاجة �إليه.

- �أن النفاذ المعجل �صورة من �صور الحماية الم�ؤقتة ل�صاحب الحق الظاهر، ��شأنه ��شأن وقف 	
التنفيذ في الا�ستئناف �أو النق�ض �أو �إعادة النظر، ولذلك ف�إن تنفيذ لاأحكام الم�شمولة بالنفاذ 

المعجل يعد تنفيذاً م�ؤقتاً، ويترتب على ذلك عدة نتائج منها:
	 أنه �إذا �صدر الحكم من محكمة الا�ستئناف بت�أييد الحكم الابتدائي الم�شمول بالنفاذ المعجل�

ف�إن الذي ينفذ بعدئذ هو الحكم الحائز لقوة ال�شيء المق�ضي به لا الحكم الابتدائي، وبعبارة 
يتعين  بل  به  المق�ضي  لاأمر  لقوة  بعد �صدور الحكم الحائز  المعجل  النفاذ  ي�ستمر  �أخرى لا 

عندئذ �أن يتم التنفيذ على �أ�سا�س القواعد العامة.
	 ،أنه �إذا �صدر حكم من محكمة ابتدائية وكان م�شمولًا بالنفاذ المعجل، ثم ت�أيد في الا�ستئناف�
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وفي النق�ض �ألغى الحكم ال�صادر في الا�ستئناف، ف�إن الحكم الابتدائي يعود �إلى كيانه ويعود 
بو�صفه م�شمولًا بالنفاذ المعجل وذلك لأن التنفيذ المعجل تنفيذ م�ؤقت لا يبقى ببقاء الحكم 

�أو يزول بزواله فح�سب و�إنما هو يعود �إذا ما عاد الحكم.
	 كما يتعلق بالتنفيذ الم�ؤقت مدى م�س�ؤولية طالب التنفيذ عن هذا التنفيذ، بحيث �إذا �ألغي

الذي  ال�ضرر  تعوي�ض  التنفيذ  يلزم طالب  المعجل بموجبه، هل  التنفيذ  الذي جرى  الحكم 
ما  لأن  بحثه،  مو�ضع  لي�س هذا  الم�س�ألة  تف�صيل في  ثمة  التنفيذ،  هذا  يلحق خ�صمه جراء 
يهمنا هنا هو التنفيذ المعجل في لاأحكام التي يخت�ص بتنفيذها ق�ضاء التنفيذ لاإداري، وهي 
لاأحكام ال�صادرة في لاأمور الم�ستعجلة التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، �سواء �صدرت من 
�أو �صدرت من الق�ضاء  محاكم الديوان - كما هو ال��شأن في وقف تنفيذ القرار لاإداري - 

العام، وعليه فلا حاجة لتناول الحالات لاأخرى.
المطلب الخام�س: �صورة الحكم التنفيذية، و�صيغتها.

هي �صورة طبق لاأ�صل من ال�سند التنفيذي مذيّلة بال�صيغة التنفيذية، ولا يجوز التنفيذ بدونها، 
وهذه ال�صورة تعد الو�سيلة المحددة والوا�ضحة التي تدل على الحق المطلوب اقت�ضا�ؤه من المدين 
المحكوم �ضده وهي التي تخوّل طالب التنفيذ بما تحمله من �صيغة تنفيذية الا�ستعانة بال�سلطة 
التنفيذ،  الم�صلحة في  �إلى �صاحب  ت�سلم  ن�سخة الحكم  للتنفيذ، وهي �صورة ر�سمية من  العامة 

ليكون التنفيذ بموجبها.
وتختلف �صورة الحكم التنفيذية عن م�سودة الحكم، وعن ن�سخة الحكم، فم�سودة الحكم ن�سخة 
مبدئية منه وهي ورقة تدوّن فيها وقائع الحكم و�أ�سبابه ومنطوقه، �أما ن�سخة الحكم فهي ال�شكل 
ال�صيغة  من  مجرداً  ي�صدر  وهو  الدعوى،  لأطراف  لي�سلّم  الحكم  فيه  ي�صدر  الذي  النهائي 
الحكم  �صورة  هذه  به  تخت�صّ  ومما  �أ�صدروه،  الذين  الق�ضاة  بتوقيع  يكتفى  و�إنما  التنفيذية، 

التنفيذية:
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- �أن لاأ�صل �أنه لا يتم التنفيذ �إلا بمقت�ضى ذات ال�صورة التنفيذية ولي�س �صورة فوتوغرافية 	
ولأن  الق�ضائية،  لاإجراءات  في  الرقمي  للتحول  ومراعاة  عملية  لاعتبارات  �أنه  �إلا  منها، 
ال�سندات التنفيذية في الغالب �أ�صبحت ت�صدر في ب�شكل رقمي - خ�صو�صاً ما يتعلق بالتوقيع 
عليها وختمها -ف�إنه يكتفى ب�صورة من ال�صورة التنفيذية لل�سند عند تقديم طلب التنفيذ))).

- �أنها لا ت�سلم �إّال �إلى الخ�صم الذي ت�ضمن الحكم عود منفعة عليه من تنفيذه.	
- ولا ت�سلم �إّال �إذا كان الحكم جائز التنفيذ.	
- ولا ت�سلم �إّال مرة واحدة، حتى لا يتكرر التنفيذ.	
- ولا ت�سلم ال�صورة التنفيذية �إّال للمحكوم له �أو من يقوم مقامه، ولا ت�سلم لغيرهما، �إلا لمن 	

يحلّ محلّ المحكوم له حلولًا نظامياً �أو اتفاقياً، كالخلف العام والخا�ص والمحال �إليه.
- على 	 التنفيذ  له يملك  المحكوم  لأن  عليهم؛  المحكوم  بتعدد  التنفيذية  ال�صور  تتعدد  لا  �أنها 

كل منهم بمقت�ضى �صورة واحدة، و�إنما تعدد بتعدد المحكوم لهم؛ ب�شرط �أن يكون تعددهم 
حقيقياً.

- �أن مجرد الحيازة المادية لل�سند التنفيذي لا تك�سب �صاحبها الحق في �إجراء التنفيذ بمقت�ضاه، 	
ولا تبرر الموافقة على �إجراء التنفيذ، ما لم يكن هو بالفعل �صاحب الحقّ في �إجرائه. 

- �أنه �إذا تم التنفيذ بغير ال�صورة التنفيذية ودون �أن يكون ال�سند قابلًا للتنفيذ ف�إن التنفيذ 	
�إذا ح�صل  التنفيذ  �إجراءات  �إعادة كل  يلزم  بل  للت�صحيح،  قابل  باطلًا بطلاناً غير  يكون 

المحكوم له على ال�سند التنفيذي.
- �أن التم�سك ب�ضياع ال�صورة التنفيذية هو في حقيقته تم�سك ب�أن الدائن لم ي�سبق له التنفيذ 	

بمقت�ضاه، وبالتالي يتطلب الحكم بذلك في مواجهة المدين)))..
وفيما يلي ن�ستعر�ض الن�صو�ص النظامية الواردة ب��شأن ال�صورة التنفيذية:

)1( ينظر المادة )2/6( من اللاحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام الديوان.
�أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد �أحمد محمود، )338(. التنفيذ الجبري، د. عبد البا�سط جميعي )339(. والجديد في ق�ضاء   )2(

التنفيذ، عبد الرحيم زيتون و�لاصح الدين جمال الدين، )12(.
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)تذيَّل  �أن:  على  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  والع�شرون من  التا�سعة  المادة  ن�صت  فقد 
�صورة ن�سخة الحكم التي يكون التنفيذ بموجبها بال�صيغة التنفيذية، ويوقعها الموظف المخت�ص 
�إليه منفعة من تنفيذ  الذي تعود  �إلى طرف الدعوى  �إلا  ت�سلم  في المحكمة، وتختم بختمها، ولا 
الحكم(، كما عالجت المادة الحادية والثلاثون حالة امتناع لاإدارة المخت�صة عن ت�سليم ال�صورة 
ال�صورة  ت�سليم  المحكمة عن  المخت�صة في  لاإدارة  امتنعت  �إذا  �أنه )1-  على  فن�صت  التنفيذية 
رئي�س  �إلى  تقدم  بعري�ضة  الاعترا�ض على ذلك  لطالبها  لن�سخة الحكم، جاز  لاأولى  التنفيذية 

المحكمة ليف�صل فيه.
�إلا في حالة فقد ال�صورة  �أن ت�سلمها  2- لا ت�سلم �صورة تنفيذية ثانية لن�سخة الحكم لمن �سبق 
التنفيذية لاأولى، ولطالبها �أن يعتر�ض على عدم الت�سليم وفقاً لما ورد في الفقرة )1( من هذه 

المادة. ويجب في هذه الحالة �إبلاغ المحكوم عليه بالعري�ضة المقدمة في هذا ال��شأن(.
وبخ�صو�ص لاأحكام ال�صادرة عن محاكم الق�ضاء العام فقد ن�صت المادة الثامنة وال�ستون بعد 
المائة من نظام المرافعات ال�شرعية على �أنه )1-يجب �أن يختم �صك الحكم - الذي يكون التنفيذ 
بموجبه - بخاتم المحكمة بعد �أن يذيل بال�صيغة التنفيذية التالية: )يطلب من جميع الوزارات 
ولاأجهزة الحكومية لاأخرى العمل على تنفيذ هذا الحكم بجميع الو�سائل النظامية المتبعة ولو 
�أدى �إلى ا�ستعمال القوة الجبرية عن طريق ال�شرطة(. 2- لا ي�سلم �صك الحكم �إلا �إلى الخ�صم 
بن�سخة من �صك الحكم  تزويد كل ذي م�صلحة  يجوز  ومع ذلك  تنفيذه،  له م�صلحة في  الذي 

مجردة من ال�صيغة التنفيذية(.
ال�سند  تنفيذ  ب�إجراء  المخت�صة  ال�سلطات  �إلى  �صادر  �أمر  فهي  للحكم  التنفيذية  ال�صيغة  �أما 
التنفيذي جبراً ولو اقت�ضى لاأمر ا�ستعمال القوّة الجبرية، و�إن كان لا يق�صد من و�ضع ال�صيغة 
في  العامة  القواعد  عنه  يغني  لأنه  التنفيذ؛  ب�إجراء  المخت�صة  ال�سلطات  �إلى  فعلًا  لاأمر  توجيه 
وجوب تنفيذ لاأحكام ومن ذلك ما ن�صت عليه المادة الثانية من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 
من �أن: )على المحكوم عليه المبادرة بتنفيذ لاأحكام النهائية ولاأحكام الم�شمولة بالنفاذ المعجل 
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ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم(.
ومما يت�صل بال�صيغة التنفيذية ما يلي:

- �أنها تعد جزءاّ من ال�صورة التنفيذية، بل هي م�صدر قوة ال�سند التنفيذي، وهي المحرك 	
لرجل ال�سلطة العامة القائم بالتنفيذ؛ �إذ يمتنع التنفيذ ب�سند لا يحمل هذه ال�صيغة.

- له 	 يكون  الذي  �إلى الخ�صم  ت�سلم  التي  الر�سمية  التنفيذية  ال�سند  �صورة  بذيل  تو�ضع  �أنها 
م�صلحة من تنفيذه؛ بناء على طلبه.

- �أن المراد من و�ضعها �أن يكون ذلك �شاهداً على �أن التنفيذ لم يتم بعد بمقت�ضى هذا الحكم، 	
فهي تت�ضمن ت�أكيد �أن طالب التنفيذ هو �صاحب الحق الثابت بالحكم، و�أنه لم ي�ستوف هذا 
الحق بتنفيذ �سابق، ومن ثم فلا يجوز ب�أي حال من لاأحوال �إجراء التنفيذ بمقت�ضى حكم 

خال من هذه ال�صيغة ولو �سقطت عنه.
- �لاصحيته 	 على  م�ستقلًا  دليلًا  ال�سند  بذيل  و�ضعها  يكون  �أن  ال�صيغة  و�ضع  من  يق�صد  ولا 

للتنفيذ ف�إن و�ضعها لا يغني عن �أن يكون ال�سند �صالحاً للتنفيذ، ولا يت�صور �أن يكون للموظف 
الكلمة لاأخيرة في هذا ال�صدد ))))(.

وبخ�صو�ص ال�صيغة التنفيذية فقد ن�صت المادة الثلاثون من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم 
في  ال�صادرة  وللأحكام  لاإدارة،  جهة  �ضد  ال�صادرة  للأحكام  التنفيذية  ال�صيغة   -1( �أن  على 
الدعاوى الت�أديبية هي: )على الوزراء ور�ؤ�ساء لاأجهزة الحكومية الم�ستقلة تنفيذ هذا الحكم و�إجراء 
مقت�ضاه(، فيما ن�صت المادة )30/ 1( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم 
ال�صادرة بتاريخ 1435/12/26هـ على �أن: )لاأحكام غير المذكورة في الفقرة )١( من هذه المادة 
تُذيل بال�صيغة التنفيذية الواردة في المادة )١٦٨( من نظام المرافعات ال�شرعية.(، كما ن�صت المادة 

)1/29( من اللائحة على �أن: )لا تُذيل بال�صيغة التنفيذية �إلا لاأحكام القابلة للتنفيذ(.

�أبو الوفا، )255(، والجديد في ق�ضاء التنفيذ، عبد الرحيم زيتون و�لاصح الدين جمال الدين،  �أحمد  �إجراءات التنفيذ، د.   )1(
.)11(
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وال�ستون  الثامنة  المادة  ن�صت  فقد  العام  الق�ضاء  محاكم  عن  ال�صادرة  لاأحكام  وبخ�صو�ص 
بعد المائة من نظام المرافعات ال�شرعية على �أنه: )1-يجب �أن يختم �صك الحكم - الذي يكون 
التالية: )يطلب من جميع  التنفيذية  بال�صيغة  يذيل  �أن  بعد  المحكمة  بخاتم   - التنفيذ بموجبه 
الوزارات ولاأجهزة الحكومية لاأخرى العمل على تنفيذ هذا الحكم بجميع الو�سائل النظامية 
المتبعة ولو �أدى �إلى ا�ستعمال القوة الجبرية عن طريق ال�شرطة(. 2- لا ي�سلم �صك الحكم �إلا 
�إلى الخ�صم الذي له م�صلحة في تنفيذه، ومع ذلك يجوز تزويد كل ذي م�صلحة بن�سخة من �صك 

الحكم مجردة من ال�صيغة التنفيذية(.
المطلب ال�ساد�س: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه �أو وقفه.

من المقرر �أن لاأحكام الق�ضائية التي ت�صلح لأن تكون �سندات تنفيذية تظلّ مكت�سبة هذه ال�صفة 
وحينئذٍ  �أ�صدرتها،  التي  تلك  من  �أعلى  محكمة  من  نق�ضها  �أو  �إلغائها  حال  في  تفقدها  �أن  �إلى 
ت�صبح تلك لاأحكام غير �صالحة للتنفيذ ويمتنع اتخاذ �أي �إجراء ب��شأن تنفيذها، و�إذا كان هذا 
التقرير يك�شف من الناحية النظرية عن �أثر �إلغاء الحكم �أو نق�ضه على �إجراءات تنفيذه، �إلا �أنه 

يثير عدة ت�سا�ؤلات، منها:
- هل يقت�صر �أثر لاإلغاء �أو النق�ض للحكم على توقف �إجراءات التنفيذ الحاليّة ومنع اتخاذ 	

�أو  لاإلغاء  قبل  تمت  التي  لاإجراءات  على  رجعي  �أثر  كذلك  له  يكون  �أم  جديدة  �إجراءات 
النق�ض؟

- وهل يرتّب حكم لاإلغاء �أو النق�ض �آثاره بذاته، �أم يتطلب لاأمر اتخاذ �إجراءات معينة من 	
قبل محكمة التنفيذ؟

- هل يكفي �أن يبلغ �صاحب ال��شأن محكمة التنفيذ ب�صدور حكم ب�إلغاء الحكم محل التنفيذ �أو 	
نق�ضه، �أم يتعّني عليه رفع منازعة ب��شأنه؟ 

- كيف يمكن �إزالة �آثار التنفيذ التي تمت قبل لاإلغاء �أو النق�ض، باعتبارها اتخذت بناء على 	
�سند تنفيذي جرى �إلغا�ؤه �أو نق�ضه؟ 
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الحكم  هذا  في  تندرج  التي  ال�صور  �أولًا  ن�ستعر�ض  �أن  فيح�سن  الت�سا�ؤلات،  هذه  عن  وللإجابة 
ليح�صل ت�صوّر وا�ضح للم�س�ألة ب�صورها المختلفة، فمن �صورها:

- �أن يجري التنفيذ بموجب حكم ابتدائي م�شمول بالنفاذ المعجل، ويعتر�ض عليه �أمام محكمة 	
الا�ستئناف فت�صدر حكمها ب�إلغاء الحكم ورف�ض الطلب العاجل �أو نحو ذلك.

- �أن يجري التنفيذ بموجب حكم نهائي �صادر عن محكمة الا�ستئناف - �سواء بت�أييد الحكم 	
الابتدائي �أو ب�إلغائه وت�صديها للحكم مبا�شرة - ويعتر�ض عليه �أمام المحكمة لاإدارية العليا 
فتق�ضي ب�إلغائه و�إعادة الق�ضية للمحكمة م�صدرة الحكم للف�صل فيها من غير من نظرها.

- النظر في الحكم محل 	 �أي�ضاً: حالة قبول المحكمة لإعادة  الم�س�ألة  كما يندرج في �صور هذه 
التنفيذ ثم العدول عن الحكم ال�سابق والحكم مجدداً بنتيجة مختلفة، فمتى �صار الحكم في 

طلب �إعادة النظر في هذه الحالة نهائياً وجب �إعمال �أثره على �إجراءات التنفيذ ال�سابقة.
يختلف  نق�ضه  �أو  التنفيذ  محل  الحكم  ب�إلغاء  الحكم  ت�أثير  مظهر  ف�إن  �أخرى  ناحية  ومن 
بح�سب ما �إذا كان ذلك قبل البدء في �إجراءات التنفيذ، �أو في �أثنائها، �أو كان بعد تمام التنفيذ؛ 
بما  حالة  كل  مع  التعامل  يجري  بحيث  لاأحوال،  بح�سب  لذلك  النظامية  المعالجة  تختلف  �إذ 

ينا�سبها، وذلك ح�سب التف�صيل التالي:
الفرع الأول: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه قبل البدء في �إجراءات التنفيذ.

�أو بعد المطالبة  �أو النق�ض قبل المطالبة بالأداء  وت�شمل هذه الحالة ما لو �صدر الحكم بالإلغاء 
وقبل تقديم طلب التنفيذ �أو بعد تقديم طلب التنفيذ وقبل �صدور �أيٍ لاأوامر المن�صو�ص عليها في 
المادتين )العا�شرة، وال�ساد�سة ع�شرة( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، وهي �إنذار التنفيذ 
كان  �إذا  التنفيذ  منه  للمطلوب  الموجه  التنفيذ  و�أمر  �ضدها،  التنفيذ  كان  �إذا  لاإدارية  للجهة 
التنفيذ ل�صالح الجهة لاإدارية، ف�إن �أثر الحكم في هذه الحالة يتمثل في عدم قبول طلب التنفيذ؛ 

لانق�ضاء القوة التنفيذية للحكم المطلوب تنفيذه وانتفاء �صفة ال�سند التنفيذي منه.
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الفرع الثاني: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه �أثناء �سريان �إجراءات التنفيذ.
�أياً  وتعني هذه الحالة �أن المحكوم له تقدّم بطلب تنفيذ الحكم ثم �أ�صدرت دائرة التنفيذ 
من لاأوامر المن�صو�ص عليها في المادتين )العا�شرة، وال�ساد�سة ع�شرة( من نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم، الم�شار �إليها �آنفاً، وفي �أثناء اتخاذ �إجراءات التنفيذ وقبل تمامه تقدم المنفذ �ضده 

بمنازعة تنفيذ م�ستنداً �إلى �إلغاء الحكم �أو نق�ضه، فيقت�ضي لاأمر في هذه الحالة ما يلي:
- التوقف عن الا�ستمرار في �إجراءات التنفيذ، بما في ذلك عدم �إ�صدار �أي من لاأوامر المتعلقة 	

�أو  ال�سفر  المنع من  �أو  البيع  �أو  �أو الحجز  لاإف�صاح  �إجراءات  والتوقف عن  التنفيذ،  بطلب 
التعامل. 

- �إلغاء ما �صدر من �أوامر �أو ما اتخذ من �إجراءات ب��شأن التنفيذ.	
- وجوب �إعادة الحال �إلى ما كان عليه.	

وفي هذه الحالة يكون الحكم بالإلغاء �أو النق�ض �سنداً لترتيب تلك لاآثار و�إزالة �آثار التنفيذ 
ال�سابق، وهذه المعالجة تجد �سندها فيما ن�صت عليه المادة )9/4( من اللائحة التنفيذية لنظام 
التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ �إذ ن�صت على �أن: )كل حكم نهائي يقت�ضي �إلغاء �أو نق�ض �سند �سبق 

التنفيذ بموجبه، يكون �سنداً لإلغاء �إجراءات التنفيذ و�إعادة الحال �إلى ما كان عليه.(.
الفرع الثالث: �أثر نق�ض الحكم �أو �إلغائه بعد تمام التنفيذ.

وتفتر�ض هذه الحالة �أن يكون التنفيذ قد تّم فعلًا، ولم يتبق �شيء من �إجراءاته، فينح�صر 
�أثر لاإلغاء �أو النق�ض في:  

- �إلغاء ما �صدر من �أوامر �أو ما اتخذ من �إجراءات ب��شأن التنفيذ.	
- وجوب �إعادة الحال �إلى ما كان عليه.	

وذلك وفقاً لما �سبق �إي�ضاحه في الحالة ال�سابقة؛ �إذ يكون الحكم بالإلغاء �أو النق�ض �سنداً 
لإلغاء �إجراءات التنفيذ و�إعادة الحال �إلى ما كان عليه؛ طبقاً لما ن�صت عليه المادة )8/4( من 

اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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الفرع الرابع: �أثر وقف تنفيذ الحكم.
وفقاً لن�صو�ص نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته ف�إن وقف تنفيذ الحكم المطلوب تنفيذه 

يرد في عدة حالات، هي:
11 وقف التنفيذ من دائرة التنفيذ.-

وهذه الحالة يكون وقف التنفيذ فيها نا�شئاً عن منازعة تنفيذ و�صادراً من محكمة التنفيذ نف�سها، 
�أن: )تنظر  �إذ ن�صت على  النظام؛  المادة )1/26( من  �إلى هذه الحالة في  لاإ�شارة  وقد جرت 
فيه  الا�ستمرار  �أو  التنفيذ  بوقف  وقتياً  طلباً  ت�ضمنت  و�إذا  ال�سرعة،  وجه  على  التنفيذ  منازعة 
فيخ�ضع للأحكام المنظمة للدعاوى الم�ستعجلة(، ومفاد الن�ص �أن لدائرة التنفيذ �أن ت�أمر بوقف 
التنفيذ بناء على طلب ذي ال��شأن، �إذا قدرت �أن ا�ستمرار التنفيذ يرتب �آثاراً يتعذر تداركها، كما 
ن�صت المادة )2/26( من اللائحة التنفيذية للنظام على �أنه: )لا يترتب على رفع المنازعة وقف 
التنفيذ ما لم ت�أمر بذلك الدائرة المخت�صة بناء على طلب �صاحب ال��شأن، �إذا قدرت �أن ا�ستمرار 

التنفيذ يرتب �آثاراً يتعذر تداركها.(.
كما بينت المادة )5/26( من اللائحة �أثر الوقف في هذه الحالة فن�صت على �أنه: )لا يترتب على 
وقف التنفيذ �إلغاء ما بد�أ من لاإجراءات �أو �صدر من القرارات ولاأوامر، بل توقفها عند الحد 
الذي و�صلت �إليه عند �صدور حكم الوقف. و�إذا كانت الدائرة قد �أمرت بالمنع من ال�سفر �أو المنع 
من التعامل �أو الحب�س التنفيذي، فتحدد - في حكم الوقف - مدى ا�ستمرار المنع من ال�سفر �أو 

التعامل، وت�أمر بالإفراج عن المحبو�س ب�صفة م�ؤقتة لحين الف�صل في �أ�صل المنازعة.(.
22 وقف التنفيذ من محكمة الاعترا�ض.-

�أمام المحكمة  �أن يكون الحكم المطلوب تنفيذه محلًا للاعترا�ض عليه  و�صورة هذه الحالة 
التا�سعة  المادة  عليه  ن�صت  لما  تطبيقاً  تنفيذه،  بوقف  المحكمة  من  �أمر  وي�صدر  العليا،  لاإدارية 
�أمام  الاعترا�ض  على  يترتب  )لا  �أنه:  من  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من  ولاأربعون 
�إذا  تنفيذه  ت�أمر بوقف  �أن  للمحكمة  �أنه يجوز  تنفيذ الحكم. على  العليا وقف  لاإدارية  المحكمة 
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طلب ذلك في �صحيفة الاعترا�ض، وقدرت �أن تنفيذه يرتب �آثاراً يتعذر تداركها..(، وعليه ف�إنه 
بمجرد �صدور هذا لاأمر ف�إنه يترتب عليه �سلب القوة التنفيذية من الحكم م�ؤقتاً، وهو ما يوجب 

توقف �إجراءات التنفيذ ب�شكل مبا�شر.
وقد عالجت المادة ال�سابعة والع�شرون من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم �أثر هذا الوقف فن�صت 
على �أنه: )2- يترتب على �صدور �أمر بوقف التنفيذ من المحكمة المخت�صة بنظر الاعترا�ض على 
الحكم توقف جميع لاإجراءات والمهل المتعلقة به، ولا تقبل الطلبات والمنازعات التي ترفع بعد 

�أمر الوقف حتى يتم الف�صل في الاعترا�ض(.
ويفيد هذا الن�ص ما يلي:

- بيان لاأثر الذي يترتب على �صدور �أمر الوقف من المحكمة لاإدارية العليا، وهو توقف جميع 	
لاإجراءات والمهل المتعلقة به، فلو �صدر لاأمر بعد �إ�صدار دائرة التنفيذ لإنذار التنفيذ، ف�إن 
تتوقف مبا�شرة،  لاإنذار  المهلة المحددة في  �أن  تتوقف تماماً، كما  التالية لذلك  لاإجراءات 
وعليه ف�إنه �إذا تبين لدائرة التنفيذ - في �أي وقت بعد رفع طلب التنفيذ - �صدور �أمر بالوقف 
من محكمة الاعترا�ض المحكمة المخت�صة بنظر الاعترا�ض، فتقرر توقف جميع لاإجراءات 

والمهل لحين الف�صل في الاعترا�ض.
- �أنه لا تقبل الطلبات والمنازعات التي ترفع بعد �أمر الوقف، فلا يقبل طلب تنفيذ حكم �إداري 	

�سبق �صدور �أمر بوقف تنفيذه من المحكمة لاإدارية العليا، ولا يقبل رفع منازعة تنفيذ تتعلق 
بذلك الحكم، لأنه لا محل لها حينئذٍ.

ف�إن  وحينئذ  الاعترا�ض،  في  المحكمة  بف�صل  ينق�ضي  الوقف  هذا  �أمد  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 
ل�صاحب ال��شأن - بعد الف�صل في الاعترا�ض - �أن يتقدم بمنازعة ب�صحة التنفيذ �أو ببطلانه، 

بح�سب لاأحوال، وهو ما يُحتمل معه �أمران:
�أ- �أن تكون المحكمة قد ف�صلت بقبول الاعترا�ض ونق�ض الحكم المطلوب تنفيذه، فللمنفذ �ضده 
�أن يتقدم بمنازعة ببطلان التنفيذ ال�سابق و�إعادة لاأمر لما كان عليه، كما يترتب على النق�ض 



466

�إلغاء لاأوامر ال�صادرة بحق المنفذ �ضده من تاريخ �صدورها.
ب- �أو تكون المحكمة قد ف�صلت برف�ض الاعترا�ض، فيكون لطالب التنفيذ �أن يرفع منازعة تهدف 

ل�صحة التنفيذ والا�ستمرار فيه.
وما ينطبق على وقف تنفيذ الحكم لاإداري من المحكمة لاإدارية العليا ينطبق كذلك على 
وقف تنفيذ الحكم من المحكمة العليا، وذلك في لاأحكام ال�صادرة من الق�ضاء العام والتي تكون 

الجهة لاإدارية طرفاً فيها، كالحكم ال�صادر في منازعة عمّالية بين عامل وجهة �إدارية. 
11 وقف تنفيذ الحكم لوجود غمو�ض �أو لب�س في الحكم.-

  وهذه الحالة تماثل الحالة لاأولى في كون الوقف ي�صدر من دائرة التنفيذ نف�سها، �إلا �أن ال�سبب 
في هذه الحالة مختلف، �إذ يرتبط بوجود غمو�ض �أو لب�س في الحكم المطلوب تنفيذه يحول دون 
تنفيذه، �أو يتعذر معه على دائرة التنفيذ تحديد ما يقت�ضيه الحكم من تنفيذ على وجه الدقة، وبما 
�أن دائرة التنفيذ لا تملك الت�صدي لتف�سير الحكم و�إزالة ما �شابه من غمو�ض، ولأن الاخت�صا�ص 
بذلك معقود للمحكمة م�صدرة الحكم النهائي، وهو ما يعني تعلق ال�سير في �إجراءات التنفيذ 
والف�صل في منازعاته في هذه الحالة على الف�صل في طلب تف�سير الحكم من المحكمة المخت�صة.

وقد تناولت هذه الحالة المادة الثامنة والع�شرون فن�صت على �أنه: )1- لأي من �أطراف التنفيذ 
�أو المنازعة �أن يطلب من دائرة التنفيذ وقف التنفيذ عند وجود غمو�ض �أو لب�س في الحكم محل 
الطلب �أو المنازعة يحول دون تنفيذه، وللدائرة �أن ت�أمر بالوقف وذلك �إلى حين الف�صل في طلب 
تف�سير الحكم من المحكمة المخت�صة. 2- لأي من �أطراف التنفيذ -عند �صدور �أمر وقف التنفيذ 
خلال  التف�سير  بطلب  المخت�صة  المحكمة  �إلى  التقدم  المادة-  هذه  من   )1( الفقرة  لحكم  وفقًا 
)خم�سة ع�شر( يومًا من تاريخ التبليغ ب�أمر الوقف، على �أن ت�شعر المحكمة المخت�صة دائرة التنفيذ 
توقف  وهو  ال�سابقتين  الحالتين  المترتب في  لاأثر  الحالة يماثل  المترتب في هذه  ولاأثر  بذلك(، 

جميع لاإجراءات والمهل المتعلقة به عند الحد الذي و�صلت �إليه.
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المبحث الثاني
 العقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، والمحررات الموثقة التي ت�صدرها

الم�ستهدفات  لتحقيق  لاإدارية  تعتمد عليها الجهات  التي  الو�سائل  �أهم  لاإدارية من  العقود  تعد 
الممار�سات  ك�أكثر  الموثقة  المحررات  ت�أتي  ذاته  ال�سياق  وفي  م�شروعاتها،  وتنفيذ  منها،  المرجوة 
الم�ستوفية  والمخالفات  بالإقرارات،  ابتداءً  �سلطاتها،  لممار�سة  لاإدارية  الجهات  من  اتباعاً 
ل�شروطها النظامية، وغيرها مما تحرره الجهة، وتمتاز هذه المحررات كما هو معلوم ب�أنه لا يُقبَل 
الطعن فيها ب�أي طريق �سوى طريق التزوير، فالعقود لاإدارية والمحررات الموثقة التي ت�صدرها 
لها ت�أثير على جوانب بالغة لاأهمية، منها المال العام، وتحقيق التطلعات الاقت�صادية، والمحافظة 

على ال�ضمانات النظامية المكفولة للأفراد، ونظر ذلك في المطلبين التاليين:
المطلب الأول: العقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها، وفيه ثلاثة فروع:

الفرع الأول: الطبيعة النظامية للعقود الإدارية ب�صفتها �سندات تنفيذية.
و�أن  العقود،  تلك  ب��شأن  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  من  الرابعة  المادة  قررته  لما  بالنظر 
اعتبارها �سندات تنفيذية وفقاً لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم منوط ب�أن تكون جهة لاإدارة 
طرفاً و�أن تكون موثقة، ما يك�شف عن طبيعته النظامية ب�صفتها �سندات تنفيذية، لأن تلك العقود 
و�إن اكت�سبت قوّة في لاإثبات باعتبارها من المحررات الر�سمية، بموجب المادة الخام�سة والع�شرين 
من نظام لاإثبات، و�إن كانت تتميز بكون الجهة لاإدارية طرفاً فيها و�أنها تتمتع -بح�سب لاأ�صل- 
ب�سلطات وامتيازات تمكنها - في بع�ض لاأحوال - من الت�صرف ب�إرادتها المنفردة، �إلا �أن منحها 
القوة التنفيذية وفقاً لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم من ��شأنه �أن يتيح تنفيذ ما ت�ضمنته من 
ال�شروط  تلك الحقوق  ا�ستوفت  لاإداري متى  التنفيذ  والتزامات جبراً عن طريق ق�ضاء  حقوق 

ال�شكلية والمو�ضوعية لل�سندات التنفيذية.
وخلا�صة القول ب�أن العقود لاإدارية قد اكت�سبت ميزة جديدة في ظل نظام التنفيذ �أمام ديوان 
�أثرها  �إلى  بالإ�ضافة  تنفيذيٌّ  �أثرٌ  لها  �صار  �إذ  �سابقاً،  م�ألوفة  وظيفة غير  لها  و�أ�صبح  المظالم، 
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المو�ضوعي فيما ت�ضمنته من حقوق والتزامات لطرفي العقد.
الفرع الثاني: القوة التنفيذية للعقود الإدارية.

في  ال��شأن  هو  كما  تنفيذياً،  �سنداً  يعد  لاإدارية  الجهة  تبرمه  ما  كل  لي�س  �أنه  �سبق  مما  يتبين 
توفّر فيه عدة خ�صائ�ص تجعله  �إذا  �إلا  التنفيذية  القوة  العقد  ال�سندات لاأخرى؛ بل لا يكت�سب 
جديراً بالحماية التنفيذية، ومن تلك الخ�صائ�ص ما يمثل �شروطاً مو�ضوعية في الحق الوراد في 

العقد، ومنها ما يمثل �شروطاً �شكلية في العقد نف�سه، وبيان ذلك فيما يلي:
11 وجوب توفر ال�شروط المو�ضوعية في الحق محل التنفيذ الوراد في العقد.-

ويكون  بيانه،  �سبق  لاأداء، ح�سبما  المقدار وحالّ  ال�سند محدد  الوارد في  يكون الحق  �أن  فيتعّني 
، كما يتعّني �أن يكون  الحق محدد المقدار �إذا ت�ضمن العقد التزاماً على �أحد طرفيه ب�أداء معّني
ذلك الحق حالّ لاأداء، بحيث لا يكون معلقاً على �شرط �أو م�ضافاً �إلى �أجل، ف�إذا كان العقد قد 
ت�ضمن حقاً معلقاً على �شرط، فلا يجوز تنفيذه �إلا �إذا تحقق ال�شرط، ولما كان تحقق ال�شرط �أمراً 
يفيد  ا�ست�صدار حكم  ينبغي  ف�إنه  نف�سه  العقد  يثبت من  �أنه لا  العقد، بمعنى  خارجاً عن نطاق 
بذلك، ويكون التنفيذ حينئذٍ م�ستنداً �إلى الحكم، �أما العقد فلا ينفذ بذلك لأنه لا يت�ضمن حقاً 

محقق الوجود)))   .
العقد  الوراد في  �أن يكون الحق  ثالث: وهو  ال�سندات �شرط مو�ضوعي  النوع من  ويت�أكد في هذا 
محقق الوجود، بحيث لا يكون محل نزاع مطروح على الق�ضاء، وهذا ال�شرط و�إن كان مفتر�ضاً 
�إذ  ال�سند ذاته،  ال�شرطين لاآخرين، ويفر�ضه طبيعة  يعدّ مندرجاً في  ال�سندات لاأخرى، بل  في 
ب�أثر  ال�شرط  هذا  يتميّز  والمحررات  العقود  يخ�ص  فيما  �أنه  �إلا  قاطع،  ب�شكل  للحق  م�ؤكداً  يعد 
طبيعتها  ف�إن  والمحررات،  العقود  تلك  طبيعة  تفر�ضه  ما  وهو  يميزه،  مظهر  له  ويكون  خا�ص، 
يكون ذلك  بحيث  ق�ضائية،  �أمام جهة  فيها محل دعوى  الوارد  يكون الحق  �ألا  ا�شتراط  تفر�ض 

جميعي  البا�سط  عبد  د.  الجبري،  التنفيذ  وينظر:   ،)172( خاطر،  طلعت  د.  التنفيذية،  ال�سندات  في  الحديثة  الم�ستجدات    )1(
.)173(
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الحق محل منازعة جدية ت�ؤثر في ثبوته؛ لأنه من ��شأن وجود تلك المنازعة �أن ي�شكك في وجود 
بطبيعتها  قابلة  والمحررات  العقود  تلك  �أن  اعتبار  على  بالزوال،  مهدداً  يجعله  �أو  �أ�لًاص  الحق 
مو�ضوعية  منازعة  عنها  ين��شأ  �أو  المخت�صة  الق�ضائية  الجهة  �أمام  عليها  للاعترا�ض  النظامية 
ما  لاإدارية،  القرارات  �أو  العقدية  بالالتزامات  يتعلق  فيما  �سواء  ت�ضمنته من حقوق،  ما  ب��شأن 

يجعل ثبوت تلك الحقوق محتملًا ويعر�ضها للزوال.
وهذا ال�شرط ت�ضمنته المادة )4/4( من اللائحة التنفيذية للنظام التي ن�صت على �أنه: )لا 
يقبل طلب تنفيذ ال�سند المن�صو�ص عليه في الفقرة )٣( من المادة )٤( من النظام �إذا كان �أ�صل 
الحق الوارد فيه محل دعوى �أمام جهة ق�ضائية. وعلى المطلوب منه التنفيذ �إ�شعار المحكمة بما 
يثبت رفع الدعوى، و�إذا انق�ضت المهلة المن�صو�ص عليها في المادتين )١٠( �أو )١٦( من النظام 
دون تقديم لاإ�شعار ت�ستمر �إجراءات التنفيذ ما لم ت�أمر الجهة التي تنظر الدعوى بوقفه.(، وهذا 
الن�ص ي�ستند �إلى القاعدة المقررة في ق�ضاء التنفيذ والتي تق�ضي ب�أنه: )لا يجوز تنفيذ لاأحكام 

والقرارات ولاأوامر جبراً، ما دام الاعترا�ض عليها جائزا..())).
وتطبيقاً لهذه ال�شروط ف�إنه ينظر با�ستقلال �إلى كل بند من العقد يت�ضمن التزاماً على �أحد 
طرفين، فقد تتوفر هذه ال�شروط في بع�ضها دون بع�ض، فما توفر فيه ال�شروط كان �صالحاً للتنفيذ 
الجبري، وما تخلف فيه �أي من ال�شروط تخلفت فيه القوة التنفيذية التي تجعله قابلًا للتنفيذ 
الجبري، ومقت�ضى ذلك �أن يكون العقد نف�سه �سنداً تنفيذياً بالن�سبة للحقوق التي توفرت فيها تلك 
ال�شروط، دون غيرها، وهذا المعنى و�إن كان ي�صدق على ال�سندات لاأخرى �إلا �أنه يظهر ب�شكل جلي 
في العقود وحدها، لأن من ��شأنها �أن تت�ضمن عدة حقوق تتفاوت فيما بينها في �شكلها وم�ضمونها. 

)1( هذه القاعدة ن�صت عليها المادة العا�شرة من نظام التنفيذ، ولا ي�شكل على هذا �أن القرارات ولاأوامر المن�صو�ص عليها في المادة 
تن�صرف �إلى القرارات ولاأحكام الق�ضائية لكون نظام التنفيذ لا يتناول القرارات لاإدارية �أ�لًاص، ف�إن المادة �إنما ت�ؤ�س�س لقاعدة 
عامة، وهي �أن يكون الحق محل التنفيذ ثابتاً ب�صفة قطعية وم�ستقراً ، و�إذا كانت هذه القاعدة تطبق على لاأحكام الق�ضائية، ف�إن 
�إذ لا يت�صور �أن تحظى تلك القرارات بمزية لا تتوفر للأحكام الق�ضائية، كما لا  انطباقها على القرارات لاإدارية من باب �أولى؛ 
ي�شكل على ذلك �أن القرارات لاإدارية تتمتع بالنفاذ الفوري؛ ف�إن ذلك لا يقت�ضي بال�ضرورة قابليتها للتنفيذ الجبري، وما ي�ستتبعه 

من �إجراءات.
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2- وجوب توفر ال�شروط ال�شكلية في العقد.
ال�شكليات(،  لقاعدة )التحرر من  لاإدارية تخ�ضع  التي تبرمها الجهات  العقود  �أن  لاأ�صل 
وتعني هذه القاعدة �إنه �إذا لم ي�شترط النظام �شكلًا معيناً للعقد الذي تبرمه الجهة لاإدارية ف�إنه 
يكفي توافق �إرادتها مع �إرادة المتعاقد معها وتطابق لاإيجاب والقبول بينهما على نحو تن��شأ معه 
العلاقة التعاقدية)))، ومع ذلك ف�إن لاأ�صل �أن تكون العقود لاإدارية مكتوبة، فبالرجوع �إلى نظام 
المناف�سات والم�شتريات الحكومية )1440هـ( يتبين �أنه �أوجب على الجهة لاإدارية تحرير عقد مع 
�صاحب العر�ض الفائز بعد �إبلاغه بالتر�سية وتقديم خطاب ال�ضمان النهائي بح�سب ما ن�صت 
عليه المادة التا�سعة والخم�سون من النظام، كما �أجازت المادة ذاتها الاكتفاء بالمرا�سلات المتبادلة 

بدلًا مـن تحـريـر العـقـد �إذا كانت قيمة العقد لا تزيد على ثلاث مئة �ألف ريال.
وعلى كل حال ف�إن الكتابة تعدّ ركناً مهماً في ال�سندات التنفيذية ومقوماً �أ�سا�سياً بحيث لا يت�صور 
�أن يكون ثمة �سند تنفيذي غير مكتوب، �إلا �أن الغر�ض هنا بيان ال�شكلية الواجبة في العقود التي 
تبرمها الجهات لاإدارية ب�صفة عامة؛ لأنها �ستمثّل في الوقت ذاته �شرطاً �شكلياً في تلك العقود 

ب�صفتها �سندات تنفيذية.
وبما �أن المادة الرابعة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم قد ا�شترطت في تلك العقود لاعتبارها 
�إذ جاءت عبارتها على هذا النحو: ) العقود التي تكون جهة  �أن تكون موثقة،  �سندات تنفيذية 
عن  ك�شفت  قد  تكون  ف�إنها  موثقة(،  كانت  �إذا  ت�صدرها  التي  والمحررات  فيها،  طرفاً  لاإدارة 
ال�شروط ال�شكلية لاعتبار تلك العقود �سندات تنفيذية؛ كما جاء اللائحة التنفيذية للنظام مبيّناً 
المق�صود بالتوثيق في هذه الحالة فن�ص في المادة )5/4( على �أنه: )فيما لم يرد فيه ن�ص خا�ص، 
تكون العقود والمحررات المن�صو�ص عليها في الفقرة )٣( من المادة )٤( من النظام موثقة �إذا 
كانت محررة على �أوراق ر�سمية وموقعة من �صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة، 

�أو كانت �صادرة ب�صيغة �إلكترونية وفقاً لنظام التعاملات لاإلكترونية.(.

)1( لاأ�س�س العامة للعقود لاإدارية، د. �سليمان الطماوي، )372(، الوجيز في العقود لاإدارية، د. عمر الخولي، )132(.
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ومفاد ذلك �أن التوثيق في تلك العقود يكون ح�سب حالتين:
الحالة الأولى: �إذا كانت العقود مكتوبة ب�شكل ورقي، في�شترط فيها ما يلي:

11 �أن تكون محررة على �أوراق ر�سميّة.-
22 �أن تكون موقعة من �صاحب الاخت�صا�ص.-
33 �أن يكون عليها ختم الجهة المخت�صة.-

وفقاً  ت�صدر  �أن  الحالة  هذه  في  ويكتفى  �إلكترونية،  ب�صيغة  �صادرة  تكون  �أن  الثانية:  الحالة 
لنظام التعاملات لاإلكترونية، بحيث يكون متوافقة مع الا�شتراطات المقررة في النظام، وبح�سب 
للتعاملات  يكون  �أن )1-  من  لاإلكترونية  التعاملات  نظام  المادة الخام�سة من  عليه  ن�صت  ما 
للتنفيذ  قابليتها  �أو  نفي �صحتها  يجوز  ولا  الملزمة،  لاإلكترونية حجيتها  والتوقيعات  وال�سجلات 
ولا منع تنفيذها ب�سبب �أنها تمت كليا �أو جزئيا ب�شكل �إلكتروني ب�شرط �أن تتم تلك التعاملات 
وال�سجلات والتوقيعات لاإلكترونية بح�سب ال�شروط المن�صو�ص عليها في هذا النظام. 2- لا تفقد 
المعلومات التي تنتج من التعامل لاإلكتروني حجيتها �أو قابليتها للتنفيذ متى كان الاطلاع على 
تفا�صيلها متاحًا �ضمن منظومة البيانات لاإلكترونية الخا�صة بمن�شئها و�أ�شير �إلى كيفية الاطلاع 

عليها(.
الفرع الثالث: التمييز بين اخت�صا�ص الف�صل في منازعات العقود الإدارية والتنفيذ الجبري 

لها. 
ي�ستند اخت�صا�ص محاكم الديوان بنظر الدعاوى النا�شئة عن العقود لاإدارية �إلى المادة )13/د( 
من نظام الديوان التي �أ�سندت لمحاكم الديوان الف�صل في )الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون 
جهة لاإدارة طرفاً فيها(، في حين �أن الاخت�صا�ص بالتنفيذ الجبري لتلك العقود ب�صفتها �سندات 
تنفيذية لا يتفرع عن هذا الاخت�صا�ص ولا تنعقد ولاية محاكم الديوان بنظره باعتبارها من قبيل 
المنازعات لاإدارية، بل ي�ستند الاخت�صا�ص به بموجب نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، وما ت�ضمنه 

من �إ�ضافة الاخت�صا�ص بالتنفيذ الجبري للديوان، و�إ�سناد ذلك �إلى محاكم التنفيذ لاإدارية.
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واخت�صا�ص محاكم الديوان بنظر منازعات العقود لاإدارية يندرج فيها �صوراً عدة من المنازعات، 
ومن ذلك:

بالتزاماتها  لاإدارة  �إخلال  على  ت�ؤ�س�س  التي  الدعاوى  وهي  العقدية:  الم�سئولية  دعوى   	-1
التعاقدية.

ب�صرف  تعلقت  �سواء  العقد،  تنفيذ  �أثناء  عادة  تثور  التي  وهي  العقدية:  المنازعات  دعاوى  	-2
الم�ستخل�صات، �أو ا�سترداد غرامات �أو ح�سومات.

ا	لدعاوى المتعلقة ب�إعادة التوازن المالي للعقد وفقاً للنظريات المقررة ق�ضاء في هذا ال��شأن  -3
- نظرية عمل لاأمير، ونظرية ال�صعوبات الماديّة - ونظرية الظروف الطارئة -، وهي من قبيل 

دعاوى التعوي�ض، لكنها لي�ست قائمة على الم�س�ؤولية العقدية �أو التق�صيرية.
دعاوى القرارات المت�صلة بالعقد: وهي دعاوى �إلغاء القرارات لاإدارية التي قد �صدرت �أثناء  	-4

�سريان العقد.
5-	 الطلبات العاجلة التي قد تت�ضمن طلب وقف تنفيذ �إجراء مت�صل بالعقد �أو المناف�سة، ومن 
�أمثلتها: ت�أجيل �إغلاق ا�ستقبال العرو�ض ب�سبب عدم توفر كرا�سة ال�شروط �أو رفع المنع من التعامل 

مع الموردين.
الموقع  بت�سليم  التزاماتها،  بتنفيذ  �إخلال الجهة  ب�سبب  تن��شأ  والتي قد  العقد:  دعاوى ف�سخ  	-6

خاليا من ال�شواغل في الميعاد النظامي �أو ا�ستطالة �أمد توقف لاأعمال، �أو غير ذلك.
�أما الاخت�صا�ص بالتنفيذ الجبري للعقود التي تكون الجهة لاإدارية طرفاً فيها، فقد بينته المادة 
الثالثة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم التي ن�صت على �أن: )تُن��شأ بقرار من المجل�س محكمة 
ال�سند  بتنفيذ  وتخت�ص  الق�ضاة،  من  كافٍ  وعدد  رئي�س  من  ت�ؤلف  الحاجة-  -بح�سب  �أكثر  �أو 
والف�صل في منازعة تنفيذه..(، وهذا الن�ص يفيد ب�أن اخت�صا�ص ق�ضاء التنفيذ لاإداري ينح�صر 
في اخت�صا�صين �أ�صيلين؛ هما: التنفيذ الجبري لل�سندات التنفيذية الم�شمولة بالنظام، والف�صل 
�صحة  ب�شروط  تتعلق  دعوى  ب�أنها:  النظام  من  لاأولى  المادة  عرفتها  التي  التنفيذ  منازعات  في 
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التنفيذ و�سلامة �إجراءاته.
وجدير بالذكر �أن اخت�صا�ص ق�ضاء التنفيذ لاإداري بتنفيذ ال�سندات الم�شمولة بالنظام ي�ستتبع 
على  لاإ�شراف  �أو  الاخت�صا�ص،  لهذا  طبقاً  تتخذ  التي  التنفيذ  �إجراءات  بمبا�شرة  اخت�صا�صه 
مبا�شرتها، ويمتد هذا الاخت�صا�ص �إلى حين �إتمام التنفيذ، �أما اخت�صا�صه بالف�صل في المنازعات 
فيمتد حتى بعد �إتمام التنفيذ، طالما كانت المنازعة تتعلق ب�صحة �إجراءات تنفيذ �سند م�شمول 

بالنظام.
لاإدارية  العقود  منازعات  في  الف�صل  الديوان  محاكم  اخت�صا�ص  بين  العلاقة  حيث  من  �أما 

واخت�صا�ص محكمة التنفيذ بالتنفيذ الجبري لتلك العقود، ف�إنه يمكن تجليته فيما يلي:
- �أن لاأ�صل �أن العقود لاإدارية التي ي�شملها اخت�صا�ص محاكم الديوان ت�صلح في الوقت نف�سه 	

�أن تكون �سندات تنفيذية �إذا توفرت فيها ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية المقررة، وهنا تجدر 
لاإ�شارة �إلى: )ما جرى عليه الق�ضاء في الديوان من اخت�صا�ص المحاكم لاإدارية بنظر كافة 
الدعوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها �أياً كان العقد، �إدارياً، �أو مدنياً 
�أو تجارياً لعموم الن�ص الوارد في المادة الثالثة ع�شرة من نظام ديوان المظالم التي تق�ضي 
باخت�صا�ص المحاكم لاإدارية بالف�صل في الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة لاإدارة 
القواعد  وفق  العقود  هذه  عن  النا�شئة  المنازعات  في  لاإدارية  المحاكم  وتنظر  فيها،  طرفاً 

المنظمة والحاكمة لكل عقد())).
- بالتنفيذ الجبري 	 والاخت�صا�ص  لاإدارية  بالعقود  المتعلقة  المنازعات  بنظر  الاخت�صا�ص  �أن 

لها  لا يردان على محل واحد ولا يتعلقان بالمناط ذاته، بل تختلف طبيعة كل اخت�صا�ص عن 
لاآخر، ومع ذلك ف�إن اخت�صا�ص محكمة التنفيذ  يمثل �صورة من �صور الاخت�صا�ص النوعي 
في مقابل ما تخت�ص به المحاكم لاإدارية؛ وفقاً لما ن�صت عليه المادة )13( من نظام ديوان 

)1( حكم المحكمة لاإدارية العليا ال�صادر في الاعترا�ض رقم )2334( لعام 1440، ال�صادر بجل�سة 1441/6/2، مجموعة المبادئ 
التي قررتها المحكمة لاإدارية العليا للأعوام 1439 -1440- 1441، �ص )727(.
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المظالم، ومن ��شأن ذلك �أن يثور تنازع في الاخت�صا�ص بين المحكمتين، وهو مت�صور جداً في 
منازعات التنفيذ؛ �إذ تعد المحاكم لاإدارية هي الق�ضاء المو�ضوعي بالن�سبة لق�ضاء التنفيذ، 
وعندئذ تخت�ص المحكمة لاإدارية العليا بالف�صل في هذا التنازع؛ طبقاً لما ن�صت عليه المادة 

)11/و( من نظام الديوان. 
- �أنه �إذا كان تكييف الدعوى باعتبارها من قبيل دعاوى منازعات العقود لاإدارية يتفرع عن 	

قيام العلاقة التعاقدية وانعقاد العقد، مع لاأخذ في الاعتبار ما هو مقرر من �أن منازعات 
و�أن  بالعقد،  قراراً مت�لًاص  المنازعة  كان محل  ولو  بطبيعة نظرها  لاإدارية تحتفظ  العقود 
و�إنما  الديوان،  اخت�صا�ص محاكم  عن  اخراجها  بال�ضرورة  يحتّم  لا  التكييف  ذلك  تخلف 
العقود في مجال  تلك  ينطبق على  نف�سه  فالأمر  لها،  المنا�سب  للو�صف  وفقاً  تكييفها  يتعّني 
التنفيذ الجبري لها ف�إن اعتبارها �سندات تنفيذية بو�صفها عقوداً موثقة يتفرع كذلك عن 
تعد  �أن  من  يمنع  لا  التكييف  ذلك  تخلف  �أن  كما  العقد،  وانعقاد  التعاقدية  العلاقة  ثبوت 

�سندات تنفيذية بو�صفها محررات موثقة.
المطلب الثاني: المحررات الموثقة التي ت�صدرها جهة الإدارة.

الر�سمية  )لاأوراق  النظام  عليه  ن�ص  الذي  الثالث  التنفيذي  ال�سند  من  الثاني  النوع  هو  هذا 
الموثقة(، وقد �سبق تناول النوع لاأول وهو العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها بالتف�صيل، 
عدة  عن  للإجابة  محاولة  تنفيذية،  �سندات  ب�صفتها  الموثقة  المحررات  نتناول  المحور  هذا  وفي 

ت�سا�ؤلات تطرح في هذا لاإطار: 
ما المق�صود بهذه المحررات؟

وما التوثيق المق�صود بالن�سبة لها؟
ومتى تكت�سب تلك المحررات القوة التنفيذية، وما �أ�سا�س قوتها التنفيذية؟

وماذا ي�شترط في تلك المحررات لت�صبح �سندات تنفيذية؟
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الفرع الأول: مفهوم المحررات الموثقة.
للمحررات الموثقة في القانون المقارن وفي �إطار ق�ضاء التنفيذ العام مفهوم خا�ص، يختلف عن 
في  التوثيق  مدلول  لاختلاف  تبعاً  وذلك  لاإداري،  التنفيذ  ق�ضاء  في  الموثقة  المحررات  مفهوم 
عام  موظف  بوا�سطة  المكتوبة  المحررات  هي:  العام  بمفهومها  الموثقة  فالمحررات  الق�ضاءين، 
واحدة  ب�إرادة  �أو  ب�إرادتين  قانونية تبرم  ت�صرفات  وتت�ضمن  �أو مكلف بخدمة عامة متخ�ص�ص 
ويكون م�ضمونها توثيق ت�صرفات بين �أفراد �أو �أ�شخا�ص معنوية خا�صة، والتوثيق في هذه الحالة 
ين�صرف �إلى مجموعة لاإجراءات التي يتخذها الموظف العام �أو المكلف لتوثيق الت�صرفات التي 
الاحتجاج  ي�صح  �إثبات الحق على وجه  تكفل  والتي  يديه،  تتم على  �أو  ال��شأن  يتلقاها من ذوي 
المحررات  من  باعتبارها  بالكتابة  لاإثبات  �أدلة  من  تعد  ال�صفة  بهذه  الموثقة  والمحررات  به)))، 
الر�سمية)))، كما تكت�سب �صفة ال�سندات التنفيذية بموجب النظام؛ �إلا �أن المخت�ص بتنفيذها هو 

ق�ضاء التنفيذ العام))).
�أما المحررات الموثقة وفقاً لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ف�إنها تن�صرف �إلى لاأوراق الر�سمية 
التي ت�صدر عن الجهات لاإدارية وتت�ضمن �إثبات التزام على الغير ل�صالح لتلك الجهات، �سواء 
تعلقت بجزاء مالي �أو �أجور م�ستحقة �أو ر�سوم مفرو�ضة �أو غيرها من م�صادر �إيرادات الدولة 

)1( ورد تعريف التوثيق في المادة لاأولى من نظام التوثيق ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/164( وتاريخ 1441/11/19 �إذ ت�ضمنت 
�أن التوثيق هو: مجموعة لاإجراءات التي تكفل �إثبات الحق على وجه ي�صح الاحتجاج به، وفقاً لأحكام النظام.

)2( ن�صت المادة الخام�سة والع�شرون من نظام لاإثبات ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/43( وتاريخ 5/26/ 1443 على �أن:)1- 
ر الر�سمي هو الذي يثبت فيه موظف عام �أو �شخ�ص مكلف بخدمة عامة، ما تم على يديه �أو ما تلقاه من ذوي ال��شأن، طبقاً  المحرَّ
ر الر�سمي  �أن: )1- المحرَّ للأو�ضاع النظامية، وفي حدود �سلطته واخت�صا�صه(. كما ن�صت المادة )ال�ساد�سة والع�شرون( على 
حجة على الكافة بما دون فيه من �أمور قام بها محرره في حدود مهمته، �أو حدثت من ذوي ال��شأن في ح�ضوره؛ ما لم يثبت تزويره 

بالطرق المقررة نظاماً(.
)3( �أوردت المادة التا�سعة من نظام التنفيذ ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/53( وتاريخ 1433/8/13 العقود والمحررات الموثقة 
�ضمن ال�سندات التنفيذية، كما ن�صت المادة الحادية ولاأربعون من نظام التوثيق على �أن )الوثائق ال�صادرة وفق �أحكام النظام 

لها قوة لاإثبات، وتعد �سنداً تنفيذيًا فيما ت�ضمنته من التزام...(.
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المقررة نظاماً ))).
الذي   1438  /8/3 وتاريخ   )34945( رقم  ال�سامي  لاأمر  عن  الم�صطلح  هذا  اطلاق  ن��شأ  وقد 
يق�ضي باعتبار العقود والامتيازات والمحررات والجزاءات المالية و�أي م�صدر �آخر من لاإيرادات 
المقررة نظامًا وال�صادرة من الدولة �أو الجهات التابعة لها )عقودًا ومحررات موثقة(؛ بو�صفها 
من لاأوراق التي لها قوة ال�سند التنفيذي وفقاً للمادة التا�سعة من نظام التنفيذ، �إذا كانت محررة 

على �أوراق ر�سمية وموقعة من �صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة))).
الفرع الثاني: مفهوم التوثيق وحالاته.

�سبقت لاإ�شارة �إلى �أن المحررات الموثقة الم�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم هي في �أ�صلها 
محررات و�أوراق ر�سمية، و�أن ا�صطلاح التوثيق ين�صرف - بح�سب لاأ�صل - �إلى ما ي�صدر عن 
كاتب العدل �أو مرخ�ص بالتوثيق توثيقاً لإقرار �أو عقد عادي)))، فالمحررات الر�سمية لا تفتقر 
طبقاً  الر�سمي  المحرر  و�صف  يمنحها  العادية  لاإقرارات  توثيق  �إن  بل  المعنى،  بهذا  توثيق  �إلى 
لما ن�صت عليه  التنفيذية؛ طبقاً  القوة  ي�سبغ عليها  �أنه  لاإثبات، كما  �أحكام  للقواعد المقررة في 
المادة التا�سعة من نظام التنفيذ، بينما تكت�سب العقود والمحررات الر�سمية �صفتها التنفيذية بقوة 
النظام، وبما تملكه جهة لاإدارة من �سلطات ومكنات، وحينئذ فيتعين �أن يكون المق�صود بالتوثيق 
للعقود والمحررات الر�سمية غير التوثيق الوارد ب��شأن المحررات العادية، وا�ستئنا�ساً بما ت�ضمنه 

)1( عددت المادة الثانية من نظام �إيرادات الدولة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/359( وتاريخ 1431/11/17 م�صادر لاإيرادات، 
ون�صت على �أن )تتكون م�صادر لاإيرادات من لاآتي: 1 - الثروات الطبيعية. 2 - الر�سوم ولاأجور وال�ضرائب .3 - الاقترا�ض 
والقرو�ض الم�سددة. 4 - عوائد الا�ستثمار. 5 - المبيعات والجزاءات والغرامات. 6 - بيع �أملاك الدولة و�إيجاراتها. 7 - التبرعات 

والهبات والتعوي�ضات. 8 - �أي م�صدر �آخر ي�صدر به قرار من مجل�س الوزراء(.
)2( يلاحظ هنا �أن لاأمر ق�ضى باعتبار تلك المحررات محررات موثقة، ولي�س اعتبارها �سندات تنفيذية م�ستقلّة بذاتها عن ال�سندات 
المن�صو�ص عليها في نظام التنفيذ، ومن هنا فلا يثير ما ت�ضمنه هذ لاأمر �أية �إ�شكال، من جهة مدى كون ذلك يمثل �إ�ضافة ل�سند 
تنفيذي جديد؛ ذلك �أن اعتبار المحررات الموثقة �سندات تنفيذية مقرر بموجب نظام التنفيذ وم�ستفاد منه مبا�شرة، في حين 
اقت�صر لاأمر ال�سامي على مدّ �صفة التوثيق �إليها مما يك�سبها القوّة التنفيذية تبعاً لذلك، وعليه ف�إن لاأمر ال�سامي جاء بما يت�سقّ 

مع ما هو مقرر من كون المعيار في تحديد ال�سندات التنفيذية هو ن�ص النظام. 
)3( وهذا ما تفيده المواد )11- 12- 15( من نظام التوثيق ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/164( وتاريخ 1441/11/19هـ.
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والمحررات  العقود  باعتبار  يق�ضي  الذي   1438  /8/3 وتاريخ   )34945( رقم  ال�سامي  لاأمر 
التي  لاأوراق  بو�صفها من  لها عقوداً ومحررات موثقة  التابعة  �أو الجهات  الدولة  ال�صادرة عن 
�أوراق  �إذا كانت محررة على  التنفيذ،  التا�سعة من نظام  للمادة  التنفيذي وفقاً  ال�سند  لها قوة 
ما عّرب  فيكون  وحينئذٍ  المخت�صة،  وعليها ختم الجهة  الاخت�صا�ص  وموقعة من �صاحب  ر�سمية 
عنه لاأمر من ا�شتراط �أن تكون تلك المحررات �أو العقود محررة على �أوراق ر�سمية وموقعة من 
�أن  �إلى  �صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة هو المق�صود بتوثيقها))). وي�شار هنا 
هذا النوع من ال�سندات قد �صدر بخ�صو�صه قرار الهيئة العامة للمحكمة لاإدارية العليا رقم )1( 
لعام 1441هـ القا�ضي باخت�صا�ص محاكم ديوان المظالم بنظر الدعاوى المتعلقة بتلك ال�سندات، 
النظام اخت�صا�ص محكمة  ب�أحكام  الم�شمولة  التنفيذية  ال�سندات  ��شأن اعتبارها من  �أن من  �إلا 
لأحكام  وفقاً  تنفيذها  يجري  و�أن  تنفيذها،  منازعات  في  والف�صل  بتنفيذها  لاإدارية  التنفيذ 
النظام، بينما يقت�صر الاخت�صا�ص وفقاً لقرار الهيئة العامة على �إ�صدار �أمر الحجز ا�ستناداً لما 

ن�صت عليه المادة )15( من نظام �إيرادات الدولة.
الفرع الثالث: القوة التنفيذية للمحررات الموثقة.

يق�صد بالقوة التنفيذية للمحرر قابليته للتنفيذ الجبري، بحيث �إذا ما رف�ض المدين �أداء ما عليه، 
كان للدائن �أن يتقدم �إلى محكمة التنفيذ بطلب تنفيذ المحرر ب�صفته �سنداً تنفيذياً، دون حاجة 
�إلى ا�ست�صدار حكم مو�ضوعي ب�إلزام المدين ب�أداء ما عليه، ويترتب على اعتبار تلك المحررات 
للتنفيذ  وقابليتها  ر�سمية  ب�صفة  حمايتها  تكفل  التي  التنفيذية  القوّة  منحها  تنفيذية  �سندات 
الطوعي، فلم تعد مجرد دليل لإثبات الحقوق، بل �سنداً يمكّن  التنفيذ  الجبري في حالة عدم 
الق�ضاء  �إلى  للجوء  ودون حاجة  المخت�صة،  ال�سلطة  اقت�ضاء حقه جبراً عن طريق  �صاحبه من 

لإثبات ذلك الحق.
�أ�ضافت عبارة )�أو كانت  �أنها  �إلا  �أمام ديوان المظالم، كما في المادة )5/4(،  التنفيذ  التنفيذية لنظام  �أخذت اللائحة  )1( وبهذا 
�صادرة ب�صيغة �إلكترونية وفقاً لنظام التعاملات لاإلكترونية (وهذه تعالج حالة المحررات لاإلكترونية باعتبارها ال�شكل ال�سائد حالياً 

للمحررات.
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على �أن �صدور تلك المحررات ب�صورة ر�سمية �أو اعتمادها من �صاحب ال�لاصحية لا يكفي لتحوز 
القوّة التنفيذية، و�إنما لا بد من ا�ستيفاء ال�شروط المو�ضوعية وال�شكلية المقررة، ��شأنها في ذلك 
��شأن �سائر ال�سندات لاأخرى، وخ�صو�صاً العقود الموثقة التي تكون الجهة لاإدارية طرفاً فيها، 
ف�إنها متى ما ا�ستوفت تلك ال�شروط �أ�صبحت �سنداً تنفيذياً واكت�سبت القوّة التنفيذية، فلي�س كل 
محرر ر�سمي ي�صلح للتنفيذ الجبري، بل بتعين �أن ابتداء �أن يرِد المحرر قابل للتنفيذ الجبري 
حتى يمكن تنفيذ الالتزام الوارد به بالقوة الجبرية، بغ�ض النظر عن محل الالتزام، فقد يكون 
�أداء مبلغ مالي، �أو ت�سليم منقول، �أو الامتناع عن عمل، كما يجب �أن تتوفر في المحرر ال�شروط 

المو�ضوعية وال�شكلية، على ما �سيتبين تف�صيلًا في الفقرات التالية.
فيجوز  الق�ضائية،  للأحكام  المقررة  بالحجية  تتمتع  لا  المحررات  تلك  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر   
تلك  �أنه  ذلك  المحررات،  تلك  ت�ضمنته  ما  ب��شأن  مو�ضوعية  بدعوى  يتقدم  �أن  بالأداء  للمطالب 
المحررات تكون في �أحايين كثيرة في �صورة قرارات �إدارية قابلة للطعن فيها بالإلغاء �أمام الق�ضاء 
لاإداري، مثل القرارات ال�صادرة ب�إيقاع الغرامات والجزاءات المالية، ف�إن الجهة لاإدارية تملك 
باعتبارها  لاإداري  التنفيذ  ق�ضاء  �أمام  تنفيذها  بطلب  التقدم  القرارات  تلك  �إ�صدارها  بعد 
تلك  يخت�صم  �أن  ال��شأن  ل�صاحب  يكون  نف�سه  الوقت  وفي   ، تنفيذية  و�سندات  موثقة  محررات 
بين  تعار�ض  ثمة  ولي�س  القرارات،  تلك  �إلغاء  بطلب  المخت�صة  لاإدارية  المحكمة  �أمام  القرارات 
�لاصحية تلك المحررات للتنفيذ الجبري وقابليتها للطعن فيها بالإلغاء �أمام محكمة المو�ضوع، مع 

مراعاة لاأثر المترتب على رفع الدعوى في هذه الحالة.
كما تجدر لاإ�شارة �إلى �أن التنفيذ الذي يجري لهذه المحررات هو تنفيذ عادي؛ �إذ لي�س هناك 
نفاذ عاجل للمحررات الموثقة، و�إن كان من الوارد جداً �أن ي�صدر �أمر بوقف تنفيذها من المحكمة 
المخت�صة، وفي مقابل ذلك يمكن للمنفذ �ضده �أن يرفع منازعة تنفيذ - مو�ضوعية كانت �أم وقتيّة 
- تتعلق ب�إجراءات تنفيذ تلك المحررات، ويرد في هذه الحالة �أن ي�صدر وقف تنفيذ المحرر من 

محكمة التنفيذ ذاتها.
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لل�شروط  المحرر  ا�ستيفاء  حين  من  تكت�سب  تنفيذية،  قوة  له  الموثق  المحرر  �أن  لاأمر  وخلا�صة 
المعتبرة، وتنق�ضي بتمام التنفيذ �أو فقد �أي من تلك ال�شروط، كما �أنه يمكن تعطيل تلك القوة 
التنفيذية من طريق دعوى مو�ضوعية �أمام محكمة المو�ضوع، �أو عن طريق منازعة تنفيذ �أمام 

دائرة التنفيذ.))).  
الفرع الرابع: �أ�سا�س القوة التنفيذية للمحررات الموثقة.

ت�ستمدّ المحررات الموثقة قوّتها التنفيذية من ن�ص النظام، وهو ما يميّز المحررات الموثقة وفقاً 
لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم عن مثيلتها �أمام ق�ضاء التنفيذ العام؛ فالأخيرة ت�ستمدّ قوتها 
التنفيذية من الثقة في �أعمال الموثق الذي ر�سم النظام لإجراءاته حدوداً معينة و�أحاطها بعدة 
�ضوابط و�ضمانات، ف�لًاض عن �أن تلك المحررات تقوم بح�سب لاأ�صل على توافق �إرادتين في توثيق 

عقد �أو ت�صرف على النحو ي�ؤكد وجود الحقّ بما يغني عن �إثباته ق�ضاءً.
�أما المحررات الموثقة في ظل نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ف�إنها ذات طبيعة خا�صة، فهي لا 
ت�صدر من الق�ضاء، كما هو ال��شأن في لاأحكام الق�ضائية، ولا ت�ستند �إلى �إرادة ور�ضا الطرفين، 
الجهة  من  منفرد  ب�إرادة  ت�صدر  و�إنما  الموثقة،  والعقود  المحكمين  �أحكام  في  ال��شأن  هو  كما 
لاإدارية، من هنا كان لها طبيعة خا�صة وا�ستثنائية، �إذ لاأ�صل هو اللجوء �إلى الق�ضاء لاقت�ضاء 
الحقوق و�إلزام الطرف لاآخر بالوفاء قبل اتخاذ �أي �إجراءات جبرية، لكن لما كانت القرارات 
لاإدارية ت�صدر م�صحوبة ب�أ�صل ال�صحة وقرينة ال�سلامة، وهي تتمتع باكت�ساب النهائية بذاتها 
وفور �صدورها على الوجه النظامي، وتتمتع كذلك بالنفاذ الفوري، �إذ لاأ�صل نفاذها فوراً، و�أنه 
�إلى  المنظم  �إرادة  اتجهت  هنا  من  المخت�صّ،  الق�ضاء  �أمام  بالإلغاء  عليها  للطعن  موقف  �أثر  لا 
منحها القوة التنفيذية واعتبارها �سندات تنفيذية قابلة للتنفيذ الجبري �إذا ا�ستوفت ال�شروط 
ن�ص  هو  للتنفيذ  قابليتها  وم�صدر  التنفيذية  قوتها  �أ�سا�س  فكان  المقررة،  وال�شكلية  المو�ضوعية 

النظام، ولي�س الق�ضاء �أو �إرادة الطرفين.     

)1( �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، )13(.
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الفرع الخام�س: �شروط �صلاحية المحررات الموثقة للتنفيذ.
وخ�صو�صاً  لاأخرى،  ال�سندات  مع  التنفيذية  القوّة  اكت�سابها  �شروط  في  الموثقة  المحررات  تتفق 

العقود الموثقة التي تكون الجهة لاإدارية طرفاً فيها، ويمكن �إجمال تلك ال�شروط فيما يلي:
11 �أن يكون محل المحرر �أداء قابلّا للتنفيذ الجبري، �أي التزاماً يمكن اقت�ضا�ؤه جبرا، �أما �إذا -

اقت�صر المحرر على مجرد تقرير م�س�ؤولية �شخ�ص �أو �إثبات علاقة فلا يعد �سنداً تنفيذياً. 
22 �أن يكون الحق الوارد في المحرر محدّد المقدار، ويكون الحق محدد المقدار �إذا ت�ضمن التزاماً -

. ب�أداء معّني
33 �أن يكون ذلك الحق حالّ لاأداء، بحيث لا يكون معلقاً على �شرط �أو م�ضافاً �إلى �أجل.-
44 �أن يكون الحق الوراد في العقد محقّق الوجود، بحيث لا يكون محل نزاع مطروح على الق�ضاء؛ -

لأن من ��شأن وجود تلك المنازعة �أن ي�شكك في وجود الحق �أ�لًاص �أو يجعله مهدداً بالزوال، 
وهذا ال�شرط ت�ضمنته المادة )5/4( من اللائحة التنفيذية للنظام التي ن�صت على �أنه: )لا 
يقبل طلب تنفيذ ال�سند المن�صو�ص عليه في الفقرة )٣( من المادة )٤( من النظام �إذا كان 
�إ�شعار  التنفيذ  منه  المطلوب  وعلى  ق�ضائية.  �أمام جهة  فيه محل دعوى  الوارد  �أ�صل الحق 
�أو  المادتين )١٠(  المهلة المن�صو�ص عليها في  انق�ضت  و�إذا  الدعوى،  يثبت رفع  المحكمة بما 
)١٦( من النظام دون تقديم لاإ�شعار ت�ستمر �إجراءات التنفيذ ما لم ت�أمر الجهة التي تنظر 

الدعوى بوقفه.(.
55 المق�صود - للنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )5/4( المادة  بيّنت  وقد  موثّقاً،  المحرر  يكون  �أن 

العقود  تكون  خا�ص،  ن�ص  فيه  يرد  لم  )فيما  �أنه:  على  فن�صت  الحالة  هذه  في  بالتوثيق 
كانت  �إذا  موثقة  النظام  من   )٤( المادة  من   )٣( الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  والمحررات 
محررة على �أوراق ر�سمية وموقعة من �صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة، �أو 

كانت �صادرة ب�صيغة �إلكترونية وفقاً لنظام التعاملات لاإلكترونية.(.
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ومفاد ذلك �أن التوثيق في تلك العقود يكون ح�سب حالتين:
الحالة الأولى: �إذا كانت العقود مكتوبة ب�شكل ورقي، في�شترط فيها ما يلي: �أن تكون محررة على 
�أوراق ر�سميّة، و�أن تكون موقعة من �صاحب الاخت�صا�ص، و�أن يكون عليها ختم الجهة المخت�صة.

الحالة الثانية: �أن تكون �صادرة ب�صيغة �إلكترونية، ويكتفى في هذه الحالة �أن ت�صدر وفقاً لنظام 
ما  وبح�سب  النظام،  في  المقررة  الا�شتراطات  مع  متوافقة  يكون  بحيث  لاإلكترونية،  التعاملات 

ن�صت عليه المادة الخام�سة من نظام التعاملات لاإلكترونية.
من  فيت�أكد  لاأداء  وحالّ  المقدار  محدًد  المحرر  في  الوارد  الحق  يكون  �أن  ا�شتراط  وبخ�صو�ص 
الموثق يت�ضمن  �أن يكون المحرر  البحث وهو وجوب  لاإ�شارة في موا�ضع متفرقة من هذا  �سبقت 
بذاته تلك ال�شروط ال�سابقة، بحيث يكون وا�ضحاً منه �أن الحق الوارد فيه محدد المقدار وحال 

لاأداء، ومقت�ضى ذلك �أنه لا يمكن تكملة المحرر الموثق بورقة �أخرى.
وتطبيقاً لهذا ف�إنه �إذا لم يكن مقدار الحق محدداً في المحرر الموثق فلا ي�صلح للتنفيذ الجبري 

حتى لو حدد لاأطراف ال�شروط بمقت�ضى ورقة �أخرى.  
للتنفيذ الجبري،  ال�سند فلا ي�صلح  �أجل الا�ستحقاق محدداً في ذات  �إذا لم يكن  كذلك الحال 
�أما بخ�صو�ص ا�شتراط �أن يكون المحرر موثقاً فيتعّني �أن يرد التوثيق على المحرر ذاته المطلوب 
تنفيذه، فلا يعدّ �سنداً تنفيذياً البيان الخالي من هذا التوثيق، كما لو كتب على ورقة عادية غير 
ر�سمية �أو خلا من التوقيع �أو الختم، ولو كان الحق محدد المقدار وحال لاأداء، حتى لو �شفعته 

الجهة بخطاب ر�سمي.
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المبحث الثالث
�أحكام المحكمين والأوراق التجارية التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها

ت�سوية  مجال  في  ملحوظاً  تطوراً  لاأخيرة  ال�سنوات  في  الله-  -حفظها  الر�شيدة  دولتنا  �شهدت 
من  ذلك  يكتنف  وما  الق�ضاء،  باب  تُغني الخ�صوم عن طرق  و�سائل  عدة  المنازعات، فظهرت 
ت�أخر قد يطر�أ للف�صل في المنازعة الماثلة �أمام الدائرة، ومن هذه الو�سائل التحكيم الذي يعتبر 
و�سيلة  يعد  �أنه  كما  والعقاري.  التجاري  الطابع  ذات  المنازعات  في  خا�صة  الو�سائل  هذه  �سنام 
فاعلة للف�صل في المنازعات ذات الطبيعة الخا�صة التي يتطلب لها �أحياناً دراية وخبرة كافيتين 
للف�صل فيها، �إلا �أنها و�سيلة خطيرة في حال كانت الجهة لاإدارية طرفاً في العقد المت�ضمن �شرط 
التحكيم، وما ي�ستتبع ذلك من تحمل نفقات التحكيم -في حال خ�سارة الجهة لاإدارية للدعوى- 
مّل المال العام عبئاً �إ�ضافياً؛ وعليه فقد �صدر بذلك عدة �أنظمة وقرارات تُعنى بتناول جانب  ُحت

دخول الجهات لاإدارية في عقود تت�ضمن �شرط التحكيم.
وفي ذات لاإطار، ت�أتي لاأوراق التجارية لتُ�ستخدم على نطاق وا�سع في التعاملات، وتكت�سب طابعاً 
خا�صاً عند دخول الجهات لاإدارية طرفاً فيها، �سواء ب�صفتها مُ�صدِرة، �أو �ضامنة، �أو م�ستفيدة. 

المطلب الأول: �أحكام المحكمين التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها.
يعرّف التحكيم ب�أنه: الاتفاق على طرح النزاع على �أ�شخا�ص معينين ي�سمون محكمين ليف�صلوا فيه 

دون المحكمة المخت�صة، ويكون هذا الاتفاق تبعاً لعقد معين يذكر في �صلبه وي�سمى �شرط التحكيم.
بع�ض  �أو  جميع  التحكيم  �إلى  يحيلا  �أن  على  �أكثر  �أو  طرفين  بين  اتفاق  هو  التحكيم:  واتفاق 
المنازعات المحددة التي ن��شأت �أو قد تن��شأ بينهما في ��شأن علاقة نظامية محددة، تعاقدية كانت 
�أم غير تعاقدية، �سواءً �أكان اتفاق التحكيم في �صورة �شرط تحكيم وارد في عقد، �أم في �صورة 

م�شارطة تحكيم م�ستقلة))).

)1( هذا تعريف نظام التحكيم لاتفاق التحكيم، الوارد في المادة لاأولى من نظام التحكيم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/34( 
وتاريخ 5/24/ 1433.
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وبالتحكيم ي�ستغني الخ�صوم عن الالتجاء �إلى الق�ضاء ويتفادون طرح منازعاتهم على المحاكم 
الكثير من الجهد  يرفع عنهم  كما  الف�صل،  �أمد  بطول  �أحيانا  تت�سم  �إجراءات  من  يتطلب  وما 
ور�سم  قواعد  و�ضع  قد  النظام  ف�إن  ذلك  ومع  الق�ضاء،  �أمام  يتحملونها  قد  التي  والم�صاريف 

�إجراءات �أوجب اتباعها �أمام المحكمين لتفادي �أي نزاع يحدث ب��شأن تنفيذ �أحكامه. 
�إلى الق�ضاء، الذي يعد من الحقوق المتعلقة  والتحكيم -عند الاتفاق عليه- يقيّد حق الالتجاء 
بالنظام العام، �إلا �أن الاتفاق على التحكيم يجعل وظيفة المحكمة تقت�صر على مجرد التحقق من 
خلو الحكم من العيوب المبطلة له والتي تمنع تنفيذه، لكن ذلك لا يعني �أن المحكمة تملك اتخاذ 
�إجراءات في �سبيل التثبت من عدم وجود تلك العيوب؛ لأنها لا تق�ضي في خ�صومة بين طرفين، بل 
عليها �أن تراقب ال�شكل الذي �أوجبه النظام لإ�صدار حكم التحكيم و�أن يمتنع عن �إ�صدار لاأمر 

بالتنفيذ �إذا وجد ملاحظة ت�ؤدي �إلى بطلان الحكم.
ومن جهة �أخرى ف�إن �أحكام المحكمين لا تكون واجبة التنفيذ �إلا ب�أمر ي�صدره الق�ضاء بتنفيذها؛ 
وذلك حتى يراقب عملهم ويتحقق من خلوه من العيوب الجوهرية التي قد ت�شوبه، ويتحقق من 

انتفاء ما يمنع تنفيذ تلك لاأحكام))).
الفرع الأول: مدى جواز الاتفاق على التحكيم في المنازعات الإدارية.

يعد اللجوء �إلى التحكيم �أحد و�سائل ف�ض المنازعات المدنيّة والتجارية، لما تحققه هذه الو�سيلة 
من فوائد وما تفرزه من مزايا، باعتبارها و�سيلة �سريعة لحل النزاعات وتتميز بال�سرية، وتوفير 
لاإدارية مثار خلاف بين  العقود  التحكيم في  �إلى  اللجوء  والطم�أنينة للخ�صوم، وقد كان  الثقة 
فقهاء القانون، كما كان محل تردد وتحفظ من الجهات الت�شريعية والتنظيمية )))، وفي المملكة 
المتعلقة  النظامية  الن�صو�ص  ن�ستعر�ض   يلي  وفيما  تنظيمية،  تطورات  بعدة  المو�ضوع  هذا  مرّ 

ب�سلطة الجهة لاإدارية في اللجوء �إلى التحكيم:

)1( �إجراءات التنفيذ لأحمد �أبي الوفاء )112(. وق�ضاء التنفيذ �أمام دائرة التنفيذ فتحي محمد �أنور عزت، )116(.
)2( التحكيم في العقود لاإدارية، د. خالد الخ�ضير، )1432(، والتحكيم في منازعات العقود لاإدارية و�ضوابطه، د. �شريف خاطر، 

دار الفكر والقانون )2011(.
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- وتاريخ 	 )م/34(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التحكيم  نظام  من   )2/10( المادة  ن�صت 
بعد  �إلا  التحكيم  على  الاتفاق  الحكومية  للجهات  يجوز  )لا  �أنه  على  تن�ص   1433  /5/24

موافقة رئي�س مجل�س الوزراء، ما لم يرد ن�ص نظامي خا�ص يجيز ذلك(.
- وحين �صدر نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية بالمر�سوم الملكي رقم )م/128( وتاريخ 	

11/13/ 1440هـ، �صاحبه تطور تنظيمي يتيح لجوء الجهات لاإدارية للتحكيم حيث ن�صت 
�أن )للجهة الحكومية -بعد موافقة الوزير- الاتفاق على  المادة الثانية والت�سعون منه على 

التحكيم وفق ما تو�ضحه اللائحة(.
- بيّنت المادة )154( من اللائحة التنفيذية �أنه ي�شترط للاتفاق على التحكيم ما يلي: 1-�أن 	

ويجوز  ريال،  مليون(  )مائة  التقديرية  قيمتها  تتجاوز  التي  العقود  على  التحكيم  يقت�صر 
العربية  المملكة  �أنظمة  تطبيق  يتم  2-�أن  منا�سباً.  يراه  ما  وفق  الحد  هذا  تعديل  للوزير 
دولية خارج  لدى هيئات تحكيم  التحكيم  قبول  يجوز  ولا  المنازعة.  ال�سعودية على مو�ضوع 
المملكة وتطبيق �إجراءاتها �إلا في العقود مع لاأ�شخا�ص لاأجانب. 3-�أن ين�ص على التحكيم 

و�شروطه في وثائق العقد
- تطبيقاً لذلك �صدر قرار وزير المالية رقم )3652( وتاريخ 1441/8/28هـ المت�ضمن الموافقة 	

على نماذج العقود وفقاً لل�صيغة المرافقة للقرار، وقد ت�ضمنت النماذج �شرط التحكيم �إذا 
توفرت عدة متطلبات و�شروط، من بينها: �أن تتجاوز قيمة العقد )مئة مليون( ريال، و�أن يكون 

التحكيم وفقاً لنظام التحكيم ولائحته، وموافقة وزير المالية الم�سبقة على �شرط التحكيم))).
)1(  بالاطلاع على نماذج العقود تبين �أنها ت�ضمنت �شرط التحكيم على النحو التالي:

�أنه )مع مراعاة اخت�صا�صات اللجان التي ت�شكل بموجب  - ن�ص البند )7( من نموذج العقود - المتعلق بح�سم النزاعات - على 
نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية و�أي نظام مطبق �أو ذي �صلة، كل نزاع �أو خلاف �أو مطالبة تن��شأ عن هذا العقد �أو تت�صل به، 
تخت�ص المحاكم لاإدارية في المملكة العربية ال�سعودية في الف�صل فيها ما لم يت�ضمن العقد �شرط اللجوء �إلى التحكيم في حال ن�شوب 

نزاع بين الطرفين(.
- نظم البند )18( - كما في �أغلب نماذج العقود - ما يتعلق ب�شرط التحكيم ون�ص على �أنه )�أولًا: �أي منازعة �أو خلاف �أو مطالبة 
تن��شأ عن هذا العقد �أو تتعلق به، �أو عن لاإخلال به �أو �إنهائه �أو بطلانه، ت�سوى عن طريق التحكيم )الم�ؤ�س�سي في المركز ال�سعودي 
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في  التحكيم  �إلى  لاإدارية  الجهات  لجوء  واقعاً  والوارد  نظاماً  ال�سائغ  من  �أ�صبح  فقد  وعليه 
و�أن  لاإدارية طرفاً فيها،  �أحكام تحكيم تكون الجهة  ��شأنه �صدور  لاإدارية، بما من  منازعاتها 
تقدم تلك لاأحكام لمحكمة التنفيذ لمبا�شرة �إجراءات تنفيذها، مع ملاحظة وجوب �أن يكون حكم 

التحكيم مذيلًا ب�أمر التنفيذ وفقاً لنظام التحكيم.
ويثور هنا ت�سا�ؤل مهم، وهو ما �أثر الاتفاق على التحكيم في عقد �إداري على اخت�صا�صات محاكم 
الديوان، وهل يترتب على ذلك انعقاد الاخت�صا�ص للديوان في الم�سائل التي �أ�سند الاخت�صا�ص 
فيها للمحكمة المخت�صة بنظر النزاع وفقاً لنظام التحكيم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/34( 

وتاريخ 1433/05/24هـ.
النحو  على  وذلك  التحكيم،  نظام  �أحكام  ا�ستعرا�ض  خلال  من  ذلك  عن  لاإجابة  وتت�ضح 

التالي: 
11 عرفت المادة )3/1( من نظام التحكيم المحكمة المخت�صة ب�أنها هي: المحكمة �صاحبة الولاية -

نظاماً بالف�صل في المنازعات التي اتفق على التحكيم فيها.
22 ن�صت المادة الثانية من النظام على �أن )ت�سري �أحكام هذا النظام على كل تحكيم، �أياً كانت -

للتحكيم التجاري( وفق )قواعد التحكيم لدى المركز المذكور( ال�سارية التنفيذ في تاريخ ا�ستلام طلب التحكيم. ثانيًا: �إلى جانب 
ما ورد في الفقرة �أولًا �أعلاه اتفق الطرفان على �أن: النظام الذي يحكم �شرط التحكيم �أعلاه هي �أنظمة المملكة العربية ال�سعودية. 
مكان التحكيم �سيكون في )الريا�ض، المملكة العربية ال�سعودية(.  �ستعقد جل�سات التحكيم في )الريا�ض، المملكة العربية ال�سعودية(. 
- لغة التحكيم هي )اللغة العربية(. تتم عملية التحكيم من قبل هيئة م�شكلة من ثلاثة محكمين محايدين م�ستقلين وغير منحازين 
للأطراف �أو للاتفاقية �أو لنتيجة التحكيم، ويقوم كل طرف بتعيين محكمٍ في غ�ضون )15( يوماً من بدء التحكيم، ومن ثم يقوم 
المحكمون المعينون من قِبل الطرفين بتعيين المحكم الثالث رئي�سًا لهيئة التحكيم في غ�ضون )15(  يومًا من تعيين المحكم الثاني ، وفي 
حال عدم الاتفاق على تعيين المحكم الثالث )رئي�سًا لهيئة التحكيم( و�صدور قرار المركز حول عدم الاتفاق �ستبد�أ مهلة مدتها )15( 
يوماً لتعيين المحكم الثالث من تاريخ هذا القرار ويعين المركز  �أي محكم لم يتم اختياره من قبل لاأطراف �أو المحكمين الذين تم 
تعينهم من قِبل لاأطراف خلال المدد الزمنية المحددة �آنفًا. ثالثًا: �إن �شرط التحكيم بموجب هذا البند يعطي الطرف المدعى عليه 
الحق في الدفع بعدم جواز نظر المحكمة المخت�صة لأي دعوى بخ�صو�ص �أي منازعة �أو خلاف �أو مطالبة تن��شأ عن هذا العقد �أو تتعلق 
به، �أو عن لاإخلال به �أو �إنهائه �أو بطلانه وفقاً لنظام التحكيم، كما لن يمنع �شرط التحكيم �أي طرف من �إقامة �أي دعوى وقتية �أو 

م�ستعجلة �أمام �أي محكمة �صاحبة ولاية ولا يعد فعل ذلك مخالفاً ل�شرط التحكيم �أو تنازلًا للحق في اللجوء للتحكيم(.
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طبيعة العلاقة النظامية التي يدور حولها النزاع(
33 حكم - بطلان  دعوى  بنظر  الاخت�صا�ص  )يكون  �أن  على  النظام  من  الثامنة  المادة   ن�صت 

الا�ستئناف  المخت�صة معقوداً لمحكمة  للمحكمة  النظام  يحيلها هذا  التي  والم�سائل  التحكيم 
المخت�صة �أ�لًاص بنظر النزاع(.

وفي �ضوء ما �سبق، يتبّني �أنه يترتب على الاتفاق على التحكيم في العقود لاإدارية �أن تتولى محاكم 
الا�ستئناف لاإدارية الاخت�صا�صات الم�سندة في نظام التحكيم للمحكمة المخت�صة.

الفرع الثاني: القوة التنفيذية لحكم التحكيم.
يتبين من ا�ستعرا�ض ن�صو�ص نظام التحكيم �أن النظام منح لحكم التحكيم حجيّة وقوّة ملزمة 

ونفاذاً واجباً، ويتبين ذلك مما يلي:
- ـت 	 ن�صّ فقد  لاأحكام،  ��شأن  ذلك  في  ��شأنها  المق�ضي  لاأمر  حجية  المحكمين  �أحكام  تحوز 

المادة الثانية والخم�سون من النظام على �أنه )مع مراعاة لاأحكام المن�صو�ص عليها في هذا 
ويكون  به،  المق�ضي  لاأمر  النظام حجية  لهذا  ال�صادر طبقاً  التحكيم  يحوز حكم  النظام، 

واجب النفاذ(.
- ب�أي طريق، 	 عليه  الطعن  النظام، ويمتنع  لأحكام  وفقاً  ب�صدوره  نهائياً  التحكيم  يعدّ حكم 

التي  التحكيم  �أحكام  تقبل  )لا  �أنه  على  النظام  من  ولاأربعون  التا�سعة  المادة  ن�صت  حيث 
ت�صدر طبقا لأحكام هذا النظام الطعن فيها ب�أي طريق من طرق الطعن، عدا رفع دعوى 

بطلان حكم التحكيم وفقا للأحكام المبينة في هذا النظام(.
- يترتب على ما �سبق �أن حكم التحكيم ي�ستنفد ولاية المحكمين فور �صدوره، لأنه و�إن كان عملَا 	

اتفاقياً في م�صدره �إلا �أنه عمل ق�ضائي في �آثاره، ولذلك يعبر عنه ب�أنه )تحكيم ق�ضائي(، 
على  اتفق  التي  المنازعات  بنظر  الاخت�صا�ص  المحاكم  من  ينزع  التحكيم  على  فالاتفاق 

التحكيم ب��شأنها))).

)1( �أ�صول التنفيذ، �أحمد هندي، )119(.
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- و�إذا �صدر حكم التحكيم ف�إنه يكون واجب النفاذ، وهو ما ن�صت عليه المادة الثانية والخم�سون 	
الم�شار �إليها �آنفاً، ومع ذلك ف�إنه يتعين الح�صول على �أمر بتنفيذه من المحكمة المخت�صة.

- �سنتناوله في 	 ما  وهو  بتنفيذه،  �أمر  �صدور  التنفيذية بمجرد  القوة  التحكيم  ويكت�سب حكم 
الفقرة التالية.

الفرع الثالث: الأمر بتنفيذ حكم التحكيم. 
�أو من  المخت�صة  المحكمة  �أن: )ت�صدر  على  التحكيم  نظام  والخم�سون من  الثالثة  المادة  ن�صت 

تندبه، �أمراً بتنفيذ حكم المحكمين. ويقدم طلب تنفيذ الحكم مرافقاً له لاآتي:
1 - �أ�صل الحكم �أو �صورة م�صدقة منه.

2 - �صورة طبق لاأ�صل من اتفاق التحكيم.
3 - ترجمة لحكم التحكيم �إلى اللغة العربية م�صدق عليها من جهة معتمدة، �إذا كان �صادراً 

بلغة �أخرى.
4 - ما يدل على �إيداع الحكم لدى المحكمة المخت�صة وفقاً للمادة )الرابعة ولاأربعين( من هذا 

النظام(.
كما ن�صت المادة الخام�سة والخم�سون على ما يلي:

1- لا يقبل طلب تنفيذ حكم التحكيم �إلا �إذا انق�ضى ميعاد رفع دعوى بطلان الحكم.
2 - لا يجوز لاأمر بتنفيذ حكم التحكيم وفقاً لهذا النظام �إلا بعد التحقق من لاآتي: �أ - �أنه لا 
يتعار�ض مع حكم �أو قرار �صادر من محكمة �أو لجنة �أو هيئة لها ولاية الف�صل في مو�ضوع النزاع 
في المملكة العربية ال�سعودية. ب - �أنه لا يت�ضمن ما يخالف �أحكام ال�شريعة لاإ�سلامية والنظام 
بتنفيذ الجزء  لاأمر  يت�ضمنه من مخالفة، جاز  �أمكن تجزئة الحكم فيما  و�إذا  بالمملكة،  العام 

الباقي غير المخالف. ج - �أنه قد �أبلغ للمحكوم عليه �إبلاغاً �صحيحاً.
3 - لا يجوز التظلم من لاأمر ال�صادر بتنفيذ حكم التحكيم، �أما لاأمر ال�صادر برف�ض التنفيذ 

فيجوز التظلم منه �إلى الجهة المخت�صة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �صدوره(.
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ومفاد هذين الن�صين ما يلي:
- �أنه يتعين الح�صول على �أمر بتنفيذ حكم التحكيم من المحكمة المخت�صة، قبل تقديم الحكم 	

للتنفيذ.
- �أنه لا يق�صد من �أمر التنفيذ �أن تتحقق المحكمة من عدالة حكم التحكيم، فذلك لا يدخل 	

في اخت�صا�صها، و�إنما هو للتحقق من عدم معار�ضته لحكم ق�ضائي �أو قرار �صادر عن هيئة 
ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، وعدم مخالفته لأحكام ال�شريعة لاإ�سلامية �أو النظام العام، وكون 

المحكوم عليه قد �أبلغ �إبلاغاً �صحيحاً.
- الناحية 	 من  المحكمين  عمل  تراقب  �أو  النزاع،  مو�ضوع  تبحث  �أن  المخت�صة  للمحكمة  لي�س 

المو�ضوعية، ولي�س لها �إلا �أن ت�أمر بالتنفيذ �أو ترف�ضه، من خلال فح�ص خارجي.
- جبراً، 	 بتنفيذه  �إيذان  وهو  التحكيم،  لحكم  التنفيذية  القوّة  م�صدر  يعدّ  التنفيذ  �أمر  �أن 

ويترتب عليه رفع حكم التحكيم �إلى م�صافّ لاأحكام الق�ضائية.
- �أن حكم التحكيم لا يعتبر �سنداً بذاته، بل ال�سند التنفيذي مركب من الحكم و�أمر التنفيذ 	

معاً.
- بذلك 	 وي�ستوفي  الجبري،  للتنفيذ  �صالحاً  التحكيم  حكم  ي�صبح  التنفيذ  �أمر  ب�صدور  �أنه 

ال�شروط ال�شكلية لل�سندات التنفيذية.

الفرع الرابع: وقف تنفيذ حكم التحكيم.
ن�صت المادة الرابعة والخم�سون من نظام التحكيم على �أنه: )لا يترتب على رفع دعوى البطلان 
وقف تنفيذ حكم التحكيم. ومع ذلك يجوز للمحكمة المخت�صة �أن ت�أمر بوقف التنفيذ �إذا طلب 
مدعي البطلان ذلك في �صحيفة الدعوى، وكان الطلب مبنياً على �أ�سباب جدية. وعلى المحكمة 
المخت�صة الف�صل في طلب وقف التنفيذ خلال خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ تقديم الطلب. و�إذا 
بوقف  �أمرت  �إذا  وعليها  مالي،  �ضمان  �أو  كفالة  بتقديم  ت�أمر  �أن  لها  جاز  التنفيذ  بوقف  �أمرت 

التنفيذ الف�صل في دعوى البطلان خلال مائة وثمانين يوماً من تاريخ �صدور هذا لاأمر(.
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ويتبين من هذا الن�ص �أن حكم التحكيم و�إن كان لا يقبل الطعن عليه بطريق عادي للطعن، �إلا 
�أنه حين ترفع دعوى بطلان ب��شأنه �أمام المحكمة المخت�صة )محكمة الا�ستئناف لاإدارية �إذا كان 
التحكيم في منازعات �إدارية( ف�إن المحكمة تملك وقف تنفيذ الحكم �إذا توفرت �شروط، وهي: 
�أن يطلب مدعي البطلان في �صحيفة الدعوى وقف تنفيذ الحكم، و�أن يبنى الطلب على �أ�سباب 
جديّة، ويترتب على وقف تنفيذ حكم التحكيم عدم قبول طلب تنفيذه �أمام محكمة التنفيذ، �أو 

وقف تنفيذه �إن كان ذلك بعد رفع طلب بتنفيذه.
المطلب الثاني: الأوراق التجارية التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها.

تُعد لاأوراق التجارية من �أبرز �أدوات الوفاء والائتمان في النظام المعا�صر، لما لها من مميزات 
مبكراً  الله-  -حفظها  الر�شيدة  دولتنا  �أدركت  وقد  الاقت�صادية.  الحركة  تن�شيط  على  تُ�ساعد 
لاأوراق  نظام  �صدر  فقد  وعليه  الفردي،  للاجتهاد  تركها  وعدم  لاأوراق  هذه  تنظيم  �أهمية 

التجارية بالمر�سوم الملكي رقم )37( وتاريخ 1383/10/11هـ.
الفرع الأول: مفهوم الأوراق التجارية. 

قابلة  النظام  يحددها  �شكلية  لأو�ضاع  وفقاً  مكتوبة  محررات  ب�أنها:  التجارية  لاأوراق  تعرف 
للتداول بالطرق التجارية وتمثل حق مو�ضوعه مبلغ من النقود وت�ستحق الوفاء بمجرد الاطلاع 
�أو في ميعاد معين، �أو قابل للتعيين وي�ستقر العرف على قبولها ك�أداة لت�سوية الديون ��شأنها ��شأن 

النقود وللأوراق التجارية وظائف اقت�صادية تقوم بها على اختلاف بينها، ومن ذلك:
• �أنها �أداة وفاء، وهذه الوظيفة تقوم بها لاأوراق التجارية كلها على حد �سواء.	
• �أداة ائتمان: وهذه الوظيفة تقوم بها الكمبيالة وال�سند لأمر دون ال�شيك.	
• �أداة نقل للنقود، وهذه وظيفة تخت�ص بها الكمبيالة.	

�أما خ�صائ�ص لاأوراق التجارية، فهي �أنها ت�صرف �شكلي، وقابلة للتداول بالطرق التجارية، و�أن 
محلها مبلغ من النقود معين المقدار �أو ميعاد الوفاء به، و�أنها تتمتّع بالكفاية الذاتية فهي كافية 
بذاتها، ولا تفتقر �إلى م�ستند �آخر للعمل بها، كما �أنه �إذا �أحيل فيها �إلى م�ستند خارج عنها لا تعد 
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ورقة تجارية بل ورقة عادية.
عليها  التوقيع  بمجرد  التجارية  فالورقة  التواقيع،  ا�ستقلال  التجارية:  لاأوراق  خ�صائ�ص  ومن 
من قبل محررها ين��شأ الالتزام بها، وهذا التوقيع على الورقة التجارية يعد م�ستقلًا بذاته عن 
العلاقة لاأ�صلية التي بموجبها ن��شأ التوقيع على الورقة التجارية، فالعيوب التي تكون في العلاقة 

لاأ�صلية لا ت�ؤثر في الورقة التجارية.
الورقة  عن  النا�شئ  فالالتزام  والدائن:  المدين  على  الالتزام  �شدة  كذلك:  خ�صائ�صها  ومن 
التجارية يتميز بكونه التزاما �شديداً على المدين الذي تعهد بدفع المبلغ، وعلى الدائن الم�ستحق 

للمبلغ))).
الفرع الثاني: القوة التنفيذية للأوراق التجارية، و�شروطها.

كما هو ال��شأن في ال�سندات لاأخرى ف�إن القوة التنفيذية للأوراق التجارية تتطلب طائفتين من 
عن  فيها  الحكم  يختلف  لا  لاأخيرة  وهذه  مو�ضوعية،  و�شروط  �شكليّة  �شروط  هما:  ال�شروط، 
المقررة  النظامية  المبادئ  من  يعدّ  ال�شكليّة  مبد�أ  ف�إن  ال�شكلية  ال�شروط  �أما  لاأخرى  ال�سندات 
بالن�سبة للأوراق التجارية، فقد ت�ضمن نظام لاأوراق التجارية بيانات و�شروطاً �شكليّة لكل ورقة 
تجارية، منوهاً على لاأثر الذي يترتب على خلوها من تلك البيانات �أو ال�شروط، وبيان ذلك فيما 

يلي:
11 الكمبيالة.-

لاأوراق  نظام  من  لاأولى  المادة  عليها في  المن�صو�ص  البيانات  ت�ستوفي  �أن  الكمبيالة  ي�شترط في 
التجارية التي ن�صت على �أن )ت�شتمل الكمبيالة على البيانات لاآتية: �أ - كلمة )كمبيالة( مكتوبة 
في متن ال�صك وباللغة التي كتب بها. ب - �أمر غير معلق على �شرط بوفاء مبلغ معين من النقود. 
ج - ا�سم من يلزمه الوفاء )الم�سحوب عليه(. د - ميعاد الا�ستحقاق. هـ - مكان الوفاء. و - ا�سم 
من يجب الوفاء له �أو لأمره. ز - تاريخ ومكان �إن�شاء الكمبيالة. ح - توقيع من �أن��شأ الكمبيالة 

)1( لاأوراق التجارية، د. عبد الرحمن قرمان، )7، 8(.
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ال�صك  يعتبر  )لا  �أنه:  من  النظام  من  الثانية  المادة  عليه  ن�صت  ما  مراعاة  مع  )ال�ساحب((، 
خلت  �إذا   - �أ  لاآتية:  لاأحوال  في  �إلا  كمبيالة  ال�سابقة  المادة  في  المذكورة  البيانات  من  الخالي 
الكمبيالة من بيان ميعاد الا�ستحقاق، اعتبرت م�ستحقة الوفاء لدى الاطلاع عليها. ب - و�إذا 
ا�سم  بيان موطن الم�سحوب عليه اعتبر المكان المبين بجانب  �أو من  الوفاء  بيان مكان  خلت من 
�إن�شائها،  بيان مكان  و�إذا خلت من  للم�سحوب عليه. ج -  وفائها وموطنا  الم�سحوب عليه مكان 

اعتبرت من��شأة في المكان المبين بجانب ا�سم ال�ساحب(.
22 ال�سند لأمر.-

لاآتية:  البيانات  ال�سند لأمر على  �أن )ي�شتمل  النظام على  والثمانون من  ال�سابعة  المادة  ن�صت 
�أ - �شرط لاأمر �أو عبارة )�سند لأمر( مكتوبة في متن ال�سند وباللغة التي كتب بها.  ب - تعهد 
غير معلق على �شرط بوفاء مبلغ معين من النقود. جـ - ميعاد الا�ستحقاق. د - مكان الوفاء. 
�إن�شائه. ز - توقيع من  �إن�شاء ال�سند ومكان  �أو لأمره. و - تاريخ  هـ - ا�سم من يجب الوفاء له 
�أن��شأ ال�سند )المحرر((، كما ن�صت المادة الثامنة والثمانون على �أن: )ال�سند الخالي من �أحد 
البيانات المذكورة في المادة ال�سابقة لا يعتبر �سند لأمر �إلا في لاأحوال لاآتية: �أ - �إذا خلا ال�سند 
من ميعاد الا�ستحقاق اعتبر واجب الوفاء لدى الاطلاع عليه. ب - �إذا خلا من بيان مكان الوفاء 
�أو موطن المحرر اعتبر مكان �إن�شاء ال�سند مكانا للوفاء ومكانا للمحرر. جـ - �إذا خلا من بيان 

مكان لاإن�شاء اعتبر من��شأ في المكان المبين بجانب ا�سم المحرر(.
33 ال�شيك.-

وفقاً للمادة الحادية والت�سعون من النظام ف�إنه يجب �أن )ي�شتمل ال�شيك على البيانات لاآتية: 
�أ - كلمة )�شيك( مكتوبة في متن ال�صك باللغة التي كتب بها. ب - �أمر غير معلق على �شرط 
بوفاء مبلغ معين من النقود. جـ - ا�سم من يلزمه الوفاء )الم�سحوب عليه(. د - مكان الوفاء. 
على  يترتب  كما  )ال�ساحب((،  ال�شيك  �أن��شأ  من  توقيع   - و  ال�شيك.  �إن�شاء  ومكان  تاريخ   - هـ 
�أحد  من  الخالي  )ال�صك  �أن  من  والت�سعون  الثانية  المادة  عليه  ن�صت  ما  البيانات  تلك  تخلف 
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البيانات المذكورة في المادة ال�سابقة لا يعتبر �شيكا �إلا في الحالتين لاآتيتين: �أ - �إذا خلا ال�شيك من 
بيان مكان وفائه اعتبر م�ستحق الوفاء في المكان المبين بجانب ا�سم الم�سحوب عليه، ف�إذا تعددت 
لاأماكن المبينة بجانب ا�سم الم�سحوب عليه اعتبر ال�شيك م�ستحق الوفاء في �أول مكان منها، و�إذا 
خلا ال�شيك من هذه البيانات �أو من �أي بيان �آخر اعتبر م�ستحق الوفاء في المكان الذي يقع فيه 
من��شأ في  اعتبر  لاإن�شاء  مكان  بيان  ال�شيك من  �إذا خلا   - عليه. ب  للم�سحوب  الرئي�سي  المحل 

المكان المبين بجانب ا�سم ال�ساحب(.
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المبحث الرابع
قرارات و�أوامر اللجان �شبه الق�ضائية

اللجان �شبه الق�ضائية هي لجان ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، تخت�ص بالف�صل في منازعات محددة، 
ويعدّ ما ي�صدر عنها من قرارات قطعية وواجبة التنفيذ، ومكت�سبة للحجية التي تمنع من �إثارة 

النزاع �أمام �أي جهة �أخرى بما فيها الجهات الق�ضائية. 
ب�أنها م�ستثناة، وذات طبيعة  �إلى الق�ضاء فهي تو�صف  ي�ؤول  ولأن ما ي�صدر عن تلك اللجان لا 
خا�صة، كما روعي في �إن�شاء تلك اللجان وتنظيم �أعمالها توفير ال�ضمانات المقررة للمتقا�ضين، 
كما �أن تلك اللجان م�ستثناة مما ن�صت عليه المادة )13/ ب( من نظام الديوان ب��شأن �شمول 
قراراتها  معه  ت�صبح  مما  الق�ضائية،  �شبه  اللجان  قرارات  �إلغاء  دعاوى  الديوان  اخت�صا�ص 

مح�صنة عن الطعن فيها بالإلغاء.
وقد جرت لاإ�شارة �إلى تلك اللجان في �آلية العمل التنفيذية لنظام الق�ضاء، ونظام ديوان المظالم، 
مبا�شرته مهماته  بعد  للق�ضاء  لاأعلى  المجل�س  �أن: )يقوم  منها  الثالث  الق�سم  ت�ضمنت في  فقد 
ب�إجراء درا�سة �شاملة لو�ضع اللجان الم�ستثناة )البنوك، وال�سوق المالية، والق�ضايا الجمركية( ... 

ورفع ما يتم التو�صل �إليه خلال مدة لا تتجاوز �سنة لا�ستكمال لاإجراءات النظامية(.
كما ت�ضمنت في الفقرة )تا�سعاً( من الق�سم لاأول �أنه - فيما يت�صل باللجان �شبة الق�ضائية وما 
في حكمها -: مع عدم لاإخلال باخت�صا�صات اللجان الم�ستثناة المن�صو�ص عليها في الفقرة )7( 
الثالث )�أحكام عامة( من هذه لاآلية؛ تنقل �إلى الق�ضاء العام - بعد تعديل نظام  من الق�سم 
المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  و�صدور  الجزائية  لاإجراءات  ونظام  ال�شرعية  المرافعات 
والعمل بموجبه - اخت�صا�صات اللجان �شبه الق�ضائية التي تنظر في ق�ضايا جزائية �أو منازعات 

تجارية �أو مدنية.
واللجان �شبه الق�ضائية )الم�ستثناة( لها طابع خا�ص مختلف عن اللجان لاإدارية، فهذه اللجان 
الم�ستثناة تخت�ص ولائياً بنظر نزاعات محددة وفقاً لاخت�صا�صاتها التنظيمية، وتتبع في �إجراءات 
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عملها قواعد �إجرائية خا�صة تنظم �إجراءات نظرها لتلك المنازعات والف�صل فيها، و�إن كانت - 
ب�شكل عام - تخ�ضع للمبادئ والقواعد العامة للمرافعات المقررة في نظام المرافعات ال�شرعية.

ويبلغ عدد اللجان �شبه الق�ضائية الم�ستثناة حالياً �سبع لجان، تتناول اخت�صا�صاتها الف�صل في 
عدد من المنازعات والمخالفات، وتعد �أعمالها في حقيقتها �أعمالاً ق�ضائية، ولها م�سا�س بقواعد 
العدالة وبحقوق لاأفراد في التقا�ضي، وفي المطلب التالي عر�ض موجز عن تلك اللجان من حيث 

تكوينها واخت�صا�صاتها:
المطلب الأول: تكوين اللجان �شبه الق�ضائية:

11 اللجان الم�صرفيّة، وتتمثل في لجنتين ابتدائيتين ولجنة ا�ستئنافية واحدة، حيث ت�ضمّ:-
• 	 /11 وتاريخ   )37441( رقم  الملكي  لاأمر  بموجب  المن��شأة  الم�صرفية،  المنازعات  لجنة 

1433/8، وتتولى الف�صل في المنازعات الم�صرفية لاأ�صلية والمنازعات الم�صرفية بالتبعيّة.
• من 	  )25( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  البنوك،  مراقبة  نظام  مخالفات  في  الف�صل  لجنة   

نظام مراقبة البنوك ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/5( وتاريخ 22/ 2/ 1386، وتخت�ص 
بالف�صل في المخالفات المعاقب عليها بمقت�ضى نظام مراقبة البنوك.

• رقم 	 الملكي  لاأمر  بموجب  المن��شأة  الم�صرفية،  والمخالفات  للمنازعات  الا�ستئنافية  اللجنة 
قرارات  المقدمة على  بالنظر في الاعترا�ضات  وتخت�ص  وتاريخ 11/ 1433/8،   )37441(

لجنة المنازعات الم�صرفية، وقرارات لجنة الف�صل في مخالفات نظام مراقبة البنوك.
22 لجان الف�صل في منازعات التمويل، وتتكون من:-

• لجنة الف�صل في المخالفات والمنازعات التمويلية )لجنة ابتدائية(.	
• اللجنة الا�ستئنافية للف�صل في المخالفات والمنازعات التمويلية.	

الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التمويل  اللجنتان من�صو�ص عليهما في نظام مراقبة �شركات  وهاتان 
رقم )م/51( وتاريخ 1433/8/13، وتخت�صان بالف�صل في المخالفات والمنازعات ودعاوى الحقّ 
العام �أو الخا�ص النا�شئة عن تطبيق �أحكام نظام مراقبة �شركات التمويل و�أحكام نظام لاإيجار 
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المت�صلة  المركزي  البنك  والف�صل في تظلمات ذوي الم�صلحة من قرارات  التمويلي ولائحتيهما، 
بهذا الاخت�صا�ص.

33 لجان الف�صل في منازعات ومخالفات الت�أمين، وتتكوّن من:-
• التعاوني 	 الت�أمين  �شركات  مراقبة  نظام  من   )20( المادة  بموجب  م�شكلة  ابتدائية  لجنة 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/32( وتاريخ 6/2/ 1424، المعدلّة بموجب المر�سوم الملكي 
رقم )م/12( وتاريخ 1/23/ 1443، وتخت�صان بالف�صل في جميع المنازعات النا�شئة عن 
عقود الت�أمين، والف�صل في جميع المنازعات التي تقع بين �شركات الت�أمين و�شركات �إعادة 
البنك  عن  ال�صادرة  ولاإجراءات  العقوبات  من  ال��شأن  ذوي  تظلم  من  والنظر  الت�أمين، 
المركزي  البنك  عن  ت�صدر  التي  التراخي�ص  �إلغاء  قرارات  والنظر في  ال�سعودي،  المركزي 

ال�سعودي.
• رقم 	 الملكي  بالمر�سوم  المعدلة  النظام  من   )22( المادة  بموجب  م�شكلة  ا�ستئنافية  ولجنة 

)م/30( وتاريخ 5/27/ 1434، وتخت�ص بالنظر في التظلمات من قرارات اللجان الابتدائية.
44 ا�ستئنافية، - ابتدائية ولجنة  وتتكون من: لجنة  المالية،  الأوراق  الف�صل في منازعات   لجان 

الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المالية  ال�سوق  نظام  من   )25( المادة  بموجب  م�شكلتان  وهما 
رقم )م/30( وتاريخ 1424/6/2هـ، وتخت�صان بالف�صل في المنازعات التي تقع في نطاق 
�أحكام نظام ال�سوق المالية ولوائحه التنفيذية، والنظر في التظلم من القرارات ولاإجراءات 

ال�صادرة عن الهيئة �أو ال�سوق.
55 المادتين - بموجب  م�شكلتان  وهما  وا�ستئنافية،  ابتدائية  لجنة  وت�ضم  الجمركية،  اللجان 

الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  لدول  الموحد  الجمارك  )قانون(  نظام  من   )163  ،162(
العربية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/41( وتاريخ 11/3/ 1423، وتخت�صان بالنظر في 
جميع جرائم التهريب ومافي حكمها، والنظر في جميع الجرائم والمخالفات لنظام الجمارك 

الموحد، والنظر في الاعترا�ضات المقدمة على قرارات التح�صيل والتغريم.
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66 اللجان الإعلامية، وتتكون من:-
• ولاأفراد، 	 المحلات  مخالفات  في  والنظر  ال�صحفية،  المخالفات  في  للنظر  ابتدائية  لجان 

والنظر في مخالفات الن�شر.
•   لجنة ا�ستئنافية للنظر في التظلمات المقدمة على قرارات اللجان الابتدائية.	

ال�صادر  والن�شر  المطبوعات  نظام  والمادة )40( من  المادة )37(  اللجان م�شكلة بموجب  وهذه 
رقم  الملكي  المر�سوم  بموجب  المعدلتين   ،1421/9/3 وتاريخ  )م/32(  رقم  الملكي  بالمر�سوم 

)م/20( وتاريخ 11/ 4/ 1433.
77 اللجان ال�ضريبية، وتتكون من لجنة ابتدائية للف�صل في المخالفات والمنازعات ال�ضريبية، -

اللجان الابتدائية، وهي م�شكلة بموجب  التظلمات من قرارات  ا�ستئنافية للنظر في  ولجنة 
وتاريخ  )م/1(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الدخل  �ضريبة  نظام  من   )67( المادة 
 ،1438/11/2 وتاريخ  )م/113(  رقم  الملكي  المر�سوم  بموجب  والمعدلة   ،1425/1/5
والخا�ص،  العام  ودعاوى الحقين  والمنازعات  المخالفات  بالف�صل في  اللجان  هذه  وتخت�ص 
ال�صادرة  والتعليمات  والقرارات  ولوائحها،  ال�ضريبية  لاأنظمة  �أحكام  تطبيق  النا�شئة عن 
بناءً عليها، والف�صل في اعترا�ضات ذوي ال��شأن على القرارات ال�صادرة من الهيئة تطبيقاً 

لأحكام لاأنظمة ال�ضريبية ولوائحها، والقرارات والتعليمات ال�صادرة بناءً عليها.
المطلب الثاني: قرارات اللجان �شبه الق�ضائية.

درجتين،  من  يكون  الق�ضائية  �شبه  اللجان  في  التقا�ضي  �أن  يتبّني  ال�سابق  العر�ض  خلال  من 
المن�شئة لها  المبينة بالن�صو�ص النظامية  اللجان  ابتدائية، وا�ستئنافية، وفقاً لاخت�صا�صات تلك 
والمنظمة لأحكامها ف�إنه ما ي�صدر عن تلك اللجان من قرارات تكت�سب ال�صفة النهائية وحجية 

لاأمر المق�ضي وفقاً للقواعد المقررة.
ما  ومنها  معنوية خا�صة،  �أ�شخا�ص  �أو  �أفراد  بين  نزاع  ي�صدر في  ما  القرارات  تلك  �أن من  كما 
تكون الجهة لاإدارية طرفاً فيه، ووفقاً للفقرة )ثالثاً( من المر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 
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التي  ولاأوامر  القرارات  هي  بتنفيذه  لاإداري  التنفيذ  ق�ضاء  يخت�صّ  ما  ف�إن  1443/01/27هـ 
تكون الجهة لاإدارية طرفاً فيها، وهي ت�أخذ غالباً �إحدى �صورتين:

• الادعاء 	 وتكون  للنظام،  بناء على مخالفة  �إيقاع عقوبة  التي ت�صدر في  ولاأوامر  القرارات 
فيها مرفوعاً من جهة �إدارية.

• القرارات ولاأوامر ال�صادرة ب��شأن الاعترا�ض على قرار �صادر من الجهة لاإدارية.	
المطلب الثالث: �أوامر اللجان �شبه الق�ضائية.

�إ�ضافة لما ي�صدر عن اللجان �شبه الق�ضائية من قرارات ف�إن ال�سندات التنفيذية ال�صادرة عن 
تلك اللجان ت�شمل لاأوامر ال�صادرة منها؛ طبقاً لما ت�ضمنه المر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 
1443/01/27هـ في فقرته )ثالثاً( من �أن تتولى دوائر التنفيذ -الم�شكلة بناءً على �أحكام نظام 
�أوامر اللجان ذات الاخت�صا�ص �شبه الق�ضائي  �أو  التنفيذ �أمام ديوان المظالم - تنفيذ قرارات 
الم�ستثناة التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، ومفاد هذا الن�ص �أن ما ت�صدره اللجان من �أوامر 

تعدّ �سندات تنفيذية م�شمولة بنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
يتعلق  الق�ضائية فيما  اللجان �شبه  التي ت�صدرها  القرارات  لاأوامر عن  ولا تختلف طبيعة تلك 
ب�لاصحيتها للتنفيذ �أو �إجراءات تنفيذها، كون �إ�صدار تلك لاأوامر يقت�ضيه طبيعة عمل اللجان 
�شبه الق�ضائية واخت�صا�صها الق�ضائي، ويجد هذا �سنده �إما بن�صو�ص النظام الذي يحكم عمل 

تلك اللجان �أو بما ت�ضمنته قواعد و�إجراءات عمل تلك اللجان.
المر�سوم  ت�ضمن  فقد  التمويلية  المنازعات  في  الف�صل  لجان  يخ�ص  ففيما  �سبق،  لما  وتمثيلًا 
الملكي رقم )م/51( بتاريخ 1433/8/13 في الفقرة )ثالثاً/1/ج( �أن تخت�ص لجنة الف�صل في 
الدعاوى  والف�صل في  للتحقيق  ال�ضرورية  ال�لاصحيات  بجميع  التمويلية  والمنازعات  المخالفات 
وفر�ض  القرارات  و�إ�صدار  ال�شهود  ا�ستدعاء  �سلطة  ذلك  في  بما   - اخت�صا�صها  في  الداخلة   -
العقوبات ولاأمر بتقديم لاأدلة والوثائق، كما ت�ضمن في الفقرة )ثالثاً/8/ب( �أن تطبق اللجنتان 

نظام المرافعات ال�شرعية ونظام لاإجراءات الجزائية فيما لم يرد فيه ن�ص في تلك القواعد.
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و�إجراءات  قواعد  ن�صت  فقد  الت�أمينية  والمخالفات  المنازعات  في  الف�صل  بلجان  يتعلق  وفيما 
المادة  في   1435/5/9 وتاريخ   )190( رقم  الوزراء  مجل�س  بقرار  ال�صادرة  اللجان  تلك  عمل 
التا�سعة على �أن )تنظر الدعاوى في �ضوء ما يقدم لها من طلبات �أو دفوع مكتوبة �أو ما يطرح 
�أثناء المرافعات، ويف�صل فيها وفقاً للأنظمة واللوائح المنظمة لطبيعة النزاع والقواعد المعمول 
بها..( كما ن�صت المادة الثانية ع�شرة على �أن )تطبيق �أحكام نظام المرافعات ال�شرعية ونظام 
لاإجراءات الجزائية - بح�سب لاأحوال- على كل ما لم يرد فيه ن�ص خا�ص في هذه القواعد، 

وذلك بالقدر الذي يتفق وطبيعة الدعاوى المعرو�ضة(.
رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الدخل  �ضريبة  نظام  من  وال�ستون  ال�سابعة  المادة  ن�صت  كما 
)م/1( بتاريخ 1425/1/15هـ والمعدلة بالمر�سوم الملكي رقم: )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ 
ال�لاصحيات  )الف�صل جميع  بـ  ال�ضريبية  والمنازعات  المخالفات  الف�صل في  تخت�ص لجنة  ب�أن 
ال�ضرورية للتحقيق والف�صل في الدعاوى التي تدخل في اخت�صا�صها، بما في ذلك �سلطة ا�ستدعاء 
ال�شهود، ولاأمر بتقديم لاأدلة والوثائق، و�إ�صدار القرارات، وفر�ض العقوبات(، كما �أ�شارت المادة 
التا�سعة والخم�سون �إلى تلك لاأوامر حين قررت جواز الك�شف عن المعلومات المتعلقة بال�ضريبة لـ 
)�أي جهة ق�ضائية في المملكة بناء على �أمر منها لتحديد ال�ضريبة الواجبة على المكلف في ق�ضية 

تنظرها ، �أو لأي �أمر �إداري �أو جنائي �آخر تنظره(. 
ويلاحظ �أن طبيعة تلك لاأوامر تقت�ضي - في بع�ض الحالات - �أن تكون م�شمولة بالنفاذ المعجل، ما 
يجعلها خا�ضعة كذلك لأحكام تنفيذ ال�سندات الم�شمولة بالنفاذ المعجل، ب�صفته تنفيذاً ا�ستثنائياً 
الق�ضائية بنوع  اللجان �شبه  ال�سندات ال�صادرة عن  يت�أثر تنفيذ  وم�ؤقتاً، وفيما �سوى ذلك فلا 

ال�سند محل التنفيذ، �إن كان قراراً �أو �أمراً. 
المطلب الرابع: القوة التنفيذية للقرارات والأوامر.

لها،  المنظم  قرره  الذي  الا�ستثناء  من  قوّتها  الق�ضائية  �شبه  اللجان  و�أوامر  قرارات  ت�ستمدّ 
بو�صفها لجان م�ستثناة، ذات اخت�صا�ص ق�ضائي م�ستقلّ، وجاءت ن�صو�ص لاأنظمة المن�شئة لتلك 
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اللجان �صريحة في و�صف قرارات اللجان بالنهائية وعدم قابليتها للاعترا�ض عليها، وفيما يلي 
قوّة  من  الق�ضائية  �شبه  اللجان  لقرارات  منحته  ما  منها  لن�ستظهر  الن�صو�ص  تلك  ن�ستعر�ض 

تنفيذية:
• وتاريخ 	  )37٤٤1( رقم  الملكي  لاأمر  من  الرابع  البند  ن�ص  الم�صرفية:   اللجان  ب��شأن 

1٤33/8/11هـ  على �إن�شاء )لجنة ا�ستئنافية للمنازعات والمخالفات الم�صرفية( تت�ألف من 
دائرة �أو �أكثر من ثلاثة �أع�ضاء وع�ضو احتياطي، وتخت�ص اللجنة بالنظر في الاعترا�ضات 
بالنظر في الاعترا�ضات  المنازعات الم�صرفية، وتخت�ص كذلك  المقدمة �ضد قرارات لجنة 
عليها  المن�صو�ص  البنوك  مراقبة  نظام  مخالفات  في  الف�صل  لجنة  قرارات  �ضد  المقدمة 
رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  البنوك  مراقبة  نظام  من  والع�شرين(  )الخام�سة  المادة  في 
)م/٥( وتاريخ 1386/2/22هـ، كما ن�ص ذات البند على �أن القرارات ال�صادرة عن اللجنة 

الا�ستئنافية للمنازعات والمخالفات الم�صرفية تكون غير قابلة للطعن �أمام �أيّ جهة �أخرى.
• ب��شأن 	 وتاريخ 1٤33/8/13هـ  -  الملكي رقم )م/51(  المر�سوم  التمويل: ن�ص  ب��شأن لجان 

نظام مراقبة �شركات التمويل - في البند )ثالثاً / 6( منه على �أن )ت�صدر قرارات اللجنة 
الا�ستئنافية بالأغلبية، وتكون نهائية غير قابلة للطعن �أمام �أي جهة �أخرى(.

• ب��شأن لجان الت�أمين: ن�صت المادة )22( من نظام مراقبة �شركات الت�أمين التعاوني ال�صادر 	
الملكي رقم  المر�سوم  بتاريخ 1424/6/2هـ والمعدلة بموجب  الملكي رقم )م/32(  بالمر�سوم 
عن  يقل  لا  عدد  من  ا�ستئنافية  لجنة  )ت�شكل  �أن  على  1434/5/27هـ،  وتاريخ  )م/30( 
ثلاثة م�ست�شارين متفرغين - �إن �أمكن - من ذوي الاخت�صا�ص والخبرة في فقه المعاملات 
والت�أمين، للنظر في التظلمات التي يقدمها ذوو ال��شأن على قرارات اللجان المن�صو�ص عليها 

في المادة )الع�شرين( من هذا النظام، وتكون قراراتها نهائية غير قابلة للتظلم(.
• ب��شأن اللجان لاإعلامية: ن�صت المادة )40( من نظام المطبوعات والن�شر ال�صادر بالمر�سوم 	

الملكي رقم )م/32( بتاريخ 1421/9/3هـ والمعدلة بالمر�سوم الملكي رقم )م/20( وتاريخ 
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لاأعمال  خبرة  فيه  تتوافر  من  برئا�سة  ا�ستئنافية  لجنة  )ت�شكل  �أن  على  1433/4/11هـ، 
الق�ضائية وع�ضوية م�ست�شار نظامي و�أحد المخت�صين في لاإعلام لا تقل الخبرة العملية لأي 
مهنهم عن خم�س وع�شرين �سنة؛ للنظر في التظلمات المقدمة من ذوي ال��شأن على قرارات 
وت�صدر  النظام،  هذا  من  والثلاثين(  )ال�سابعة  المادة  في  �إليها  الم�شار  الابتدائية  اللجنة 

قراراتها بالإجماع �أو بالأغلبية، وتكون نهائية غير قابلة للطعن �أمام �أي جهة �أخرى(.
• لدول 	 الموحد  الجمارك  )قانون(  نظام  من  المادة )164(  ن�صت  الجمركية:  اللجان  ب��شأن 

مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/41( وتاريخ 11/3/ 
1423 على �أن: )تكون للأحكام ال�صادرة من المحكمة الا�ستئنافية ال�صفة القطعية(.

• بالمر�سوم 	 ال�صادر  المالية  ال�سوق  المادة )25( من نظام  المالية: ن�صت  لاأوراق  ب��شأن لجان 
المر�سوم  بموجب  رقم  الملكي  بالمر�سوم  والمعدل  1424/6/2هـ  بتاريخ  )م/30(  رقم  الملكي 
الملكي رقم )م/16( وتاريخ 1441/1/19هـ على �أن )تكوّن بقرار من مجل�س الوزراء لجنة 
الا�ستئناف من ثلاثة �أع�ضاء يمثلون وزارة المالية، ووزارة التجارة وال�صناعة، وهيئة الخبراء 
بمجل�س الوزراء. لفترة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد، ويحق للجنة الا�ستئناف وفقًا لتقديرها 
رف�ض النظر في القرارات التي ت�صدرها لجنة الف�صل في منازعات لاأوراق المالية، �أو ت�أكيد 
المعلومات  �إلى  ا�ستنادًا  الدعوى من جديد،  �أو  ال�شكوى  النظر في  �إعادة  �أو  القرارات،  تلك 
الثابتة في ملف الدعوى �أمام لجنة الف�صل، و�إ�صدار القرار الذي تراه منا�سبًا في مو�ضوع 

ال�شكوى �أو الدعوى، وتعد قرارات لجنة الا�ستئناف نهائية.(.
التنفيذية،  القوّة  يمنحها  ما  النهائية  �صفة  تكت�سب  القرارات  تلك  �أن  ن�ستخل�ص  �سبق  ومما 
باعتبارها �سنداً تنفيذياً م�شمولًا باخت�صا�ص ق�ضاء التنفيذ، ح�سب التف�صيل المبين في الفقرة 
التالية، وذلك بعد �أن ت�ستوفي تلك القرارات ال�شروط المو�ضوعية وال�شكلية لاأخرى، بحيث يكون 

الحقّ الوارد فيها محدد المقدار وحالّ لاأداء.
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المطلب الخام�س: الاخت�صا�ص بتنفيذ القرارات والأوامر.
عطفاً على ما �سبق ب��شأن قرارات اللجان �شبه الق�ضائية، وكونها ت�ضم طائفتين من القرارات 
منها ما تكون الجهة لاإدارية طرفاً في القرار، ومنها ما يكون �أطرافه من لاأفراد �أو لاأ�شخا�ص 
ونتناول  العلاقات،  تلك  يت�أثر بح�سب  القرارات  تلك  بنظر  الاخت�صا�ص  ف�إن  المعنوية الخا�صة، 

ذلك فيما يلي:
• ينعقد الاخت�صا�ص �أ�سا�ساً بتنفيذ تلك القرارات لق�ضاء التنفيذ العام، وقد ت�ضمن المر�سوم 	

الملكي رقم )م/ 53( بتاريخ 1433/8/13هـ ال�صادر بالموافقة على نظام التنفيذ - في الفقرة 
)ثانياً( - على �أن )تخ�ص�ص دائرة تنفيذ �أو �أكثر في المحاكم العامة في المدن والمحافظات 
�شبه  اللجان ذات الاخت�صا�ص  �أوامر من  �أو  تنفيذ ما ي�صدر من قرارات  تتولى  الرئي�سة، 
المحاكم  �إلى  اللجان  تلك  اخت�صا�صات  نقل  حين  �إلى   - التنفيذ  لنظام  وفقًا   - الق�ضائي 

المخت�صة.(.
• �أمام ديوان المظالم ت�ضمن المر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 	 التنفيذ  حين �صدر نظام 

�أنه )ا�ستثناءً مما  1443/01/27هـ ال�صادر بالموافقة على النظام في فقرته )ثالثاً( على 
ورد في البند )ثانياً( من المر�سوم الملكي رقم )م / 53( وتاريخ 13 / 8 / 1433ه، تتولى 
دوائر التنفيذ -الم�شكلة بناءً على �أحكام النظام الم�شار �إليه في البند )�أولًا( من هذا القرار- 
�أوامر اللجان ذات الاخت�صا�ص �شبه الق�ضائي الم�ستثناة التي تكون جهة  �أو  تنفيذ قرارات 

لاإدارة طرفاً فيها(.
• التنفيذ في هذه الحالة 	 �أن طلبات  القرارات  تلك  بتنفيذ  انعقاد الاخت�صا�ص  ويترتب على 

�صادراً  القرار  يعدّ  والتي  القرار،  في  طرفاً  كانت  التي  لاإدارية  الجهة  قبل  من  ترفع 
لم�صلحتها، والتنفيذ يجري ل�صالحها، وهو ما �صرحت به المادة )25/ح( من نظام ال�سوق 
المالية حيث ن�صت على �أن )يتم بناءً على طلب من الهيئة �أو ال�سوق تنفيذ القرارات التي 
تكت�سب ال�صفة القطعية عن طريق الجهة الحكومية المخولة بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية، و�أما 
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بالن�سبة للقرارات ال�صادرة ل�صالح لاأطراف بموجب المواد الخام�سة والخم�سين، وال�ساد�سة 
والخم�سين، وال�سابعة والخم�سين من الف�صل العا�شر من هذا النظام فيتعين تنفيذها من 
المدنية(،  الدعاوى  الق�ضائية في  لاأحكام  تنفيذ  المتبع في  النحو  لاأطراف على  �أولئك  قبل 
باقي  على  ي�صدق  التنفيذ  طلب  رفع  �إجراءات  وتنظيم  المادة  قررته  الذي  التف�صيل  وهذا 

قرارات اللجان �شبه الق�ضائية.
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الخاتمة
خلال  ومن  الإداري،  التنفيذ  في  كبيرة  نقلة  يعد  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �إن 

ا�ستعرا�ض ما تقدم من مادة هذا البحث فقد خرجنا بعدة نتائج وتو�صيات؛ من �أهمها: 
ال�شكلية  ال�شروط  وا�ستيفائه  وجوده  فعند  الجبري،  التنفيذ  في  ذاتية  بقوة  يتمتع  ال�سند   -1

والمو�ضوعية يعد كافياً للتنفيذ، دون حاجة لأي �سند قانوني �آخر، فهو يتمتع بالحجيّة الكافية.
2- وظيفة ال�سند التنفيذي هي �ضمان وجود حق مو�ضوعي جدير بالحماية التنفيذية قبل البدء 
ب�إجراءات التنفيذ، ولهذا جعله النظامُ ال�سببَ المن�شئ للحق بالتنفيذ ويقت�ضي وجوده كمقدمة 

للتنفيذ.
3- المعيار في تحديد ال�سندات التنفيذية يكمن في تحديد النظام لها ومنحها القوة التنفيذية.

4- لاأحكام الحائزة لحجية لاأمر المق�ضي تقبل التنفيذ، ولا يمنع من تنفيذها قابليتها للاعترا�ض 
عليها �سواء ب�إعادة النظر �أو بالنق�ض.

يحتمل  لا  بطبيعته  فهو  فيها،  الحكم  طبيعة  تمليه  الم�ستعجلة  الحالات  في  المعجل  التنفيذ   -5
الت�أخير مما يتعين معه تنفيذ الحكم ال�صادر فيه فوراً و�إلا فات الغر�ض الذي ق�صده المنظم من 

طرح المو�ضوع ب�صفته على الق�ضاء.
6- لاأثر الذي يترتب على �صدور لاأمر بوقف التنفيذ من المحكمة لاإدارية العليا، هو توقف جميع 

لاإجراءات والمهل المتعلقة بالتنفيذ.
7- المحررات الموثقة في ظل نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ذات طبيعة خا�صة، وهي ت�صدر 

ب�إرادة منفردة من الجهة لاإدارية.
�أن تتحقق المحكمة من عدم معار�ضته لحكم ق�ضائي  �أمر تنفيذ حكم التحكيم  8- يق�صد من 
�أو قرار �صادر عن هيئة ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، وعدم مخالفته لأحكام ال�شريعة لاإ�سلامية �أو 

النظام العام، وكون المحكوم عليه قد �أبلغ �إبلاغاً �صحيحاً.
اللجان تخت�ص  اللجان لاإدارية، فهذه  اللجان �شبه الق�ضائية لها طابع خا�ص مختلف عن   -9
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قواعد  عملها  �إجراءات  وتتبع في  التنظيمية،  وفقاً لاخت�صا�صاتها  نزاعات محددة  بنظر  ولائياً 
�إجرائية خا�صة تنظم �إجراءات نظرها لتلك المنازعات والف�صل فيها، و�إن كانت - ب�شكل عام - 

تخ�ضع للمبادئ والقواعد العامة للمرافعات المقررة في نظام المرافعات ال�شرعية.
التو�صيات:

1- �إن ق�ضاء التنفيذ لاإداري وفق نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم لا يزال غ�ضاً طرياً بحاجة 
لا�ستقرار العمل الق�ضائي ب��شأنه، وتوالي التجارب والدرا�سات حياله، وهو ما ي�ستحث الهمم نحوه 

درا�سةً وبحثاً وتحريراً.
2- ظهور الحاجة �إلى ت�سليط ال�ضوء على التطبيقات الق�ضائية ب��شأن تنفيذ ال�سندات الم�شمولة 
الق�ضائية  المدونات  غرار  على  بن�شرها  الباحث  ويو�صي  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  بنظام 

المن�شورة لأحكام ديوان المظالم. 
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قائمة بالمراجع
• الأنظمة واللوائح:	

11 نظام لاأوراق التجارية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )37( وتاريخ 1383/10/11هـ..
22 نظام مراقبة البنوك ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/5( وتاريخ 1386/02/22هـ..
33 نظام المطبوعات والن�شر ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/32( وتاريخ 1421/09/03هـ..
44 نظام )قانون( الجمارك الموحد لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ال�صادر بالمر�سوم .

الملكي رقم )م/41( وتاريخ 1423/11/03هـ.
55 نظام ال�سوق المالية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/30( وتاريخ 1424/06/02هـ..
66 نظام �ضريبة الدخل ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/1( وتاريخ 1425/01/05هـ..
77 نظام التعاملات لاإلكترونية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/18( بتاريخ 1428/03/08هـ..
88 نظام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( بتاريخ 1428/09/19هـ..
99 نظام �إيرادات الدولة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/359( وتاريخ 1431/11/17هـ..

ولائحته 1010 وتاريخ 1433/05/24هـ،  رقم )م/34(  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التحكيم  نظام 
التنفيذية.

وتاريخ 1111 )م/51(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التمويل  �شركات  مراقبة  نظام 
1433/08/13هـ.

نظام التنفيذ ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/53( وتاريخ 1433/8/13هـ.1212
بتاريخ 1313 )م/3(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام 

1435/01/22هـ، ولائحته التنفيذية.
نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/1( وتاريخ 1435/01/22هـ.1414
وتاريخ 1515 )م/128(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الحكومية  والم�شتريات  المناف�سات  نظام 

1440/11/13هـ.
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نظام التوثيق ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/164( وتاريخ 1441/11/19هـ.1616
وتاريخ 1717 )م/12(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التعاوني  الت�أمين  �شركات  مراقبة  نظام 

1443/01/23هـ.
وتاريخ 1818 )م/15(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام 

1443/01/27هـ، ولائحته التنفيذية.
نظام لاإثبات ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/43( وتاريخ 1443/05/26هـ.1919
موقع هيئة الخبراء بمجل�س الوزراء، مجموعة لاأنظمة ال�سعودية.2020
• الم�ؤلفات:	

11 �إجراءات التنفيذ، �أحمد �أبو الوفاء، دار المطبوعات الجامعية، )2007(..
22 �أحكام التنفيذ الجبري، �أمينة النمر، من��شأة المعارف، )1971(..
33 �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، دار الجامعة الجديدة )2005(..
44 �أ�صول التنفيذ الجبري، �سيد �أحمد محمود، دار الكتب القانونية، )2006(..
55 القا�ضي، . مكتبة  مطبوعات  �ضمن  الطماوي،  �سليمان  د.  لاإدارية،  للعقود  العامة  لاأ�س�س 

ديوان المظالم.
66 يون�س، . �أبو  باهي  الق�ضائية، محمد  لاأحكام  تنفيذ  لاإدارة على  �إجبار  الاتجاه الحديث في 

بحث من�شور على ال�شبكة.
77 لاأ�صول لاإجرائية للتنفيذ، عبد الله �آل خنين، دار ال�صميعي ودار الح�ضارة، )1440(..
88 لاأوراق التجارية، د. عبدالرحمن قرمان، دار لاإجادة، )2019(..
99 ال�سعودية، . الق�ضائية  العلمية  الجمعية  الخ�ضير،  خالد  د.  لاإدارية،  العقود  في  التحكيم 

.)2024(
والقانون 1010 الفكر  دار  خاطر،  �شريف  د.  و�ضوابطه،  لاإدارية  العقود  منازعات  في  التحكيم 

.)2011(
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التعليق على ن�صو�ص قانون المرافعات، �أحمد �أبو الوفاء، �ضمن مطبوعات مكتبة القا�ضي، 1111
ديوان المظالم.

التنفيذ الجبري، د. فتحي والي، دار النه�ضة العربية للن�شر والتوزيع، )2019(.1212
التنفيذ الجبري، د. عبد البا�سط جميعي، دار الفكر العربي، )1961(.1313
التنفيذا لجبري، حامد �أبو طالب، بدون دار ن�شر، )1425(.1414
الكتب 1515 دار  الدين،  جمال  الدين  و�لاصح  زيتون  الرحيم  عبد  التنفيذ،  ق�ضاء  في  الجديد 

القانونية )2006(.
ال�سندات التنفيذية الق�ضائية، د. محمد بن علي القرني، مركز الدرا�سات العربية للن�شر 1616

والتوزيع، )2018(.
و�أولاده 1717 نوري  اليا�س  الله  فتح  مطبعة  فهمي،  حامد  محمد  والتجارية،  المدنية  المرافعات 

بم�صر، )1940(.
القانونية 1818 البحوث  مجلة  خاطر،  طلعت  د.  التنفيذية،  ال�سندات  في  الحديثة  الم�ستجدات 

والاقت�صادية، العدد )76(، )2021(.
المعاملات المدنية المعا�صرة، د. محمد �شبير، دار النفائ�س للن�شر، )2021(.1919
المو�سوعة الفقهية، وزارة لاأوقاف وال��شؤون لاإ�سلامية بدولة الكويت، ن�سخة �إلكترونية.2020
الوجيز في العقود لاإدارية، د. عمر الخولي، المركز ال�سعودي للبحوث والدرا�سات القانونية، 2121

.)1445(
تب�صرة الحكام، ابن فرحون، دار عالم الكتب، )2003(.2222
ق�ضاء التنفيذ �أمام دائرة التنفيذ فتحي محمد �أنور عزت، دار النه�ضة، )2008(.2323
مدونة لاأحكام الق�ضائية، موقع ديوان المظالم.2424
نظرية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية المدنية في الفقه لاإ�سلامي، �أحمد جرادات، دار النفائ�س، 2525

)1426(
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نظرية لاأحكام في قانون المرافعات، د. �أحمد �أبو الوفاء، دار الوفاء لدنيا الطباعة والن�شر، 2626
.)2015(
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إشكالات عملية في تنفيذ الأحكام الإدارية 
وفق نظام التنفيذ أمام ديوان المظالم

دراسة تطبيقية مقارنة
فضيلة الشيخ د. عبدالرحمن بن عبدالله العمر

القاضي في ديوان المظالم

ملخص البحث:
وتاريخ  )م/15(  رقم  الكريم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام 
1443/1/27هـ؛ يُعد من مفاخر العدالة في المملكة العربية ال�سعودية؛ �إذ تنْفُذُ به كلمة الق�ضاء 
لاإداري واقعاً ملمو�ساً من خلال �إجراءات حا�سمة، وتدابير �صارمة، واحترازات ا�ستر�شادية؛ في 

تناغم بديع لم يجتمع بهذا الو�صف في �أي نظام �أو قانون قبلُ على م�ستوى العالم �أجمع.
والناظر في هذا النظام وما ا�شتمله من تفا�صيل و�أحكام ي�شهد منظومة محكمة من لاإجراءات 
و�إنه  لاأحوال-،  -ح�سب  ب��شأنه  المنازعة  ن�شوء  �أو  تعذره  �أو  التنفيذ  بتمام  والمنتهية  المت�سل�سلة 
بالاطلاع على العديد من التطبيقات فيما يخ�ص تنفيذ لاأحكام لاإدارية ال�صادرة عن محاكم 
التطبيقي  الواقع  وفق  التحليلي  للنظر  المفتقرة  والم�سائل  لاإ�شكالات  بع�ض  تبرز  المظالم  ديوان 
ومنها الم�سائل مو�ضوع هذا البحث والتي تُكوّن م�شكلته بدءاً بماهية �شرط تحديد مقدار الحق 
الق�ضائي  الواجب توفرها في الحكم  ال�شروط المو�ضوعية  �أحد  به باعتباره  �أو الالتزام المحكوم 
المطلوب تنفيذه، ومروراً بدرا�سة مكمن الحجية في الحكم الق�ضائي وموجب تنفيذه، ثم التعريج 
على كيفية تنفيذ لاأحكام القا�ضية ب�إلغاء القرارات لاإدارية لاإيجابية منها وال�سلبية، وانتهاءً 

بم�س�ألة �أثر وقوع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم المطلوب تنفيذه ومعالجة ذلك.

بحث محكم
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وتظهر �أهمية البحث في ت�سليطه ال�ضوء على الم�سائل الم�شار لها مدعوماً بالن�صو�ص النظامية 
الا�ستئناف  ومحاكم  لاإدارية،  المحاكم  محاكمه؛  بمختلف  المظالم  ديوان  ق�ضاء  وتطبيقات 
لاإدارية، والمحكمة لاإدارية العليا، ومحكمة التنفيذ لاإدارية؛ في درا�سةٍ تحليليةٍ على �ضوء الفقه 
والق�ضاء المقارن، كما يهدف البحث �إلى تحرير لاإ�شكالات العملية المنبثقة عن الم�سائل الم�شار لها 
تحريراً ي�سعى لو�ضع المعالجة المنا�سبة لكل م�س�ألة بح�سبها وفق ما ينتهي له نظر الباحث، وقد 

جاء ذلك في �أربعة مباحث وعدة مطالب فرعية.
الكلمات المفتاحية: 

الق�ضاء لاإداري، نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، لاأحكام الق�ضائية، تنفيذ لاأحكام لاإدارية، 
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المقدمة:
ب�سم الله، والحمد لله، وال�لاصة وال�سلام على ر�سول الله، وبعد ..

وتاريخ  )م/15(  رقم  الكريم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  ف�إن 
1443/1/27هـ؛ يُعد من مفاخر العدالة في المملكة العربية ال�سعودية؛ �إذ تنْفُذُ به كلمة الق�ضاء 
لاإداري واقعاً ملمو�ساً من خلال �إجراءات حا�سمة، وتدابير �صارمة، واحترازات ا�ستر�شادية؛ في 

تناغم بديع لم يجتمع بهذا الو�صف في �أي نظامٍ قبلُ على م�ستوى العالم �أجمع.
والناظر في هذا النظام وما ا�شتمله من تفا�صيل و�أحكام ي�شهد منظومة محكمة من لاإجراءات 

المت�سل�سلة والمنتهية بتمام التنفيذ �أو تعذره �أو ن�شوء المنازعة ب��شأنه - ح�سب لاأحوال.
و�إنه بالرغم من حداثة عهد �سريان النظام، وباكورة العمل الق�ضائي على �ضوئه؛ �إلا �أنه وُجدت 
المظالم،  ديوان  محاكم  عن  ال�صادرة  لاإدارية  لاأحكام  بتنفيذ  المتعلقة  التطبيقات  من  العديد 
التطبيقي،  الواقع  وفق  التحليلي  للنظر  المفتقرة  والم�سائل  لاإ�شكالات  بع�ض  منها  انبثق  والتي 
ومنها الم�سائل مو�ضوع هذا البحث والتي تُكوّن م�شكلته بدءاً بماهية �شرط تحديد مقدار الحق 
الق�ضائي  الواجب توفرها في الحكم  ال�شروط المو�ضوعية  �أحد  به باعتباره  �أو الالتزام المحكوم 
المطلوب تنفيذه، ومروراً بدرا�سة مكمن الحجية في الحكم الق�ضائي وموجب تنفيذه، ثم التعريج 
على كيفية تنفيذ لاأحكام القا�ضية ب�إلغاء القرارات لاإدارية لاإيجابية منها وال�سلبية، وانتهاءً 

بم�س�ألة �أثر وقوع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم المطلوب تنفيذه ومعالجة ذلك.
بالن�صو�ص  مدعوماً  �إليها  الم�شار  الم�سائل  على  ال�ضوء  ت�سليطه  في  البحث  هذا  �أهمية  وتظهر 
ومحاكم  لاإدارية،  المحاكم  محاكمه؛  بمختلف  المظالم  ديوان  ق�ضاء  وتطبيقات  النظامية 
الا�ستئناف لاإدارية، والمحكمة لاإدارية العليا، ومحكمة التنفيذ لاإدارية؛ في درا�سةٍ تحليليةٍ على 

�ضوء الفقه والق�ضاء المقارن.
كما يهدف هذا البحث �إلى تحرير لاإ�شكالات العملية المنبثقة من الم�سائل الم�شار �إليها تحريراً 

ي�سعى لو�ضع المعالجة المنا�سبة لكل م�س�ألة بح�سبها وفق ما ينتهي له نظر الباحث.
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الدراسات السابقة:
يتبين وجود  لاإداري  الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ  ب�إ�شكالات  المت�صلة  ال�سابقة  الدرا�سات  بالبحث عن 
العديد منها �إلا �أنه لم يقف الباحث على �أيّ منها تناول تلك لاإ�شكالات على �ضوء نظام التنفيذ 
�أحكام  تنفيذ  )�إ�شكالات  بعنوان:  التي  المميزة  الدكتوراه  ر�سالة  با�ستثناء  المظالم  ديوان  �أمام 
بالمعهد  ال�شرعية  ال�سيا�سة  ق�سم  مقدمة في  وهي  تطبيقية(  درا�سة تحليلية   - لاإداري  الق�ضاء 
ن  �ضمَّ �إنه  حيث  الله  وفقه  الغفي�ص  �صالح  بن  محمد  د.  الباحث/  �إعداد  من  للق�ضاء  العالي 

درا�سته �أحكام نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
وبالاطلاع على الر�سالة وم�سائلها ومقارنتها بم�سائل هذا البحث يتبين الاتفاق من حيث لاإجمال 
تنفيذه  لاإداري المطلوب  والر�سالة في مبحث واحد فقط، وهو غمو�ض الحكم  البحث  بين هذا 
وكون الغمو�ض واللب�س �إ�شكالًا من �إ�شكالات التنفيذ، مع التباين كليًّا بين هذا البحث والر�سالة 
في منهجية تناول مبحث الغمو�ض، والتباين كذلك في الم�سائل الفرعية لذات المبحث والتطبيقات 

الواردة فيه، و�أما المباحث لاأخرى لهذا البحث فلم تتناولها الر�سالة الم�شار �إليها ا�ستقلالًا.
خطة البحث:

يت�شكل البحث في �أربعة مباحث:

المبحث الأول: تحديد مقدار الحق في الحكم الإداري - مناطه وأحواله وفق قضاء 

التنفيذ الإداري، وفيه مطلبان:
المطلب الأول: �أثر عدم تحديد مقدار الحق في الحكم لاإداري المطلوب تنفيذه.

التنفيذ  ق�ضاء  وفق  و�أحواله  لاإداري،  الحكم  في  الحق  مقدار  تحديد  مناط  الثاني:  المطلب 
لاإداري.
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المبحث الثاني: مكمن الحجية في الحكم القضائي وموجب تنفيذه، وفيه ثلاثة 

مطالب:
المطلب الأول: حجية منطوق الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه.

المطلب الثاني: حجية �أ�سباب الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه.
المطلب الثالث: حجية وقائع الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه.

المبحث الثالث: كيفية تنفيذ أحكام إلغاء القرارات الإدارية، وفيه أربعة مطالب:
المطلب الأول: مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري، وفيه فرعان:

الفرع الأول: مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري لاإيجابي.
الفرع الثاني: مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري ال�سلبي.

المطلب الثاني: كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري، وفيه فرعان:
الفرع الأول: كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري لاإيجابي.
الفرع الثاني: كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري ال�سلبي.

المطلب الثالث: ا�شتمال حكم لاإلغاء على بيان طريقة التنفيذ وكيفيته.
المطلب الرابع: �إعادة جهة لاإدارة �إ�صدار القرار تنفيذاً لحكم لاإلغاء.

المبحث الرابع: وقوع الغموض أو اللبس في الحكم المطلوب تنفيذه، وفيه ثلاثة 

مطالب:
المطلب الأول: الجزء ال�صالح للتف�سير من الحكم المطلوب تنفيذه �إذا طاله غمو�ض �أو لب�س.

المطلب الثاني: نطاق طلب تف�سير الحكم المطلوب تنفيذه وحدود �سلطة محكمة التف�سير.
المطلب الثالث: �أحوال الغمو�ض �أو اللب�س الداعية لتف�سير الحكم المطلوب تنفيذه.
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المبحث الأول
تحديد مقدار الحق في الحكم الإداري - مناطه و�أحواله وفق ق�ضاء التنفيذ الإداري وفيه مطلبان:

المطلب الأول
�أثر عدم تحديد مقدار الحق في الحكم الإداري المطلوب تنفيذه

ف�إنه لم  تنفيذه؛  المطلوب  لاإداري  المقدار في الحكم  به غير محدد  المحكوم  �أن الحق  تبين  �إذا 
يتوفر حينئذٍ �أحد ال�شروط المو�ضوعية للتنفيذ الجبري، ومن ثم لا يجوز تنفيذ الحكم والحالة 
هذه ب�صريح المادة )4( من نظام التنفيذ �أمام الديوان، ون�ص ال�شاهد منها: )لا يجوز التنفيذ 
الجبري �إلا ب�سند تنفيذي لحق محدد المقدار(، وت�صدر دائرة التنفيذ حكماً بعدم قبول طلب 
لانعدام  الديوان)))؛  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )2/10( المادة  وفق  التنفيذ 
ال�شرط المذكور، ول�صاحب ال��شأن ال�سعي في معالجة ذلك من خلال محكمة المو�ضوع المخت�صة 

وفق لاإجراءات النظامية ذات العلاقة.
مع لاإ�شارة �إلى �أن تحديد مقدار الحق المحكوم به �إنما يُ�ستفاد مبا�شرةً من ال�سند نف�سه بكافة 
مكوناته لا من خارجه؛ ف�إذا لم يكن ال�سند كذلك فلا ي�صح التنفيذ بمقت�ضاه)))، وفي هذا تقول 
محكمة النق�ض بم�صر بـ)�أن لاأ�صل �أن التنفيذ الجبري يكون بمقت�ضى ال�سند التنفيذي الدالّ 
ثم  ومن  المقدار(،  كونه محدد  )ومنها:  لاقت�ضائه  اللازمة  لل�شروط  الحق  ا�ستيفاء  على  بذاته 
فلا يجوز الاعتماد في ذلك على دليل خارجي �آخر لا ي�صلح بذاته �سبباً للتنفيذ()))، وهذا يدعو 

للنظر في ماهية تحديد مقدار الحق ومناطه في الحكم لاإداري وهو محل المطلب التالي.

)1( حيث تن�ص المادة على �أنه: )تتحقق الدائرة قبل �إ�صدار لاإنذار من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص، و�شروط قبول الطلب، 
بما في ذلك ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية لل�سند، ويثبت هذا التحقق في النموذج المعد لذلك. و�إذا تبّني لها عدم الاخت�صا�ص 

�أو عدم القبول �أ�صدرت خلال ثلاثة �أيام على لاأكثر حكماً بذلك يبلغ لاأطراف ب�صدوره دون عقد جل�سة..(.
)2( �أ�صول التنفيذ الجبري - �سيد محمود �ص300.

)3( نق�ض في جل�سة 1988/12/25م ، طعن رقم 2032 ل�سنة 51 ق�ضائية.
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المطلب الثاني
مناط تحديد مقدار الحق في الحكم الإداري، و�أحواله وفق ق�ضاء التنفيذ الإداري

للزيادة  قابل  غير  به  المحكوم  الحق  )�أن  يعني:  المقدار  محدد  بحق  الق�ضاء  ف�إن  عام  ب�شكل 
والنق�صان بما من ��شأنه �أن ي�أذن بح�صول نزاع جديد -عند التنفيذ- عن القدر اللازم والكافي 
لتنفيذ ذلك الحق()))، وفيه تقول المحكمة لاإدارية العليا بديوان المظالم: )�أن مطالبة المعتر�ضة 
تزيد  هي  و�إنما  م�سبقاً،  المقدار  محددة  غير  البريد  �صناديق  �أجور  عن  لها  الم�ستحقة  بالن�سبة 
مبلغ  بين  الفرق  من  ذلك  على  �أدل  ولا  البريد،  �صناديق  في  الم�شتركين  �أعداد  ح�سب  وتنق�ص 

المطالبة والمبلغ الذي �صدر به حكم المحكمة لاإدارية())).
وهذا هو الو�صف الجامع لل�شرط النظامي المن�صو�ص عليه )محدد المقدار(، و�أما تحقيق مناطه 
ال�سند  الوارد في  يكون محل الحق  )�أن  وتقرير ذلك  به،  المحكوم  بح�سب طبيعة الحق  فمتغير 
اً �أو نوعاً بما يتفق مع طبيعة لاأداء المطلوب، وتختلف طريقة التعيين  التنفيذي معين المقدار كمَّ
باختلاف محل الحق، ف�إن كان محل الحق نقوداً وجب �أن يكون ال�سند التنفيذي قد حدد قدر 
بذاته -بح�سب  �أو  ومقداره،  بنوعه  معيناً  يكون الحق  �أن  نقود وجب  كان غير  و�إن  المبلغ،  ذلك 
لاأحوال-، وي�شمل ذلك الحق المتمثل ب�أداء عمل �أو ت�سليم �شيء ف�إنه يجب �أن يكون ذلك الحق 

محدداً، ولا يغني وجود الحق عن تحديد مقداره.
- �أحوال تحديد المقدار:

1/ �أن يت�ضمن ال�سند -حكماً �أو غيره- �إلزام المدين بدفع مبلغ معين.
�إذا كان  �أو مكاف�أة،  �أو علاوة  �إلزام الجهة ب�صرف حق وظيفي من بدل  �أن يت�ضمن ال�سند   /2
بدل  ب�صرف  الجهة  ب�إلزام  ال�صادر  الحكم  مثاله:  النظام؛  في  محدداً  الحقوق  تلك  مقدار 
الترحيل لقاء نقل الموظف للم�صلحة العامة ف�إنه يعد محدد المقدار؛ لأن مقدار هذا البدل محدد 

)1( �شرح نظام التنفيذ ، د. عبدالعزيز ال�شبرمي �ص48، ط1.
)2( حكمها ال�صادر بتاريخ 1440/10/23هـ في الاعترا�ض رقم 280 لعام 1440هـ.



4116

في النظام تحديداً كافياً ويعد الحكم في هذه ال�صورة قاطعاً للنزاع ب�شكل جلي.
3/ �أن يجري التحديد بن�سبة معينة يمكن ح�سابها بعملية ح�سابية ب�سيطة، ك�أن يت�ضمن ال�سند 

�إلزام المدين بدفع ن�سبة )10%( -مثلًا- من حق محدد المقدار في ثنايا الحكم �أو النظام())).
ومن لاأحوال �أن يكون الحق المحكوم به عبارة عن التزام نظامي ولي�س حقاً مالياً، ومنه الالتزام 
باتخاذ لاإجراءات اللازمة نظاماً وهو ما يتجلى في �أحكام لاإلغاء؛ وقد بينته اللائحة التنفيذية 
لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم في �أكثر من مو�ضع، ومنها المادة )4/6( التي تن�ص على �أنه: 
)�إذا كان الحق �أو الالتزام الوارد في ال�سند ينفذ دورياً فيكتفى بطلب واحد لتنفيذه، وتُراعَى في 

�إجراءات التنفيذ طبيعة الحق �أو الالتزام(.      
من  يمنع  تحديداً  مقداره  محدداً  به  المحكوم  الالتزام  �أو  الحق  يكون  �أن  تقدم  فيما  وال��شأن 
�أو  تنفيذه،  المطلوب  منطوق الحكم  �صراحةً في  بتحديده  يتحقق  وذلك  النزاع من جديد،  فتح 
للنزاع بن�ص  الالتزام محدداً تحديداً قاطعاً  �أو  �أو كان الحق  للمنطوق)))،  المكملة  لاأ�سباب  في 

نظامي، �أو بعملية ح�سابية ب�سيطة على التف�صيل ال�سالف.
وبالتالي ف�إنه �إذا ا�شتمل الحكم المطلوب تنفيذه على تعيين الحق �أو الالتزام المحكوم به من جهة 
الكمّ �أو النوع �أو الذات -بح�سب لاأحوال- تعييناً يرفع اللب�س في تحديده، ويمنع من فتح النزاع 
�إلى ن�ص النظام  �أو بالرجوع  التنفيذ الجبري بمقت�ضاه مبا�شرةً  مجدداً ب��شأن مقداره، ويمكن 
�شرط )تحديد مقدار الحق  الذكر؛ فقد تحقق  �آنفة  لاأمثلة  كما في  ب�سيطة  بعملية ح�سابية  �أو 
ولائحته  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �أحكام  وفق  تنفيذه  المطلوب  ال�سند  الالتزام( في  �أو 

التنفيذية.
ولا يظهر للباحث وجود �إ�شكالٍ في رجوع قا�ضي التنفيذ لاإداري �إلى الن�ص النظامي المت�ضمن 
�أنه  التنفيذ  قا�ضي  لاأ�صل في  كان  ولئن  �أنه  ذلك  به؛  المحكوم  الالتزام  �أو  الحق  مقدار  تحديد 

)1( الحقيبة التدريبية: )ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم( �ص29 - �إعداد: �صاحب الف�ضيلة د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعة 
- ع�ضو المحكمة لاإدارية العليا.

)2( يُنظر التف�صيل لاآتي في المطلب الثاني من المبحث الثاني.
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ي�ستمد نظره و�إجراءاته من ال�سند المطلوب تنفيذه لا من خارجه، �إلا �أنه -عند الاقت�ضاء- لقا�ضي 
التنفيذ لاإداري �أن ي�ستمد مقت�ضيات التنفيذ و�إجراءاته من خارج ال�سند المطلوب تنفيذه، ومن 
تنفيذه  ال�سند المطلوب  �أو الالتزام محل  للحق  النظامية الحاكمة  الن�صو�ص  �إلى  ذلك: رجوعه 
فيما يخ�ص تحديد مقدار ذلك الحق �أو الالتزام المحكوم به تحديداً يمنع من ح�صول نزاعٍ جديدٍ 

-عند التنفيذ- في ��شأن القدر اللازم والكافي لتنفيذ ال�سند.
ومبد�أ ا�ستمداد قا�ضي التنفيذ لاإداري �إجراءات التنفيذ ومقت�ضياته من خارج ال�سند المطلوب 
حت به  تنفيذه عند الحاجة لذلك؛ قد �أ�شار له نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم �إجمالًا، و�صرَّ
اللائحة التنفيذية تف�صيلًا، وذلك في المادة )12( من النظام التي ت�ضمنت �أنه: )�إذا كان تنفيذ 
ال�سند يتطلب اتخاذ �إجراءات معينة بما في ذلك �إ�صدار قرارات �إدارية فيت�ضمن �أمر التنفيذ 
تحديدها(، ثم ن�صت الفقرة )2/12( من اللائحة على �أنه: )يجب عند تحديد لاإجراءات في 
لاأمر �أن تكون بناءً على ما يت�ضمنه ال�سند وفي حدود ما يتطلبه تنفيذه، و�إن لم يت�ضمّن ال�سند ما 
تُ�ستمدّ منه لاإجراءات فتُ�ستمدّ من الن�ص ال�شرعي �أو النظامي �إن وجد، �أو من المبادئ وال�سوابق 

الق�ضائية والتنفيذية(.
تطبيق: ي�صدر عن محاكم ديوان المظالم الكثير من لاأحكام القا�ضية ب�إلزام جهة لاإدارة المدعى 

عليها ب�صرف بدل لاإعا�شة لاإ�ضافية للمدعي دون تحديد مقدار البدل.
ومن تطبيقات ذلك الحكم رقم )1104( لعام 1438هـ ال�صادر عن محكمة الا�ستئناف لاإدارية 
بمنطقة المدينة المنورة الذي يق�ضي بـ)�إلزام وزارة الداخلية/لاأمن العام/لاإدارة العامة للمرور 
بالمدينة المنورة ب�أن ت�صرف للمدعي )...( بدل لاإعا�شة لاإ�ضافية للفترة التي �شارك فيها في 
حتى  1411/3/1هـ  تاريخ  من  اعتباراً  الت�أهب  حالة  رفع  فيها  تم  والتي  الكويت  تحرير  معركة 

تاريخ 1411/8/30هـ، ورف�ض ما �سوى ذلك(.
لقد انتهى الحكم �إلى الق�ضاء ب�إلزام جهة لاإدارة ب�صرف بدل لاإعا�شة لاإ�ضافية للمدعي وهو 
من من�سوبيها ع�سكري من لاأفراد -وفق البيانات المو�ضحة في الحكم-، ولم يحدد الحكم مقدار 
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و�إنْ كان يوجد حالات معينة  �أنه  �إلى  التقعيدي لهذا يعود  البدل على وجه الدقة. والنظر  مبلغ 
يكون محل الدعوى فيها هو مقدار الحق الوظيفي من حيث قدره نقداً �أو ن�سبته من الراتب �إلا 
هو  ومكاف�آت  وعلاوات  بدلات  من  الوظيفية  الحقوق  دعاوى  في  المحل  كون  الم�شاهد  الغالب  �أن 
الا�ستحقاق من عدمه لا مقدار ما يُ�صرف، ولذلك وبالوقوف على الكثير من النماذج ولاأمثلة في 
هذا ال�صدد ف�إن عامة الدعاوى ولاأحكام ال�صادرة فيها ب��شأن تلك الحقوق �إنما تناق�ش م�س�ألة 
الا�ستحقاق من عدمه و�صولًا للق�ضاء ب�إلزام جهة لاإدارة المدعى عليها بال�صرف، وعادةً لا يثير 
الخ�صوم ولا الق�ضاء في تلك الدعاوى ولاأحكام ال�صادرة ب��شأنها م�س�ألة مقدار ما يُ�صرف؛ لأن 
لاأ�صل في تلك الحقوق و�ضوح مقاديرها نظاماً وكون تحديد المقدار لي�س محل �إ�شكال في ذاته 
-وقد يكون محل �إ�شكال في تنفيذه بتعنت جهة لاإدارة على �سبيل المثال-، وت�أ�سي�ساً على ذلك ف�إن 
الحكم القا�ضي ب�صرف الحق الوظيفي دون تطرقٍ لمقدار ما يُ�صرف؛ �إنما تن�صب قوته التنفيذية 
على م�س�ألة ا�ستحقاق ال�صرف وفق النظام، وهو محل رقابة قا�ضي التنفيذ لاإداري الذي يراقب 
مدى امتثال جهة لاإدارة المنفذ �ضدها في تنفيذها ال�صرف الم�ستحق بالحكم والمحدد مقداره 

في النظام.
وعوداً على التطبيق المذكور؛ وحيث �إن مقدار بدل لاإعا�شة لاإ�ضافية للأفراد محدد نظاماً كما 
في المادة )21( من نظام خدمة لاأفراد التي تن�ص على: )... د- تحدد اللائحة التنفيذية مقدار 
بدل لاإعا�شة النقدي للأفراد(، وقد ن�صت اللائحة التنفيذية للنظام في البند ال�سابع منها على: 
)بدل لاإعا�شة: تنفيذاً للمادة )21( من النظام يحدد مقدار بدل لاإعا�شة النقدي للفرد بمبلغ 

)500( خم�سمئة ريال �شهرياً(.
�أن يُحدد في الحكم المطلوب  �أن الحق محدد المقدار نظاماً مما لا يلزم معه  وعليه ف�إنه يتبين 
تنفيذه مقدار المبلغ الم�ستحق على وجه الدقة، ومتى ثار نزاع بين جهة لاإدارة المنفذ �ضدها وطالب 
التنفيذ في مقدار المبلغ الم�صروف تنفيذاً للحكم فحينئذ يب�سط قا�ضي التنفيذ لاإداري رقابته في 
ذلك م�ستهدياً بالتحديد ال�صريح من المنظم لمقدار المبلغ و�صولًا للتحقق من �صحة التنفيذ من 
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عدمه، وهذا التقرير ينطبق على كافة البدلات والعلاوات والمكاف�آت المحددة مقاديرها نظاماً.
و�أما �إذا لم ي�شتمل الحكم المطلوب تنفيذه على تحديد مقدار البدل �أو العلاوة �أو المكاف�أة المحكوم 
-وفق  التقديرية  الجهة  ل�سلطة  نظاماً  موكولًا  المقدار  تحديد  يكن  ولم  �صرفها،  با�ستحقاق 
التف�صيل لاآتي-، وكان ذلك الحق الوظيفي المحكوم ب�صرفه غير محدد مقداره نظاماً على نحوٍ 
�صريح وظاهر؛ فيرى الباحث �أن نظر تحديد المقدار والحالة هذه نظرٌ مو�ضوعيٌّ يخرج �إجمالًا 
ب�سبب تخلف �شرط تحديد  تنفيذ الحكم  لاإداري، ويمتنع نظر طلب  التنفيذ  قا�ضي  ولاية  عن 
النظام  بن�ص  التنفيذ الجبري  المو�ضوعية لجواز  ال�شروط  �أحد  وهو  ال�سند  مقدار الحق محل 
وفق ما تقدم، ول�صاحب ال��شأن ال�سعي في معالجة ذلك من خلال محكمة المو�ضوع المخت�صة وفق 

لاإجراءات النظامية ذات العلاقة.
م��سألة ذات �صلة:

مثل:  لاإدارة،  لجهة  التقديرية  ال�سلطة  �إلى  تحديدها  نظاماً  موكولٌ  الوظيفية  الحقوق  بع�ض 
)مكاف�أة لاأعمال الجليلة( حيث ين�ص البند الحادي ع�شر من اللائحة التنفيذية لنظام خدمة 
لما  وفقاً  للأفراد  التي ت�صرف  المكاف�آت  النظام تحدد  للمادة )25( من  ب�أنه: )تنفيذاً  لاأفراد 
�أو  الوطني  لاأمن  ل�صالح  جليلة  ب�أعمال  يقوم  لمن  �أ�شهر  ثلاثة  راتب  عن  يزيد  لا  ما  �أ.  يلي:- 

ال�سلامة العامة.(
بالإلزام ب�صرف مكاف�أة  تق�ضي  المظالم  ديوان  �أحكام ق�ضائية كثيرة عن محاكم  وقد �صدرت 
لاأعمال الجليلة دون تحديد مقدار المكاف�أة تحديداً دقيقاً، والن�ص النظامي ر�سم الحد لاأعلى 
وترك للجهة المعنية تحديد ما دون ذلك؛ فما هي حدود �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في رقابته 

تنفيذ لاأحكام القا�ضية با�ستحقاق �صرف هذا النوع من الحقوق الوظيفية؟
�إن رقابة قا�ضي التنفيذ لاإداري لتنفيذ تلك لاأحكام -و�أمثالها- لا تخلو من حالين:

الحال لاأولى: �أن تكون الجهة قد �أ�صدرت قواعد تنظيمية محددة تبين مقدار الحق وفق �سلطتها 
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الحق  يكون  وحينئذٍ  القواعد)))،  بهذه  نف�سها  قيدت  قد  فتكون  نظاماً؛  لها  الممنوحة  التقديرية 
محدد المقدار وفق الت�أ�سي�س المتقرر �آنفاً، ومتى ثار نزاع بين الجهة المنفذ �ضدها وطالب التنفيذ 
ذلك  في  رقابته  يب�سط  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  ف�إن  للحكم  تنفيذاً  الم�صروف  المبلغ  مقدار  في 
م�ستهدياً بالتحديد ال�صريح في تلك القواعد لمقدار المبلغ و�صولًا للتحقق من �صحة التنفيذ من 

عدمه.
الحال الثانية: �ألا ت�صدر الجهة قواعد تنظيمية محددة تبين مقدار الحق وفق �سلطتها التقديرية 
المطلوب  الجهة  تنفيذ  مدى  رقابة  على  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  دور  يقت�صر  فعندئذٍ  ذلك؛  في 
وفق  هي  تحدده  الذي  بالمقدار  به  المحكوم  الحق  ت�صرف  ب�أن  الحكم  لمقت�ضى  �ضدها  التنفيذ 
نهاية  في  ي�ؤول  بما  ال�سلطة،  هذه  خولها  الذي  النظامي  الن�ص  حدود  وفي  التقديرية،  �سلطتها 
المطاف �إلى �أن تحقيق مقت�ضى الحكم المطلوب تنفيذه في الواقع فعلياً يكون ب�صرف الجهة المبلغ 
الذي تحدده هي ب�سلطتها التقديرية ب��شأن الحق المحكوم ب�صرفه، مما يتبين معه �أن ذلك الحق 
المحكوم به قد �أ�ضحى -بهذا التو�صيف- محدداً مقدارُهُ التحديدَ الذي يمكن به التنفيذ الفعلي 

دون لب�س على �ضوء ما تقدم بيانه �أعلاه.
والنزاع �أو الا�ست�شكال الذي قد يُثار ب��شأن مقدار المبلغ -والحالة هذه- يعتبر خو�ضاً في �سلطة 
الجهة التقديرية ومدى تع�سفها في ا�ستعمال �سلطتها؛ وهذا نظرٌ مو�ضوعيٌّ يخرج عن مقت�ضى 
الحكم المطلوب تنفيذه بمنطوقه و�أ�سبابه المرتبطة به، ويُكوّن عن�صراً جديداً يمكن رفع دعوى 
دوره  يقت�صر  قد  الذي  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  ولاية  عن  نظره  يخرج  مما  ب��شأنه،  مو�ضوعية 
لاإيجابي حيال ذلك النزاع �أو الا�ست�شكال على حالة لو طلبت الجهة �إر�شادها �إلى كيفية التنفيذ 
وفق �أحكام المادة )14( من نظام التنفيذ �أمام الديوان ولائحتها، وحينها ت�صدر دائرة التنفيذ 

-عند الاقت�ضاء- �أمراً يت�ضمن بيان لاإجراءات التي يتطلبها التنفيذ.
)1( لاأ�صل �أن لاإدارة تترخ�ص ابتداءً في تقدير مدى الحاجة لإ�صدار قرارها لاإداري وفقاً لمقت�ضيات الم�صلحة، وذلك ما لم يقيدها 
ال�سعودية  العربية  لاإدارية في المملكة  القرارات  يُنظر:  �أو تقيد هي نف�سها بقواعد تنظيمية محددة.  القانون بن�ص خا�ص، 

لمحمد ال�سناري �ص228.
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المبحث الثاني
مكمن الحجية في الحكم الق�ضائي وموجب تنفيذه

وفيه ثلاثة مطالب:
المطلب الأول

حجية منطوق الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه
من المتقرر �أن حجية لاأمر المق�ضي تثبت لمنطوق الحكم الق�ضائي -فيما بحثته المحكمة وف�صلت 
للنزاع  حا�سمةً  عباراته  تكون  )�أن  فيه  يتعين  ف�إنه  ولذلك  عليه،  ين�صب  التنفيذ  �أن  كما  فيه- 
ب�صفة نهائية، بحيث لا يظهر معها مجالٌ لتجدد الخلاف ب��شأن كيفية تنفيذ الحكم. ومقت�ضاه 
�ألا يكون المنطوق معلقاً على �شيء غير معلوم، بحيث يكون تنفيذه مرهوناً ب�أمر غير مح�سوم، 
فمن ��شأن ذلك �أن يهدر قوة الحكم الق�ضائي، ويبعث على النزاع في تحقق هذا لاأمر من عدمه. 
وقد قررت محكمة النق�ض الم�صرية �أن منطوق الحكم هو لاأداة لتحقيق ح�سم النزاع ب�صورة 
قاطعة، لا ت�سمح ب�إعادة طرحه من جديد، مما يتعين معه �ألا يكون معلقاً على �أمر �آخر، �أو وارداً 
في عبارات مترددة �أو غير منهية للنزاع، فلابد �أن تكون عباراته قاطعة ومحددة()))، وتق�ضي 
�أن يكون منطوق الحكم وا�ضحاً وقاطعاً  ب�أن: )الواجب  العليا بديوان المظالم  لاإدارية  المحكمة 
للخ�صومة()))، وفي حكم �آخر لها تقول ب�أن: )الغاية من منطوق الحكم هو بيان ما ق�ضت فيه 

المحكمة بعبارات جازمة ومحددة في مو�ضوع النزاع المعرو�ض عليها())).
المنطوق  النزاع في  يت�ضمن ح�سم  �أحكامٌ بق�ضاءٍ لا  �أن ت�صدر  التطبيقي  الواقع  وقد يح�صل في 
المالية من بدلات  الوظيفية  الق�ضاء في الحقوق  �أمثلته  للحكم، ومن  لاأ�سباب الجوهرية  ولا في 
منطوق  التقييد في  مع  النهاية  البداية مجهولة  معلومة  مدةٍ  بال�صرف عن  ومكاف�آت  وعلاوات 
محمد  بن  وليد  د.  لاإداري  للقا�ضي  التقديرية  ال�سلطة  �ص73،  المرزوقي  محمد  د.  القانونية  ال�صياغة  �إلى  المر�شد  الوجيز   )1(

ال�صمعاني 702/1-703، و�أحال �إلى: حكم محكمة النق�ض في جل�سة 1980/1/26م ل�سنة 31 ق�ضائية.
)2( حكمها ال�صادر بتاريخ 1443/6/16هـ في الاعترا�ض رقم 2924 لعام 1442هـ.

)3( حكمها ال�صادر بتاريخ 1443/12/28هـ في الاعترا�ض رقم 4863 لعام 1442هـ.
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الحكم بو�صف م�ستقبلي مثل عبارة: )مع ا�ستمرار ال�صرف مادام يمار�س ذات العمل( ونحوها 
-وفق التطبيقات لاآتي ذكرها-.

�إن الق�ضاء على جهة لاإدارة ب�أن ت�ستمر ب�صرف الحق الوظيفي المالي -محل الدعوى- ما دام 
�أن  ابتداءً؛ مفاده  البدل  به �صرف  ا�ستحق  الذي  النظامي  الو�صف  ال��شأن متحققاً فيه  �صاحب 
الحكم قد ق�ضى بفترة م�ستقبلية غير معلومة النهاية وهي الفترة اللاحقة لتاريخ �صدور الحكم.
وحـيـث �إن تـلـك الحـقـوق الـوظـيـفـيـة المـالـيـة تُ�سـتـحـق عـلى �شـكـل دوري بـ�صـفـة �شـهـريـة، فـ�إنـه 
اللائحة  من   )7/4( المادة  في  ورد  ما  �إعمال  منا�سبة  يقرر  الر�أي-  -بادي  اتجـاهٌ  يـوجـد  قـد 
ها: )�إذا كان الحق الوارد في ال�سند م�ستحق لاأداء  التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام الديوان، ون�صُّ
كون  ي�ستقيم؛  لا  الماثلة  الحالة  على  المادة  هذه  و�إعمال  منه(؛  ق�سط  �أول  بحلول  فيعتد  دورياً 
�أد�اؤه دورياً على نحو ثابت غير متغير وهو معلوم الحد والمقدار  مق�صودها هو الحق الم�ستحق 
متتابعة  �أق�ساط  بدقة على  �سداد مديونية محدد قدرها  ا�ستحقاق  �أمثلته:  ومن  وانتهاءً،  بدايةً 
ك�سداد قرو�ض �صناديق التنمية ونحوها))). بينما الحق في الحالة الماثلة محدد البداية ومعلق 
النهاية على قيد توفر ال�شرط النظامي في محل الحكم بما قد يفتح النزاع مجدداً في بحث مدى 
وهو عين  الحكم  ل�صدور  اللاحقة  الفترات  من عدمه عن  للا�ستحقاق  النظامي  ال�شرط  توفر 
الدعوى المو�ضوعية؛ ف�آل لاأمر بهذا الق�ضاء �إلى الجهالة المف�ضية لعدم الح�سم النهائي للنزاع.

قد  يكون  ف�إنه  تقدم،  الق�ضاء بما  ت�ضمن  �إذا  تنفيذه  المطلوب  ف�إن الحكم  وت�أ�سي�ساً على ذلك؛ 
الديوان،  �أمام  التنفيذ  ال�شرط المو�ضوعي المن�صو�ص عليه في المادة )4( من نظام  انخرم فيه 
ب�أنه: )لا يجوز التنفيذ الجبري �إلا ب�سند تنفيذي لحق محدد المقدار حال لاأداء(؛ مما قد ي�ؤول 
�إلى المادة )2/10(  التنفيذ ا�ستناداً  التنفيذ لاإداري بعدم قبول طلب  �إلى �صدور حكم قا�ضي 
من اللائحة التنفيذية للنظام)))؛ ب�سبب تخلف هذا ال�شرط، وهذا الاتجاه هو الذي ينتهي �إليه 
)1( من �أمثلته ما ت�ضمنه حكم المحكمة لاإدارية العليا ال�صادر بتاريخ 1440/4/11هـ في الاعترا�ض رقم 199 لعام 1439هـ، من�شور 

في المدونة للأعوام 1439-1441هـ ورقمه الت�سل�سلي )38(.
)2( حيث تن�ص المادة على �أنه: )تتحقق الدائرة قبل �إ�صدار لاإنذار من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص، و�شروط قبول الطلب، 
بما في ذلك ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية لل�سند، ويثبت هذا التحقق في النموذج المعد لذلك. و�إذا تبّني لها عدم الاخت�صا�ص 
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معت�ضدٌ  وهو  جديد،  من  انفتاحه  ومظنة  النزاع  مادة  ح�سم  مراعاة  من  فيه  لما  الباحث؛  ر�أي 
بالتطبيقات لاآتية.

مع لاإ�شارة �إلى �أنه من ال�سائغ نظراً -في هذا المثال و�أ�ضرابه- وجود اتجاهٍ يعتبر �أنه بناءً على 
مقت�ضى الق�ضاء الم�شار له -والتطبيقات لاآتي ذكرها-؛ ف�إن بداية فترة الا�ستحقاق المحكوم بها 
وحتى تاريخ �صدور الحكم؛ ي�صدق عليها كون الحق المحكوم ب�صرفه خلالها محدد المقدار حالّ 
لاأداء، وبالتالي يرتفع لاإ�شكال المذكور ب��شأن هذه الفترة فقط، ويكون من ال�سائغ تجزئة التنفيذ 

بموجبها))).
لكن قد يُ�شكل عليه مظنة تفاوت لاأنظار والاتجاهات في تحديد نهاية الا�ستحقاق، من ناحية هل 
العبرة بتاريخ �صدور الحكم الابتدائي، �أو بتاريخ اكت�ساب الحكم للنهائية �سواء بانتهاء مهلة الطعن، 
�أو ب�صدور حكم الا�ستئناف بالت�أييد �أو بالت�صدي القا�ضي با�ستحقاق ال�صرف؟ وما �إذا كان الحكم 
محل اعترا�ضٍ منظور �أمام المحكمة لاإدارية العليا، وغير ذلك من لاأحوال والمناطات المحتملة التي 
قد ين��شأ عنها �إ�شكالات تطبيقية وتفاوت في النظر ب��شأن تحديد نهاية الفترة المحققة في هذا المثال 
و�أ�ضرابه، بما ي�ؤكد ا�شتمال الق�ضاء الم�شار له على �إ�شكالٍ فيه وعدم ح�سمه مادة النزاع بالكلية؛ 

لاأمر الذي يرى معه الباحث وجاهة لاأخذ بالاتجاه لاأول؛ لما تقدم بيانه.
محكمة  عن  ال�صادر  1442هــــ  لعام   )8180( رقم  الا�ستئناف  في  الحكم  لاأول:  التطبيق 
الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة مكة المكرمة؛ ت�ضمن منطوقه الن�ص على: )الق�ضاء ب�إلزام المديرية 
العامة لل��شؤون ال�صحية بمحافظة الطائف �أن ت�صرف لـ/ )...( بدل العدوى للفترة من تاريخ 
1434/11/13هـ مع الا�ستمرار في ال�صرف مادام يمار�س ذات العمل لما هو مو�ضح بالأ�سباب(.

�أو عدم القبول �أ�صدرت خلال ثلاثة �أيام على لاأكثر حكماً بذلك يبلغ لاأطراف ب�صدوره دون عقد جل�سة..(.
)1( في لاأ�صل؛ لا يظهر مانع نظامي من تجزئة طلب التنفيذ من حيث القبول والنظر في توفر ال�شروط المو�ضوعية وال�شكلية وفق 
المثال �أعلاه، وذلك فيما يقبل التجزئة بطبيعة الحال، وقد دلت اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام الديوان على مبد�أ 
ها: )�إذا كان التعذر في تنفيذ جزء من ال�سند، فلا يحكم ب�إثباته �إلا فيما يت�صل بذلك  قابلية التجزئة في المادة )2/29( ون�صُّ

الجزء، وي�ستمر تنفيذ ما عدا ذلك(.
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ال�صادر عن المحكمة  لعام 1439هـ  لاإدارية رقم )6235(  الدعوى  الثاني: الحكم في  التطبيق 
بمنطقة  المخدرات  لمكافحة  العامة  المديرية  )�إلزام  على:  منطوقه  في  ن�ص  بجدة؛  لاإدارية 
من  اعتباراً  لاآلي  الحا�سب  بيانات  مدخل  الفنية  العلاوة  لـ)...(  ت�صرف  ب�أن  المكرمة  مكة 

1425/1/1هـ وما دام ممار�ساً للعمل الذي ا�ستحق عليه البدل(.
المالي  الوظيفي  الحق  ب�صرف  بالإلزام  الحكمين  هذين  ق�ضاء  �أن  يتبين  تقدم  ما  على  وبناء   
المدعي يمار�س  ال�صرف مادام  ا�ستمرار  فيهما مع  المذكور  التاريخ  اعتباراً من  دورياً  الم�ستحق 
ذات العمل؛ لهو في الحقيقة مما يتوفر فيه �إ�شكال عدم ح�سم النزاع، ومظنة عوده مجدداً، وكون 

الحق المحكوم به فيهما غير محدد المقدار وفق التف�صيل المتقدم عر�ضه.
منازعة  في  الحكم  ب��شأن  المظالم  بديوان  لاإداري  التنفيذ  بق�ضاء  متعلق  وهو  الثالث:  التطبيق 
التنفيذ رقم )164( لعام 1445هـ بتاريخ 1445/10/21هـ عن الدائرة لاأولى بمحكمة التنفيذ 
لاإدارية بالريا�ض، ال�صادر فيه الحكم في الا�ستئناف رقم )9458( لعام 1445هـ المت�ضمن في 
محدد  الحق  من  خلوه  يتبين  الطلب،  محل  التنفيذي  ال�سند  منطوق  �إلى  )بالنظر  �أنه:  �أ�سبابه 
�أن ا�ستحقاق �صرف بدل طبيعة العمل: »من تاريخ تعيين  �أن المنطوق ن�ص على  المقدار، وذلك 
المدعي على الوظيفة حتى تاريخ �صرفه له«، وهذا المقدار غير محدد، ومجهول جهالة بينة؛ �إذ 
�إن نهاية مدة ا�ستحقاق البدل �أنيطت بتاريخ مجهول غير محدد، وبناء عليه؛ ف�إن المحكمة تنتهي 
التنفيذ  �شرط  ثبوت  يعني عدم  ما  المقدار،  الدعوى غير محدد  التنفيذي محل  ال�سند  �أن  �إلى 
الجبري لل�سند محل الدعوى فيما يتعلق ببدل طبيعة العمل، مما لا يجوز معه التنفيذ الجبري 

بذلك ال�سند، وفق منطوق المادة الرابعة المذكورة �أعلاه(.
م��سألة ذات �صلة:

تتعلق هذه الم�س�ألة بالبيانات اللازم توفرها في منطوق الحكم لإمكان التنفيذ، والناظر في �صنيع 
المنظم يجد �أنه قد حدد البيانات الواجب �إيرادها في ن�سخة الحكم وفق المادة )27( من نظام 
المرافعات �أمام الديوان ولائحتها، ولم يخ�ص�ص المنطوقَ ب�شيء تف�صيلي منها؛ لانتفاء الحاجة 
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المطلب الثاني
حجية �أ�سباب الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه

�أ�سباب الحكم ما يكون داخلًا في بناء الحكم وت�أ�سي�سه، ولازماً للنتيجة التي  �إنه قد يوجد من 
انتهى �إليها المنطوق، ومرتبطاً بالمنطوق ارتباطاً وثيقاً غير قابل للتجزئة بحيث لا يقوم المنطوق 
�إلا بها، ولا يت�ضح المق�صود من المنطوق �إلا بالرجوع �إليها؛ فهذه لاأ�سباب تكت�سب الحجية وتدخل 
في نطاق التنفيذ �إ�ضافةً للمنطوق، وت�سمى: لاأ�سباب )المكملة �أو الجوهرية(، في مقابل لاأ�سباب 
)العر�ضية( وهي لاأ�سباب التي تبرر المنطوق ويبني عليها القا�ضي حكمه، فلا تكت�سب الحجية 

ولا تدخل في نطاق التنفيذ))).   
�أن:  على  ن�صت  حيث  �أحكامها  �أحد  في  المظالم  بديوان  العليا  لاإدارية  المحكمة  قررته  ما  وهو 
)الحجية للحكم تكون لمنطوقه و�أ�سبابه المرتبطة به()))، وهذا ما ا�ستقر عليه الق�ضاء لاإداري في 
فرن�سا ف�أ�ضحت �أحكامه تقرر الحجية للأ�سباب التي تعتبر �سنداً �ضرورياً للمنطوق)))، ومحكمة 
الحجية  )تثبت  �أنه:  قررته  ما  هذا  في  �أحكامها  ومن  بذلك)))،  تق�ضي  دائماً  بم�صر  النق�ض 
للأحكام ولو كانت قا�صرة الت�سبيب، وهي تكون لمنطوق الحكم باعتباره القول الف�صل في النزاع 
للمنطوق  �أ�سباب بحيث لا تقوم  وثيقاً من  ارتباطاً  به  �إلى ما قد يكون مرتبطاً  تنب�سط منه  ثم 
قائمة �إلا بها؛ ذلك �أن لاأ�سباب تكمل المنطوق لو كان به نق�ص وتف�سير �إذا �شابه غمو�ض، ولكن لا 
تنتق�ص منه، ولا تنحرف به عن معناه الوا�ضح، فلا يلتفت لنق�ص لاأ�سباب عن منطوق الحكم، 
ولا لما يتناق�ض منها مع عباراته فحيثما كانت عبارة منطوق الحكم وا�ضحة جلية المعنى قاطعة في 

)1( يكاد يُطبق ال�شراح والباحثون على تقرير ذلك، يُنظر: المرافعات لأحمد �أبو الوفاء �ص670، نظرية لاأحكام لأحمد �أبوالوفاء 
�ص282، تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص27، تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبو العينين 932/2، �آثار حكم 
�إلغاء القرار لاإداري لمي�سون لاأعرج �ص110، مو�سوعة منازعات التنفيذ �أمام مجل�س الدولة لأحمد محمد �صالح 150/2، 

الحكم ال�شرطي لمحمد �سعيد عبدالرحمن �ص602، كرا�سة تحليلية حول تقنية تحرير لاأحكام لأحمد العلمي �ص59.
)2( حكمها ال�صادر بتاريخ 1443/6/23هـ في الاعترا�ض رقم 2592 لعام 1441هـ.

)3( تُنظر بيانات تلك لاأحكام و�شواهد مقت�ضبة من �أ�سبابها في: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص29.
ا في المرافعات �ص672. )4( ن�ص عليه د. �أحمد �أبوالوفاء في نظرية لاأحكام �ص574، و�أي�ضً
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دلالتها على مراده فلا يجوز ت�أويلها بدعوى الا�ستهداء بما جاء في �أ�سبابه لأن البحث في �أ�سباب 
الحكم �إنما يكون عند غمو�ض منطوقه �أو وجود نق�ص فيه())).

)قيام  ب�أن:  �أحكامها  �أحد  في  ق�ضت  حيث  لاأردنية  العليا  العدل  محكمة  �أي�ضاً  قررته  ما  وهو 
ي�ؤخذ  �أن  بُني عليها فيجب  التي  �إنما تثبت بمنطوق الحكم وبالأ�سباب  لاإلغاء  ب�أحكام  الحجية 
بعين الاعتبار منطوق الحكم ح�سبما يبين من �أ�سبابه في الحدود التي قالت المحكمة كلمتها فيه 

�إذ �إنه على هدي ذلك يمكن تفهم مقت�ضى الحكم وتق�صي مراميه())).
مما تقدم يتبين �أن لاأ�سباب المكملة �أو الجوهرية بو�صفها المذكور؛ )تثبت لها القوة التنفيذية 
تلك  به  تق�ضي  ما  مراعاةَ  للحكم  الكامل  التنفيذ  ويتطلب  ذلك،  في  المنطوق  ��شأن  ��شأنها 
لاأ�سباب()))، وقد بيَّنت المحكمة لاإدارية العليا بم�صر في �أحد �أحكامها �أن: )مقت�ضى التنفيذ 
ال�صحيح للأحكام يكون في �ضوء لاأ�سباب التي قامت عليها()))، وق�ضت في حكمٍ �آخر لها ب�أن: 
)لاأ�صل في تنفيذ لاأحكام هو التزام ما ق�ضى به الحكم في منطوقه وما ورد في �أ�سبابه المرتبطة 
بهذا المنطوق ارتباطاً وثيقاً لا يقوم �إلا بها ولا ينفك عنها، �إذ تتحدد حجية الحكم بهذا النطاق 
ويتعين �أن يكون التنفيذ في �إطار ما تقدم ونزولًا على مقت�ضاه دون مجاوزة �إلى ما يخالف هذا 

المقت�ضى �أو يناق�ضه بما قد يكون من ��شأنه الم�سا�س بحجية لاأحكام())).
�إليه  وبناء على ذلك فقد يكون الحق المحكوم به غير محدد المقدار في منطوق الحكم بالنظر 
�أ�سباب الحكم الجوهرية بو�صفها المذكور، والتي قد ت�شتمل على ما يكمّل المنطوق  معزولًا عن 
ويرتبط به ارتباطاً وثيقاً، فيتحدد بتلك لاأ�سباب محمولةً على المنطوق مقدار الحق المحكوم به 

)1( نق�ض في جل�سة 2001/6/24م ، طعن رقم 1228 ل�سنة 67 ق�ضائية.
لاأعرج  لمي�سون  لاإداري  القرار  �إلغاء  �آثار حكم  بوا�سطة:  لاأردنيين ع6�ص759.  المحامين  نقابة  جل�سة 1986/2/25م، مجلة   )2(

�ص113.
)3( تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص29و208و461.

)4( حكمها في الق�ضية 1769 ل�سنة 3 ق�ضائية في جل�سة 1957/6/29م.
)5( حكمها في الق�ضية 2026 ل�سنة 37 ق�ضائية في جل�سة 1995/12/23م.
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في ذلك الحكم على وجه الدقة؛ )لأن ق�ضاء المحكمة لي�س هو منطوق الحكم وحده، و�إنما هو 
القول الف�صل في الدعوى �أياً كان مو�ضعه في لاأ�سباب �أو المنطوق( وفق ما قررته محكمة النق�ض 

الم�صرية في �أحد �أحكامها)))، وفيما يلي تطبيقان ق�ضائيان:
لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  عن  ال�صادر  1445هـ  لعام   )5787( رقم  الحكم  لاأول:  التطبيق 
بمنطقة الريا�ض؛ ين�ص في منطوقه على: )�إلغاء الحكم محل الا�ستئناف والق�ضاء مجدداً ب�إلزام 

جامعة الملك عبدالعزيز برد الر�سوم الدرا�سية محل الدعوى(.
على  الاطلاع  بعد  �أنه  �إلا  به،  المحكوم  الحق  مقدار  تحديد  على  ي�شتمل  لم  الحكم  منطوق  �إن 
ن�سخة هذا الحكم تبين �أنه ين�ص في �أ�سبابه على �أن المدعي )الم�ست�أنف(: )قام بدفع مبلغ قدره 
ويطلب  1436/1435هـ  الدرا�سي  العام  عن  درا�سية  كر�سوم  ريال  �ألف  ع�شر  اثنا   )12.000(
الحكم ب�إعادة الر�سوم(، ثم ين�ص الحكم في �أ�سبابه على �أنه: )ومن ثم تغدو )الجامعة( ملزمة 
ريال  �ألف  ع�شر  اثنا   )12.000( قدره  مبلغ  وهو  لها  الم�سلَّم  المالي  المبلغ  ب�إعادة  هذه  والحال 

كر�سوم درا�سية عن العام الدرا�سي 1436/1435هـ(.
التطبيق الثاني: الحكم رقم )9781( لعام 1437هـ ال�صادر عن المحكمة لاإدارية بالدمام؛ ن�ص 
�أن ت�صرف بدل ن�صف يومية  في منطوقه على: )�إلزام مديرية لاأمن العام بالمنطقة ال�شرقية 

الميدان المكملة )للمدعي( لما هو مو�ضح في لاأ�سباب(.
�إن منطوق الحكم لم ي�شتمل على تحديد مدة ا�ستحقاق البدل المحكوم ب�صرفه، وبالرجوع �إلى 
�أ�سبابه على: )وفي المو�ضوع: وحيث �إن المدعي يطالب ب�إلزام  �أنه ين�ص في  ن�سخة الحكم يتبين 
المدعى عليها ب�صرف يومية الميدان المكملة لما كان ي�ستلمه من تاريخ 1407/5/11هـ �إلى تاريخ 
1413/10/16هـ ومن تاريخ 1413/12/1هـ �إلى تاريخ 1423/5/1هـ ومن تاريخ 1424/4/27هـ 
�إلى تاريخ 1427/7/1هـ(، وبعد الت�أ�سي�س النظامي لا�ستحقاق �صرف البدل خُتمت لاأ�سباب بما 
به(،  وتحكم  المطالبة  فترة  خلال  يطلبه  لما  المدعي  ا�ستحقاق  �إلى  تنتهي  الدائرة  )ف�إن  ن�صه: 

)1( حكمها في �سنة 21 ق�ضائية ، بجل�سة 1970/3/12م. بوا�سطة: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 701/1.
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وخل�صت الدائرة �إلى المنطوق الم�شار له.
وعليه؛ وت�أ�سي�ساً على ما تقدم ف�إن هذين الحكمين ي�صدق عليهما �أنهما م�شتملان على �أ�سباب 
جوهرية تكمّل المنطوق وترتبط به ارتباطاً وثيقاً، ولا يقوم �إلا بها، ولها القوة التنفيذية ��شأنها 
لاإثبات  لاأدلة لاإجرائية لنظام  المادة )89( من  ��شأن المنطوق تماماً في ذلك، وفي هذا تن�ص 
على �أنه: "ت�سري �أحكام حجية لاأمر المق�ضي على �أ�سباب الحكم، متى ارتبطت ارتباطاً وثيقاً 

بمنطوق الحكم".
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المطلب الثالث
حجية وقائع الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه

�إذا احتوت وقائع الحكم على  �أنه  الق�ضاء  �أحكام  ال�شراح وتجري عليه بع�ض  مما يقرره بع�ض 
تحديدٍ لعنا�صر الدعوى وما قُدم في الق�ضية من طلبات، ولم يمكن تعيين نطاق منطوق الحكم 
المطلوب تنفيذه �إلا بالرجوع �إلى هذه الوقائع و�إلا ف�إنه يكون المنطوق ناق�صاً بدونها؛ ف�إنه يلزم 
في  لأثره  بالنظر  ذلك  وجاهة  الباحث  ويرى  المنطوق)))،  لتكملة  �إليها  الرجوع  التنفيذ-  -عند 
تكميل منطوق الحكم المطلوب تنفيذه وجعله قابلًا للتنفيذ؛ وقد ق�ضت محكمة الا�ستئناف بم�صر 
وكان هذا  به  المحكوم  ال�شيء  مقدار  ح في منطوق الحكم  يو�ضَّ )�إذا لم  ب�أنه:  �أحكامها  �أحد  في 
ناً في عري�ضة الدعوى وفي وقائع الحكم ف�إنه في هذه الحالة يتعين اعتبار وقائع الحكم  المقدار مُبيَّ
نَْني في هذه النقطة لمجموعٍ واحدٍ لا يتجز�أ بحيث يكون للحكم فيما يخت�ص بذلك  ومنطوقه مُكوِّ

المقدار حجية ال�شيء المق�ضي به())).
ومن التطبيقات في ذلك؛ الحكم ال�صادر في الدعوى لاإدارية رقم )14016( لعام 1444هـ عن 

ه: المحكمة لاإدارية بالريا�ض؛ حيث يق�ضي بمنطوقٍ يت�ضمن ما ن�صُّ
)�إلزام وزارة التعليم ب�أن تدفع لـ/ �شركة ... للمقاولات �شركة �شخ�ص واحد، وال�شركة ... للبناء 
والتطوير مبلغًا قدره )532,497.59( خم�سمائة واثنان وثلاثون �ألفاً و�أربعمائة و�سبعة وت�سعون 

ريالًا وت�سعة وخم�سون هللة(.
فلم ين�ص منطوق الحكم على مقدار ا�ستحقاق كل �شركة على وجه التحديد، وبمطالعة ن�سخة 
الحكم يتبين ا�شتمال وقائعه على بيان �أن العقد محل الدعوى قد �أُبرم مع الوزارة من قبل كل 
من ال�شركتين المذكورتين بالت�ضامن، وقد رُفعت الدعوى ابتداءً من )�شركة ... للمقاولات( ثم 
دفعت الوزارة المدعى عليها بعدم �صفة ال�شركة المدعية في رفع الدعوى نظراً لكون العقد قد �أبُرم 

)1( تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص27، الحكم ال�شرطي لمحمد �سعيد عبدالرحمن �ص604.
)2( ا�ستئناف م�صر 1925/11/30م، المجموعة الر�سمية �سنة 27 رقم 104 �ص1063، بوا�سطة: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني 

عبدالواحد �ص27.
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بالت�ضامن من قبل كل من ال�شركة المدعية و)ال�شركة ... للبناء والتطوير(، و�أن حقيقة الت�ضامن 
يجعل ال�شركتين �شخ�صاً واحداً، ومن ثم لا ي�سوغ رفع الدعوى من �إحدى ال�شركتين.

بين  اتفاقية  توجد  �أنه  ت�ضمنت  مذكرة  للمقاولات(   ... )�شركة  المدعية  ال�شركة  وكيل  قدم  ثم 
موكلته ال�شركة المدعية وبين )ال�شركة ... للبناء والتطوير(، وتق�ضي الاتفاقية ب�أن تتولى موكلته 
الم�س�ؤولية المالية في هذه العقود، و�أ�ضاف ب�أنه وكيلٌ �أي�ضاً عن )ال�شركة ... للبناء والتطوير(، وفي 
حال ر�أت الدائرة انعقاد ال�صفة لها ف�إنه يطلب �إدخالها كمدعية في الدعوى، ثم �أ�صدرت الدائرة 
قرارها بقبول تدخل )ال�شركة ... للبناء والتطوير( كمدعية. و�أتمت نظرها للدعوى باعتبارها 

مرفوعة من ال�شركتين معاً؛ و�صولًا للق�ضاء بالمنطوق الم�شار له.
�إن ثبوت ت�ضامن ال�شركتين في �إبرام العقد مع الوزارة وانعقاد ال�صفة لهما في رفع الدعوى بناءً 
على ذلك؛ �إنما ورد في وقائع الحكم الم�شار له، ولم تت�ضمنه �أ�سباب الحكم ولا منطوقه؛ وت�أ�سي�ساً 
على التقرير المتقدم يتبين ب�أن الحكم الم�شار له قد ق�ضى بالمبلغ لل�شركتين المذكورتين باعتبارهما 
لت به المنطوق  مت�ضامنتين في ا�ستحقاقه، ولم يتحرر ذلك �إلا بالرجوع �إلى وقائع الحكم فيما كمَّ

وحددت نطاقه.
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المبحث الثالث
كيفية تنفيذ �أحكام �إلغاء القرارات الإدارية

�أولًا  �إلغاء القرارات لاإدارية لاإيجابية منها وال�سلبية؛ يتطلب  �إن النظر في كيفية تنفيذ �أحكام 
الك�شف عن ماهية مقت�ضى تلك لاأحكام؛ فهو لاأ�سا�س الذي به تتحرر كيفية التنفيذ وفق نظام 
التي  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  �سلطات  تت�ضح حدود  بذلك  �أنه  كما  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ 
�أو تجاوزٍ، ودون تعر�ضٍ لأمورٍ لا  تت�أطر في تنفيذ حكم لاإلغاء بقدر حدود مقت�ضاه دون ق�صورٍ 
يتناولها الحكم؛ �إذِ المتعين �أن يُح�صر تنفيذ لاإلغاء في نطاقه الطبيعي، بحيث يتحدد مدى حكم 
بلغت قوة الحكم  للمنطوق، ومهما  المكملة  وب�أ�سبابه الجوهرية  لاإلغاء بما ورد بمنطوق الحكم 
القواعد  �إلى  �أو  القا�ضي  على  تعر�ض  لم  التي  المادية  الوقائع  �إلى  يمتد  لا  �أثره  ف�إن  الق�ضائي 

النظامية التي لم يطبقها))).
ب�أنه: )يُق�صد  �أمام ديوان المظالم  التنفيذ  التنفيذية لنظام  اللائحة  للمادة )1/1( من  و�إعمالًا 
بالتنفيذ -في تطبيق �أحكام النظام واللائحة- تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلياً(، وعليه ف�إنه 
�إذا تحدد نطاق مقت�ضى حكم لاإلغاء فقد ات�ضحت كيفية تنفيذه، وبانت حدود �سلطة قا�ضي التنفيذ 

لاإداري حياله؛ باعتباره ال�سند التنفيذي الذي تت�أطر به عملية التنفيذ ولا تخرج عن مقت�ضاه.
وتحرير ماهية مقت�ضى حكم لاإلغاء يُعد من المباحث المو�ضوعية التي بحثها الفقه وقررها الق�ضاء 
لاإداري)))، وفي المطالب التالية مزيد تف�صيلٍ لذلك بما يو�صل �إلى تحرير كيفية تنفيذ حكم لاإلغاء 
)1( الق�ضاء لاإداري - ق�ضاء لاإلغاء للطماوي �ص877، �آثار حكم لاإلغاء د. عبدالمنعم جيرة �ص412، تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد 

ماهر �أبوالعينين 933-932/2.
)2( يتناول الفقه و�أحكام الق�ضاء م�س�ألة )مقت�ضى حكم لاإلغاء( بالت�أ�سي�س على �أ�صلِ �أنَّ تنفيذ �أحكام لاإلغاء يُعدُّ من عمل جهة 
�أو ي�صدر لاأوامر �ضدها؛ امتداداً لمبد�أ الف�صل بين  القا�ضي لاإداري ذلك فيحل محل لاإدارة نف�سها،  لاإدارة، ولا يتجاوز 
ال�سلطات، و�ستجد هذا المعنى متجلياً في طيات الاقتبا�سات الواردة في هذا المبحث، وهو الواقع القانوني لدى عموم الدول 
لاآخذة بنظام الق�ضاء المزدوج، وهو الحال كذلك لدينا في المملكة �إلى �أن �صدر نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم الذي منح 
ق�ضاء التنفيذ لاإداري و�سائل ومُكناتٍ لم تكن ل�سلطة الق�ضاء لاإداري من قبلُ في باب �إ�صدار لاأوامر �ضد جهة لاإدارة وغير 



133

بم�شيئة الله تعالى: 

ذلك مما هو مقررٌ تف�صيلًا في النظام ولائحته، ويرى الباحث �أن م�س�ألة: )مقت�ضى حكم لاإلغاء( و�أثرها في تحرير كيفية 
تنفيذه؛ هي من الم�سائل المو�ضوعية الم�ستقلة، والتي تنفكُّ عن القائم بالتنفيذ؛ هل هو جهة لاإدارة �أو قا�ضي التنفيذ لاإداري 
حقيقةً  هي  حيث  من  لاإلغاء(  حكم  )مقت�ضى  ماهية  بتحرير  هنا  فالعبرة  الديوان-،  �أمام  التنفيذ  لنظام  طبقاً  -الناظر 
مجردةً ترت�سم بها حدود حكم لاإلغاء ونطاق حجيته الذي يمثل ال�سند التنفيذي المطلوب تنفيذه، ومن ثم انعكا�س ذلك على 
تحرير كيفية تنفيذ حكم لاإلغاء ب�صرف النظر عن القائم بالتنفيذ، و�سواء كان التنفيذ طوعياً �أو جبرياً، لا �سيما و�أن نطاق 
نظر قا�ضي لاإلغاء بديوان المظالم مُنبتَّ ال�صلة بالـمُكنات والو�سائل التي جاء بها نظام التنفيذ �أمام الديوان فهو باقٍ على 
لاأ�صل في عدم حلوله محل جهة لاإدارة في الم�سائل المو�ضوعية المت�صلة بالحق محل دعوى لاإلغاء، وبمجموع هذا يتبين �أن ما 
حواه نظام التنفيذ �أمام الديوان من و�سائل ومُكنات جديدة في مواجهة جهة لاإدارة؛ لا يحول دون ا�ستثمار تقريرات ال�شراح 

والفقهاء وا�ستقرار الق�ضاء في تحرير م�س�ألة )مقت�ضى حكم لاإلغاء( و�أثرها في تحرير كيفية تنفيذه. 
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المطلب الأول
مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري

وفيه فرعان:

الفرع الأول
مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري الإيجابي

يُعرّف القرار لاإداري لاإيجابي ب�أنه: عبارة عن قرار �صريح ت�صدره لاإدارة بالمنح �أو المنع فيتجلى 
فيه موقفها لاإيجابي �إزاء �صاحب ال��شأن)))، وهذا التعريف الو�صفي ي�شمل قرار لاإدارة الذي 
تف�صح فيه عن �إرادتها بالموافقة والمنح والتقدير و�إيقاع الجزاء ونحو ذلك، وكذلك ي�شمل قرارها 
الذي تف�صح فيه عن �إرادتها بالمنع والرف�ض والحجب ونحو ذلك، وب�صرف النظر عن م�سائل 
الا�صطلاح والتعاريف وتفا�صيلها المبثوثة في مظانّها ف�إنه في �صدد بحث مقت�ضى حكم لاإلغاء 
الحكم  وبين  ونحوها  بالموافقة  لاإدارة  قرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  بين  ذلك  في  الفرق  يظهر 
القا�ضي ب�إلغاء قرار لاإدارة بالرف�ض ونحوه؛ فلكلٍ منهما مقت�ضى يغاير لاآخر و�إنِ ا�شترك معه 

في لاأ�صل على ما �سي�أتي من تف�صيل.
ومحل النظر في هذا الفرع يقت�صر على مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء قرار لاإدارة لاإيجابي 
لاإدارة  قرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  مقت�ضى  عن  و�أما  ذلك،  ونحو  والموافقة  بالمنح  ال�صادر 

لاإيجابي ال�صادر بالرف�ض ونحوه فمحله الفرع التالي.
وب��شأن مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء قرار لاإدارة لاإيجابي ال�صادر بالمنح والموافقة ونحو ذلك؛ 
�إعادة لاأ�شياء �إلى الحالة التي كانت  �أن مقت�ضاه هو:  ف�إن من المبادئ المتقررة في هذا الحكم 
لاإداري من يوم  للقرار  و�إعدامٌ  بالإلغاء هو هدمٌ  الـمَلغي)))، فالحكم  القرار  عليها قبل �صدور 

)1( يُنظر: القرارات لاإدارية في المملكة العربية ال�سعودية لمحمد ال�سناري �ص70.
لاإدارية  لاأحكام  تنفيذ  �ص397،  للطماوي  لاإدارية  للقرارات  العامة  النظرية  �ص865و871،  للطماوي  لاإلغاء  ق�ضاء  يُنظر:   )2(

لح�سني عبدالواحد �ص218و244، �آثار حكم لاإلغاء لمي�سون لاأعرج �ص160.



135

ب�أن: )النتيجة الحتمية للإلغاء  العليا بديوان المظالم  لاإدارية  �صدوره، وفي هذا تقول المحكمة 
عودة لاأمور �إلى و�ضعها ال�سابق قبل �صدوره())).

التون�سي عدد 40  لاإدارية  المقارنة، ومنها قانون المحكمة  القوانين  وقد ن�صت على ذلك بع�ض 
ل�سنة 1972م الذي ت�ضمن الن�ص في مادته الثامنة على: )�إن المقررات لاإدارية الواقع �إلغا�ؤها 
ب�سبب تجاوز ال�سلطة تعتبر ك�أنها لم تُتخذ �إطلاقاً(، وتن�ص المادة التا�سعة منه على �أنه: )يوجب 
قرار لاإلغاء على لاإدارة �إعادة الو�ضعية القانونية التي وقع تنقيحها �أو حذفها بالمقررات لاإدارية 

الواقع �إلغا�ؤها �إلى حالتها لاأ�صلية ب�صفة كلية(.
وفي �إحدى فتاوى الجمعية العمومية لق�سم الفتوى والت�شريع بم�صر تقول الجمعية: )�إن مقت�ضى 
�صدور حكمٍ بالإلغاء المجرد �أن تعود الحالة �إلى ما كانت عليه قبل �صدور القرار، على اعتبار �أنه 
لم ي�صدر �أ�لًاص، وم�ؤدى هذا ترتيب التزامات �سلبية و�أخرى �إيجابية على عاتق لاإدارة؛ فتلتزم 
اللازمة  لاإجراءات  باتخاذ  تلتزم  كما  ب�إلغائه  المحكوم  القرار  تنفيذ  عن  م�ستقبلًا  بالامتناع 
لإعادة الحالة �إلى ما كانت وما تكون عليه لو لم ي�صدر القرار()))، وهو حا�صل ما قررته محكمة 
العدل العليا لاأردنية في عدد من �أحكامها)))، و�أكدته المحكمة لاإدارية العليا بم�صر بقولها ب�أن: 
)مقت�ضى الحكم الحائز لقوة لاأمر المق�ضي الذي ق�ضى ب�إلغاء القرار المطعون فيه؛ هو �إعدام 

هذا القرار ومحو �آثاره من وقت �صدوره في الخ�صو�ص وبالمدى الذي حدده الحكم())).
الحكم  منطوق  في  )الغالب  ب�أن:  الله  رحمه  الطماوي  يقول  له  بيانٍ  ومزيد  ذلك  تف�صيل  وفي 
القا�ضي بالإلغاء كونه وا�ضحاً وتنفيذه مي�سوراً؛ كالحكم ب�إلغاء قرارٍ بف�صل موظف مثلًا. و�أحياناً 
لا يعّني الحكم بالإلغاء كيفية التنفيذ، وهذا ما اعترف به مجل�س الدولة حيث يقول: »�إن الحكم 
ب�إلغاء قرار �إداري قد لا يعّني في المنطوق ما الذي �سين�صب عليه التنفيذ بالذات، فلزم �أن يكون 

)1( حكمها ال�صادر بتاريخ 1443/6/9هـ في الاعترا�ض رقم 926 لعام 1442هـ.
)2( فتوى رقم 296 في 1959/5/1م. بوا�سطة: تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبو العينين 995/2.

)3( منها الحكم في جل�سة 1989/3/7م، مجلة نقابة المحامين لاأردنيين �ص664. بوا�سطة: �آثار حكم لاإلغاء لمي�سون لاأعرج �ص160.
)4( الطعن رقم 7 ل�سنة 1 ق�ضائية - 1960/4/26م. بوا�سطة: مو�سوعة منازعات التنفيذ �أمام محاكم مجل�س الدولة 253/2.
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�إجراء هذا التنفيذ على �أ�سا�س مقت�ضى الحكم، ح�سبما يبين من �أ�سبابه في حدود المو�ضوع الذي 
تناوله القرار المق�ضي ب�إلغائه، وفي �ضوء ما تنازع عليه الطرفان وتجادلا فيه، وقالت فيه المحكمة 
كلمتها، �إذ على هدى ذلك كله يمكن تفهم مقت�ضى الحكم وتق�صي مراميه«، وقد عادت المحكمة 
�إداري قد لا يعّني  �إلى تف�صيل ذلك في حكم �آخر فقالت: »�إن الحكم الذي ي�صدر ب�إلغاء قرار 
في منطوقه ما الذي �سيتناوله التنفيذ، والقاعدة في تنفيذ �أحكام لاإلغاء تق�ضي بتحمل الجهة 
حدوث  عليه  يترتب  تنفيذي  �إجراء  �أي  اتخاذ  عن  بالامتناع  �سلبي  �أحدهما  الْتزامين  لاإدارية 
للقرار بعد �إلغائه، وثانيهما �إيجابي باتخاذ لاإجراءات الكفيلة بتنفيذ م�ؤدى الحكم مع تطبيق 
كان  ما  فيرد  ابتداءً،  الملغي  القرار  �صدور  افترا�ض عدم  �أ�سا�س  على  وذلك  القانونية،  نتائجه 
�إلى ما كان، وت�سوّى الحالة على هذا الو�ضع«، ومعنى هذا �أن لاإدارة يجب �أن تنظر �إلى منطوق 
الحكم و�أ�سبابه، و�إلى جوهر النزاع، و�أن تنفذ الحكم في �ضوء هذه الاعتبارات جميعاً(. انتهى 

ال�شاهد من كلامه رحمه الله))).

)1( الق�ضاء لاإداري - ق�ضاء لاإلغاء للطماوي �ص877-878. و�أحال �إلى حكم المجل�س ال�صادر في 1949/4/27م �سنة 3 ق�ضائية، 
وحكمه في 1951م �سنة 5 ق�ضائية.



137

الفرع الثاني
مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي

من  كان  قرار  اتخاذ  عن  امتناعها  �أو  لاإدارة  جهة  رف�ض  في  ال�سلبي  لاإداري  القرار  يتمثل 
�إرادتها  عن  تعلن  )لا  �أو  ترف�ض  �أنها  بمعنى  واللوائح،  للأنظمة  طبقًا  اتخاذه  عليها  الواجب 
واللوائح())) للأنظمة  طبقاً  ب��شأنه  موقف  اتخاذ  عليها  يجب  معين  لمو�ضوع  بالن�سبة   �صراحةً 
�إرادتها  �إف�صاح جهة لاإدارة عن  فالقرار لاإداري ال�سلبي -وفق هذا الا�صطلاح- منوط بعدم 
كان  و�سواء  واللوائح،  للأنظمة  اتخاذه طبقًا  عليها  واجبٌ  هو  فيما  عليها  المعرو�ضة  الم�س�ألة  في 
الغالب))) وهو  �صامت  امتناعٍ  في  �أو  لاإف�صاح  عن  �صريح  رف�ض  في  متجلياً  �إف�صاحها   عدم 
ف�إنه  المفهوم،  بهذا  ال�سلبي  لاإداري  القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  مقت�ضى  في  النظر  وب�صدد 
ي�شترك معه في المقت�ضى ولاأثر الحكمُ القا�ضي ب�إلغاء قرار لاإدارة لاإيجابي الذي تف�صح فيه 

جهة لاإدارة عن �إرادتها بالمنع والرف�ض))).
وامتداداً لما تقرر في الفرع لاأول لهذا المطلب ف�إنه )تتحدد �آثار الحكم ب�إلغاء القرار ال�سلبي �أو قرار 
لاإدارة بالرف�ض على �ضوء المبد�أ الذي يق�ضي ب�أن �سلطة قا�ضي لاإلغاء تقف عند مجرد الحكم 
بالإلغاء، وبالتالي ف�إن الحكم ب�إلغاء القرار ال�سلبي �أو قرار لاإدارة بالرف�ض لا يت�ضمن بذاته تحقيق 
لاأثر القانوني الذي امتنعت لاإدارة عن �إحداثه وجاء هذا الامتناع �أو الرف�ض على خلاف القواعد 
القانونية المقررة، و�إنما يتعين لتحقيق هذا لاأثر �أن ت�صدر لاإدارة قراراً بذلك، فالحكم ال�صادر 
ب�إلغاء قرار الامتناع عن منح ترخي�ص ن�شاط معين �أو رف�ضه لا يعتبر بمثابة ترخي�ص لممار�سة هذا 

)1( القرارات لاإدارية في المملكة العربية ال�سعودية لمحمد ال�سناري �ص71.
)2( يُنظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 194/2.

)3( لعل الا�شتراك في المقت�ضى ولاأثر هو ال�سبب وراء تقرير عدد من ال�شراح دخولَ رف�ض لاإدارة ال�صريح �أو ال�ضمني في مفهوم 
القرار ال�سلبي، وممن �سار على ذلك الطماوي في النظرية العامة للقرارات لاإدارية �ص485، ومحمد ماهر �أبوالعينين في 
كتابيه: تطور ق�ضاء لاإلغاء 937/2، �ضوابط م�شروعية القرارات لاإدارية 122/2. ويُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د. عبدالمنعم 

جيرة �ص350 وما بعدها.
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الن�شاط، و�إنما يتعين على جهة لاإدارة �أن ت�صدر قراراً بذلك الترخي�ص()))، )وبهذا ف�إن لاإدارة 
هي �صاحبة الاخت�صا�ص في �إ�صدار قرار �إداري جديد ين�شئ ل�صاحب ال��شأن مركزاً قانونياً على 
مقت�ضى حكم لاإلغاء وفق �سلطتها المقيدة لا �سلطتها التقديرية()))، بمعنى �أنه -في لاأ�صل- لي�س 
للإدارة خيار في ذلك، وهي خا�ضعة لرقابة قا�ضي التنفيذ لاإداري الذي ي�ستعمل و�سائله ومُكناته 
-وفق نظام التنفيذ �أمام الديوان ولائحته- فيما ي�ؤدي بجهة لاإدارة لإ�صدارها القرار الجديد 

على مقت�ضى حكم لاإلغاء ولاأنظمة الحاكمة لمحل القرار.
)وم�ؤدى ذلك كله �أن الحكم ب�إلغاء القرار ال�سلبي �أو قرار لاإدارة بالرف�ض ينح�صر �أثره في �إلزام 
لاإدارة ب�إ�صدار القرار الذي رف�ضته �أو امتنعت عن اتخاذه()))، وعليه ف�إن الحكم ب�إلغاء القرار 
لاإداري ال�سلبي �أو قرار لاإدارة بالرف�ض )يلقي على عاتق لاإدارة دائماً التزاماً قانونياً ب�إ�صدار 
لاإداري يكمن دوره هنا في  التنفيذ  حت برف�ضه()))، وقا�ضي  �أو �صرَّ امتنعت عنه  الذي  القرار 
مبا�شرة �سلطته المتمثلة في الو�سائل والمكُنات الممنوحة له نظاماً لأطر جهة لاإدارة على �إ�صدار 

حت برف�ضه. ذلك القرار الذي امتنعت عنه �أو �صرَّ
ب�إلغاء قرار لاإدارة بالرف�ض  �أن الحكم  ال�شراح وهو  �إلى اتجاهٍ تطرق له بع�ض  وتجدر لاإ�شارة 
�أو القرار لاإداري ال�سلبي بالامتناع عن الترخي�ص -مثلًا- يُعيد لاأ�شياء الى الحالة التي كانت 
�أو الامتناع  الـمَلغي، وهذه اللحظة التي �سبقت قرار الرف�ض  عليها بال�ضبط قبل �صدور القرار 
غير الم�شروع لم يكن فيها رف�ض ولا ترخي�ص، وحكم لاإلغاء يعيد هذا الموقف بال�ضبط، وجهة 
لاإدارة ت�ستطيع من جديد �أن تعطي و�أن ترف�ض �أو تمتنع، فالحالة ال�سابقة على �صدور القرار 
الـمَلغي كانت حالة محايدة تحتمل الترخي�ص والرف�ض �أو الامتناع، الم�شروعية وعدم الم�شروعية، 

)1( �آثار حكم لاإلغاء د. عبدالمنعم جيرة �ص351، تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبوالعينين 937/2.
)2( �آثار حكم لاإلغاء لمي�سون لاأعرج �ص172.

)3( الطعن رقم 311 ل�سنة 4 ق�ضائية جل�سة 1960/7/2م، بوا�سطة: تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبوالعينين 938/2. ويُنظر: 
�آثار حكم لاإلغاء د. عبدالمنعم جيرة �ص352.

)4( تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص256.
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و�إلغاء المحكمة للرف�ض �أو الامتناع غير الم�شروع يعيد للإدارة حريتها في الاختيار، مع لاإ�شارة 
عليها ب�أين توجد الم�شروعية وفي �أي م�سار يجب �أن يكون اختيارها))).

ويرى الباحث وجاهة هذا الاتجاه في حالةٍ واحدة وهي �إذا كان قرار الرف�ض �أو الامتناع الـمَلغي 
ترقية  قرار رف�ض  نظاماً، مثل:  لها  المخولة  ب�سلطتها الجوازية  ابتداءً  لاإدارة  اتخذته جهة  قد 

الموظف.
و�أما في غير هذه الحالة ف�إن الاتجاه محل نظر؛ كونه لا يت�سق مع حقيقة الحكم القا�ضي ب�إلغاء 
في  الحكم  يقوم  �إذ  المذكورة؛  الحالة  غير  في  بالرف�ض  لاإدارة  قرار  �أو  ال�سلبي  لاإداري  القرار 
تكوينه على �أ�سا�س �إلغاء امتناع لاإدارة �أو رف�ضها لما هو واجبٌ عليها نظاماً، فلا ي�ستقيم �أن يكون 
الامتناع مجدداً عن  �أو  الرف�ض  الاختيار في  لاإدارة حرية  منح  و�أثره  من مقت�ضى هذا الحكم 
اتخاذ ذات لاإجراء الواجب عليها نظاماً؛ لما في ذلك من �إهدارٍ لحجية الحكم الق�ضائي، وعَودٍ 

عليه بالإفراغ من قوته التنفيذية، ف�لًاض عما ينطوي عليه من مخالفةٍ لما يجب نظاماً.
القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  �أن مقت�ضى الحكم  يرى  �آخر  والمناق�شة- اتجاهٌ  الم�أخذ  وقريبٌ منه -في 
�إرادتها،  عن  لاإدارة  جهة  �إف�صاح  مجرد  هو  ال�صامت(  الامتناع  في  )المتمثل  ال�سلبي  لاإداري 
الامتناع، والحكم  �أكثر من  يدل على  لا  لاإدارة  امتناع جهة  �أنَّ  تنفيذ الحكم؛ ذلك  يتم  وبهذا 
القا�ضي ب�إلغاء الامتناع يكون تنفيذه في الواقع فعليًا ب�أنْ تف�صح جهة لاإدارة عن �إرادتها وتو�ضح 
لاإلغاء،  لاإف�صاح يرتفع الامتناع ويتحقق مقت�ضى حكم  موقفها حيال ذلك -�أياً كان-، وبهذا 
وبناء عليه لا يلزم جهة لاإدارة �أن تتخذ �إجراءات معينة ومحددة تتعلق بالحكم القا�ضي ب�إلغاء 

الامتناع بل يكفي �إف�صاحها عن �إرادتها �أيًّا كانت تلك لاإرادة.
والفرق العملي بين هذين الاتجاهين يظهر في تنفيذ �أحكام �إلغاء القرارات ال�سلبية؛ فجهة لاإدارة 
وفق الاتجاه لاأول مخيرة بين �أن تلتزم الامتناع ال�صامت مجدداً وبين �أن تف�صح عن �إرادتها بما 
�أن تف�صح عن  تقدره وتختاره، و�أما على الاتجاه لاأخير فلي�س لها الامتناع مجدداً، بل يلزمها 

)1( يُنظر: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص247.
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�إرادتها �أياً كانت تلك لاإرادة، والذي يختاره الباحث هو �أن الجهة ملزمة بالإف�صاح عن �إرادتها 
لكن لي�س على �إطلاقه، و�إنما �إف�صاحها محكومٌ ب�أن يكون على مقت�ضى حكم لاإلغاء ولاأنظمة 

الحاكمة لمحل القرار وفق التف�صيل �أعلاه.
وتداخلها في  لاأحيان  بع�ض  وتعقيدها في  لاإدارية  لاإجراءات  �أطوار  �إلى  النظر  ف�إن  ومع هذا؛ 
يُ�سوّغ  قد  العامة؛  الم�صلحة  ومناطات  الم�شروعية  ومقت�ضيات  الواقع  متغيرات  وفق  �أخُر  �أحايين 
بعوائق  ت  احتفَّ متى  محدودة  �أحوال  في  �ضيق  نطاق  على  المذكورين  الاتجاهين  ب�أحد  لاأخذ 
مو�ضوعيةٍ �أو �إجرائيةٍ يتعذر ب�سببها لاأخذ بالاتجاه المختار -لدى الباحث-؛ والمحكمة المخت�صة 

تقدر مدى توفر الو�صف المذكور في كل حالةٍ بح�سبها.
�أو المرجوح في بع�ض لاأحوال للمقت�ضيات العملية المذكور  ولا �ضير في لاأخذ بالاتجاه ال�ضعيف 
بع�ضها؛ وهذا له �أ�صله �شرعاً وفقهاً وتطبيقاً، و يُنظر في الباب ر�سالة الدكتوراه: )العدول عن 

القول الراجح في الفتيا والق�ضاء())).

)1( للدكتور عا�صم المطوع - طبع دار الميمان.
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المطلب الثاني
كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري

وفيه فرعان:

الفرع الأول
كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري الإيجابي

القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  مقت�ضى  �أن  ال�سابق  للمطلب  لاأول  الفرع  تبين من خلال  وحيث 
لاإداري لاإيجابي ال�صادر بالموافقة والمنح و�إيقاع الجزاء ونحو ذلك؛ هو عَود الحال �إلى ما كانت 
�أ�لًاص، وم�ؤدى هذا ترتيب التزامات  �أنه لم ي�صدر  عليه قبل �صدور القرار الـمَلغي على اعتبار 
�سلبية و�أخرى �إيجابية على عاتق لاإدارة؛ فتلتزم بالامتناع م�ستقبلًا عن تنفيذ القرار المحكوم 
ب�إلغائه كما تلتزم باتخاذ لاإجراءات اللازمة لإعادة الحال �إلى ما كانت وما تكون عليه لو لم 

ي�صدر القرار، وقا�ضي التنفيذ لاإداري يراقبها في �إنفاذ ذلك، على التف�صيل المتقدم.
وبتحديد مقت�ضى حكم لاإلغاء تَبِين كيفية تنفيذه؛ �إذ )يُق�صد بالتنفيذ -في تطبيق �أحكام نظام 
التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته- تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلياً()))، وبهذا تت�ضح 

حدود �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في �إعماله المكُنات والو�سائل المتاحة له نظاماً.
وبناء على مجموع ما تقدم ف�إن الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري لاإيجابي ال�صادر بالموافقة 
الواقع فعلياً وذلك بامتناع  و�إيقاع الجزاء ونحو ذلك؛ يكون تنفيذه بتحقيق مقت�ضاه في  والمنح 
جهة لاإدارة عن �إنفاذ قرارها الـمَلغي، وقيامها برفع كافة �آثاره وك�أنه لم ي�صدر؛ يو�ضحه: تقرير 
لاإدارية  لي�س يكفي: )�أن ت�صدر الجهة  ب�أنه  �أحكامها  �أحد  لاإداري بم�صر في  الق�ضاء  محكمة 
قرارها بتنفيذ الحكم حتى يقال �أنها نفذته بل يجب �أن يلي ذلك و�ضع قرارها مو�ضع التنفيذ 
بتنفيذ  لاإداري  القرار  وم�ضمون  المذكور.  القرار  لم�ضمون  �إعمال  من  لاأمر  يتطلبه  بما  الفعلي 
ي�ستتبعه ذلك من  فعلياً بما  القانونية تطبيقاً  نتائج الحكم  بالإلغاء هو تطبيق  ال�صادر  الحكم 

)1( المادة )1/1( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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المترتبة على  والمادية  التنفيذية  لاأعمال  �إزالة مادية ومحو جميع  ب�إلغائه  المحكوم  القرار  �إزالة 
القرار الملغي و�إعادة بناء مركز المحكوم له بافترا�ض �أن القرار الملغي لم ي�صدر قط، والامتناع 
عن اتخاذ �أي �إجراء يترتب عليه �إحداث �أثرٍ ما للقرار المحكوم ب�إلغائه()))، وفي بع�ض الحالات 
في  التف�صيل  وفق  جديداً  قراراً  �ضدها  المنفذ  الجهة  �إ�صدار  التنفيذ  مقت�ضيات  من  يكون  قد 

المطلب الرابع لاآتي.
منازعة  في  الحكم  ب��شأنه  �صدر  ما  المظالم  بديوان  لاإداري  التنفيذ  ق�ضاء  في  التطبيقات  ومن 
التنفيذ  التنفيذ رقم )177( لعام 1446هـ بتاريخ 1446/3/14هـ عن الدائرة لاأولى بمحكمة 
لاإدارية بالريا�ض، ال�صادر فيه حكم الا�ستئناف رقم )7003( لعام 1446هـ المت�ضمن في �أ�سبابه 
لاإ�شارة �إلى: )طلب تنفيذ حكم محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة مكة المكرمة القا�ضي ب�إلغاء 
الغرامة المالية في مخالفة الذوق العام الم�سجلة على المدعي »طالب التنفيذ«، و�أن الجهة المنفذ 
�ضدها »لاأمن العام-الدوريات لاأمنية« تدفع بتنفيذها مقت�ضى ال�سند محل الطلب، و�أن طالب 
التنفيذ �أرفق �صورة المخالفة من من�صة »�إيفاء«))) ت�ضمنت: )حالة المخالفة : غير م�سددة( مما 
يعني �أن الجهة لم ت�ستكمل �إجراءات التنفيذ بعدُ حيث لم تقم بتحقيق مقت�ضى ال�سند التنفيذي 
محل الدعوى في الواقع فعلياً، ولا ينال من ذلك ما قدمه ممثل الجهة من بيان ذات المخالفة 
وتحديث  العلاقة  ذات  الجهات  بمخاطبة  تقوم  �أن  بد  فلا  �ألغيت(  المخالفة:  )حالة  المت�ضمن: 
ال�سند  في  الوارد  الالتزام  انق�ضاء  عدم  �إلى  المحكمة  معه  تنتهي  الذي  لاأمر  لديهم؛  بياناتها 

التنفيذي محل دعوى المنازعة، وهو ما تحكم به(.
يتبين من هذا الحكم ال�صادر عن ق�ضاء التنفيذ لاإداري بديوان المظالم في �صدد تحرير ماهية 

)1( حكمها في جل�سة 1968/6/20م، ق�ضية رقم 1655 ل�سنة 17 ق�ضائية. بوا�سطة: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد 
�ص226.

للهيئة  التابع  الوطني  المعلومات  مركز  ينفذها  التي  الوطنية  المن�صات  �إحدى  �أنها:  يتبين  للمن�صة  الر�سمي  للموقع  بالرجوع   )2(
ال�سعودية للبيانات والذكاء الا�صطناعي، وهي تهدف �إلى تمكين المواطنين والمقيمين والزائرين و�أ�صحاب لاأعمال من معرفة 

وا�ستعرا�ض كافة مخالفاتهم لدى الجهات الحكومية بكل ي�سر و�سهولة.



143

تنفيذ حكم �إلغاء القرار لاإيجابي المتمثل في �إيقاع الغرامة؛ حيث لم يكتفِ الحكم بقيام الجهة 
المنفذ �ضدها »م�صدرة قرار الغرامة« ب�إلغاء قرارها دون رفع كافة �آثاره بما فيها تحديث بياناته 
لدى الجهات لاأخرى كمن�صة �إيفاء، بما ي�ؤكد ما تقرر �آنفاً ب�أن تنفيذ حكم لاإلغاء يكون بقيام 

الجهة المنفذ �ضدها برفع كافة �آثار القرار لاإيجابي الملغي وك�أنه لم ي�صدر.
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الفرع الثاني
كيفية تنفيذ الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي

لقد ت�ضمن الفرع الثاني للمطلب ال�سابق تحديد ماهية مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار 
لاإداري ال�سلبي و�أنه ي�شترك معه في المقت�ضى ولاأثر الحكمُ القا�ضي ب�إلغاء قرار لاإدارة لاإيجابي 
ال�صادر بالرف�ض؛ بما حا�صله �أن مقت�ضى حكم لاإلغاء هنا هو: �إلزام جهة لاإدارة ب�إ�صدار القرار 

الذي رف�ضته �أو امتنعت عن �إ�صداره.
�إن ات�ضاح مقت�ضى حكم لاإلغاء هو ال�سبيل لتحرير كيفية تنفيذه؛ �إذ )يُق�صد بالتنفيذ -في تطبيق 
�أحكام نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته- تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلياً()))، وبهذا 

تت�ضح حدود �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في �إعماله المكُنات والو�سائل المتاحة له نظاماً.
�أو قرار لاإدارة لاإيجابي  ال�سلبي  القرار لاإداري  ب�إلغاء  القا�ضي  وت�أ�سي�ساً على ذلك ف�إن الحكم 
ال�صادر بالرف�ض ونحوه؛ يتم تنفيذه ب�إ�صدار جهة لاإدارة -المحكوم �ضدها- القرارَ الذي رف�ضته 
�أو امتنعت عن �إ�صداره، ويكون �إ�صدارها للقرار �إ�صداراً فعلياً ومرتباً لآثاره المبا�شرة مع التنبه �إلى 
�أن �إ�صدار القرار يكون وفق مقت�ضى حكم لاإلغاء))) ولاأنظمة الحاكمة للقرار، وعند هذا الحد يتم 
تنفيذ الحكم، ويرتفع امتناع الجهة �أو رف�ضها الَمق�ضي ب�إلغائه، ويتحقق مقت�ضى الحكم في الواقع 
ا �سوى ذلك من لوازم الحكم وم�آلاته المت�سل�سلة التي تخرج عن المقت�ضى  فعلياً، ب�صرف النظر عمَّ
المبا�شر للحكم، ولاأخذ بها قد يُحمّل الحكم ما لا يحتمل، ويُرتّب عليه من لاآثار التنفيذية ما لا ي�سعه 

مقت�ضاه، ويعتبر خروجاً على لاأمر المق�ضي، بما لا ��شأن له بتنفيذ حكم لاإلغاء))).
)1( المادة )1/1( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.

)2( من الم�سلَّم به �أن الحكم ب�إلغاء القرار قد يكون �شاملًا لجميع �أجزائه، وقد يكون جزئياً من�صباً على خ�صو�ص �أمر معين بذاته، 
والتنفيذ يجب �أن يراعي ذلك فيكون �إ�صدار القرار على هذا المقت�ضى. يُنظر: تطور ق�ضاء لاإلغاء محمد ماهر �أبوالعينين 

.1004/2
)3( هذا التو�صيف والتقرير متحقق في القرار الذي رف�ضته الجهة �أو امتنعت عنه وكان قراراً مبا�شراً ذا �إجراءات مب�سطة، و�أما 
القرار ال�سلبي �أو قرار الرف�ض الذي يت�ضمن وجود متطلبات �إجرائية تتوقف على فعل المحكوم له نف�سه، �أو كان القرار الذي 
امتنعت عنه لاإدارة �أو رف�ضته يتمثل في عملية مركبة ت�شتمل على �سل�سلةٍ من لاإجراءات النظامية والمعاملات المتطاولة؛ فهذا 

النوع من القرارات -ونحوها- �سي�أتي قريباً التعليق عليه.
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ومن التطبيقات لذلك في ق�ضاء التنفيذ لاإداري بديوان المظالم ما �صدر ب��شأنه الحكم في منازعة 
التنفيذ  بمحكمة  لاأولى  الدائرة  عن  1446/3/7هـ  بتاريخ  1446هـ  لعام   )178( رقم  التنفيذ 
لاإدارية بالريا�ض، ال�صادر فيه حكم الا�ستئناف رقم )6203( لعام 1446هـ المت�ضمن لاإ�شارة 
ال�سلبي  بـ)�إلغاء قرار الجهة المدعى عليها  �إلى الحكم المو�ضوعي المطلوب تنفيذه الذي يق�ضي 
بالامتناع عن اتخاذ لاإجراءات النظامية المن�صو�ص عليها في نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة 
العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار؛ لتقدير �أجرة المثل للجزء المنزوع من عقار المدعي(، حيث 
�إن الجهة -تنفيذاً للحكم- اتخذت لاإجراءات النظامية اللازمة وقامت بت�شكيل اللجنة النظامية 
لتقدير �أجرة المثل، وقد انعقدت اللجنة �إلا �أنها لم تتمكن من تعيين موقع العقار على الطبيعة 
وعليه  التنفيذي،  ال�سند  محل  العقار  م�شموله  �ضمن  الواقع  المخطط  على  ملاحظات  لظهور 
تمت مخاطبة الجهات المخت�صة للت�أكد من �صحة المخطط وموقع العقار على الطبيعة، ووردت 
لاإفادة بما خلا�صته توفر �إ�شكالات في المخطط و�أنه تم الرفع بها للمقام الكريم الذي وافق على 
ت�شكيل لجنة مكونة من عدة جهات لدرا�سة المو�ضوعات ذات العلاقة ب�إ�شكالات المخطط وح�صر 
ال�صكوك ال�صادرة في المخطط وخارجه ودرا�ستها، ومن هنا وجدت لجنة تقدير �أجرة المثل �أن 
الواقع �ضمن م�شموله  ب��شأن المخطط  يتوقف على ما �سي�صدر من توجيهات  �أعمالها  ا�ستكمال 

العقار محل ال�سند التنفيذي، ولذلك �أ�صدرت لجنة تقدير �أجرة المثل قراراً بت�أجيل �أعمالها.
وبناء على هذه المعطيات انتهى ق�ضاء التنفيذ لاإداري في الحكم الم�شار له �إلى: )انق�ضاء الالتزام 
)�أن  ت�ضمنت:  �أ�سبابٍ  على  ت�أ�سي�ساً  التنفيذ(؛  منازعة  دعوى  محل  التنفيذي  ال�سند  في  الوارد 
لاتخاذ  نظاماً  عليها  المن�صو�ص  اللجنة  بت�شكيل  �ضدها  التنفيذ  المطلوب  الجهة  قيام  الثابت 
لاإجراءات اللازمة لتقدير �أجرة المثل عن الم�ساحة المنزوعة من عقار طالب التنفيذ، وبالتالي 
البت في  �أعمالها لحين  بت�أجيل  اللجنة  قرار  ب��شأن  و�أما  التنفيذي،  ال�سند  بتنفيذ  قامت الجهة 

مو�ضوع المخطط فقد كان بعد تمام التنفيذ وهو عمل م�ستقل بذاته(.
من خلال هذا التطبيق لحكمٍ �صادرٍ عن ق�ضاء التنفيذ لاإداري بديوان المظالم؛ يتبين �أن تمام 
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ب�إ�صدار  �أو قرار لاإدارة بالرف�ض؛ يتحقق  ال�سلبي  القرار لاإداري  ب�إلغاء  القا�ضي  تنفيذ الحكم 
الجهة القرار الذي رف�ضته �أو امتنعت عنه �إ�صداراً فعلياً على مقت�ضى حكم لاإلغاء -وفق التف�صيل 
المتقدم-، ثم ما يت�سل�سل بعد ذلك من لوازم و�آثار ف�إنها تخرج عن مقت�ضى حكم لاإلغاء المطلوب 
جديدة  عنا�صر  اعتبارها  ويمكن  لاإداري،  التنفيذ  قا�ضي  ولاية  عنها  تنح�سر  وبالتالي  تنفيذه، 

ت�صلح لرفع دعوى ب��شأنها �أمام محكمة المو�ضوع ح�سب لاأحوال.
هذا؛ وينبه الباحث �إلى �أن التقرير المتقدم ب��شأن كيفية تنفيذ حكم �إلغاء القرار لاإداري ال�سلبي 
محل  القرار  �إ�صدار  دون  يحول  �آخر  �سبب  قيام  عدم  �أ�سا�س  على  محمولٌ  الرف�ض؛  قرار  �أو 
الامتناع �أو الرف�ض ولم تنظره محكمة المو�ضوع �أثناء ف�صلها في دعوى لاإلغاء؛ بما م�ؤداه -بح�سب 
�أو تكوُّن عن�صر جديد يمكن رفع  ره،  �أو تعذُّ التنفيذ،  �أحوال منازعات  ر حالة من  لاأحوال- توفُّ

دعوى مو�ضوعية ب��شأنه، ويخرج عن ولاية قا�ضي التنفيذ لاإداري.
محكمة  من  الم�ؤيد  الحكم  �صدور  المظالم  بديوان  لاإداري  التنفيذ  ق�ضاء  في  تطبيقاته  ومن 
بتاريخ  لعام 1445هـ  رقم )511(  التنفيذ  �أ�سبابه في منازعة  لاإدارية محمولًا على  الا�ستئناف 
الحكم  تنفيذ  ب��شأن  بالريا�ض  لاإدارية  التنفيذ  بمحكمة  الثانية  الدائرة  عن  1446/1/16هـ 
العامة للمياه بمنطقة حائل  ب�إلغاء قرار المديرية  ال�صادر من المحكمة لاإدارية بحائل القا�ضي 
للعقار،  العامة  الملكية  بالامتناع عن اتخاذ لاإجراءات النظامية المن�صو�ص عليها في نظام نزع 
لنزع ملكية عقار/ »المدعي«؛ و�أنه تبين وجود �إ�شكال نظامي في �صك العقار محل الدعوى -ح�سب 
وزارة  لبيانات  وفقاً  فعال(  )غير  حالته  تكون  �أن  �إلى  بال�صك  �أدى  مما  الحكم-  في  التف�صيل 

العدل، مما يتعثر ب�سببه �إتمام �إجراءات نزع الملكية.
ومن هنا يتبين �أن وجود �سببٍ �آخر يمنع نظاماً �إ�صدار القرار الذي امتنعت عنه الجهة ولم يكن 
ر حالة  محل نظر ق�ضاء لاإلغاء �أثناء ف�صله في الدعوى؛ ف�إنه ي�ؤدي -بح�سب لاأحوال- �إلى توفُّ
ن عن�صر جديد يمكن رفع دعوى مو�ضوعية ب��شأنه،  ره، �أو تكوُّ من �أحوال منازعات التنفيذ، �أو تعذُّ

وتنح�سر عنه ولاية قا�ضي التنفيذ لاإداري.



147

م��سألة ذات �صلة:
�أو امتنعت عنه قراراً مبا�شراً ذا  يت�ضح وجه ما �سلف فيما لو كان القرارُ الذي رف�ضته الجهة 
�إجراءات مب�سطة؛ ولكن يثور �إ�شكال ب��شأن تحرير تحقق مقت�ضى حكم �إلغاء القرار ال�سلبي �أو 
قرار الرف�ض في الواقع فعلياً �إذا كان القرار الذي امتنعت عنه الجهة �أو رف�ضته؛ يت�ضمن وجود 
متطلبات �إجرائية تتوقف على فعل المحكوم له نف�سه، كما في �إلغاء قرار جهة لاإدارة بالامتناع �أو 
رف�ض �إ�صدار ترخي�ص للمدعي رغم ت�صور عدم تقديم المدعي لبع�ض البيانات الواجبة)))، �أو 
كان القرار الذي امتنعت عنه لاإدارة �أو رف�ضته يتمثل في عملية مركبة ت�شتمل على �سل�سلةٍ من 

لاإجراءات النظامية والمعاملات المتطاولة.
ومن التطبيقات للحالة لاأخيرة بما يت�ضح معه وجه لاإ�شكال؛ الحكم رقم )290( لعام 1440هـ 
يق�ضي  الذي  ع�سير  بمنطقة  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  عن  1440/3/24هـ  بتاريخ  ال�صادر 
قرار  )�إلغاء  بمنطوق:  ق�ضائه  في  �أ�سبابه  على  محمولًا  بجازان  لاإدارية  المحكمة  حكم  بت�أييد 
فرع وزارة لاإ�سكان بمنطقة جازان بالامتناع عن تعوي�ض »المدعي« ب�أر�ض وقر�ض(؛ وبمطالعة 
ن�سخة الحكم يتبين �أن من��شأ الا�ستحقاق هو �صدور �أمرٍ �سامٍ لمعالجة و�ضع �ساكني بع�ض لاأحياء 
البنية  ب�إن�شاء  لاإ�سكان  لاأمر الكريم بتعميد وزارة  في مدينة جازان -ومنهم المدعي- ويق�ضي 
الفئات  توزيعها على  ب��شأن )1000( قطعة �سكنية ومن ثم  الموقع المخ�ص�ص لذلك  التحتية في 
الم�ستحقة من �سكان تلك لاأحياء وفق �آلية )�أر�ض وقر�ض(، و�أنه تبين للوزارة وجود �إحداثيات 
�سالف  ال�سامي  لاأمر  �إنفاذ  الوزارة من  دون تمكن  الموقع حالت  ثلث  ت�شغل  م�ساكن  عبارة عن 
الذكر، وتم لاحقاً ت�سليم الوزارة مواقع �أخرى معتمدة من قبل لاأمانة، والوزارة مقرة با�ستحقاق 
المدعي للتعوي�ض لكنها لم تتمكن من ت�سليمه له لعدم جاهزية الموقع وهو في طور لاإعداد، وقد 

بحثت محكمة المو�ضوع ذلك وانتهت �إلى حكمها بالمنطوق الم�شار له.
يلحظ القارئ الكريم �أن القرار ال�سلبي الـمَلغي بهذا الحكم الق�ضائي يتمثل في امتناع الوزارة 

)1( يُنظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد بن محمد ال�صمعاني 196/2.
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عن تعوي�ض »المدعي« وفق �آلية )�أر�ض وقر�ض(، وهذا التعوي�ض لا يمكن �إتمام تنفيذه فعلياً وفق 
التف�صيل المتقدم �إلا بعد الانتهاء من �إن�شاء البنية التحتية لـ)1000( قطعة �سكنية مما يتطلب 
زمناً مديداً وعملية مركبة في �سل�سلة من لاإجراءات التعاقدية ولاإدارية، ويبرز لاإ�شكال هنا حين 
الوزارة بدعوى  لاإدارية، وتتقدم  التنفيذ  لاإلغاء لدى محكمة  يتقدم المدعي بطلب تنفيذ حكم 
ب�إن�شاء  البدء  و�أرفقت ما يثبت �شروعها جدياً في  ب�أنها نفّذت الحكم  منازعة تنفيذ تدفع فيها 
البنية التحتية؛ فهل هذا كافٍ في تحقق مقت�ضى الحكم في الواقع فعلياً ويتم حفظ طلب التنفيذ 

باعتباره قد تم؟
لاأحكام  عليه  وتجري  المحكمة  لدى  منظوراً  التنفيذ  طلب  ويبقى  الغاية  بتحقق  العبرة  �أن  �أو 

النظامية �إلى حين ت�سلم طالب التنفيذ التعوي�ض فعلياً وفق �آلية لاأر�ض والقر�ض؟
وبعبارةٍ �أخرى: هل يُعد تنفيذاً ينق�ضي به طلب التنفيذ بمجرد ال�شروع الفعلي الجاد من الجهة 
في البدء ب�إجراءات التنفيذ المتطاولة، �أو المنطوية على متطلبات �إجرائية تتوقف على فعل المحكوم 

له نف�سه )طالب التنفيذ(؟  
القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  ب��شأن  تقريره  تقدم  ما  على  ينبني  لاإ�شكال  هذا  في  النظر  �إن 
لاإداري ال�سلبي �أو قرار الرف�ض، و�أن تمام تنفيذه يكون ب�إ�صدار الجهة المحكوم �ضدها القرار 
الذي رف�ضته �أو امتنعت عن �إ�صداره ويكون �إ�صدارها للقرار على مقت�ضى حكم لاإلغاء وفي حدود 
نطاقه ووفق لاأنظمة الحاكمة للقرار، وعند هذا الحد يتم تنفيذ الحكم، ويُعد رف�ض الجهة �أو 

امتناعها الَمق�ضي ب�إلغائه قد زال وارتفع.
وت�أ�سي�ساً على هذا، وفيما يراه الباحث بخ�صو�ص لاإ�شكال الماثل؛ ف�إن حكم لاإلغاء المنطوي على 
هذا التو�صيف يت�سم بطبيعةٍ خا�صةٍ تجعل )مقت�ضاه يتحقق بمجرد ا�ستعداد جهة لاإدارة لإ�صدار 
ب�إجراءات تنفيذ القرار  القرار الواجب عليها()))، ومما يدخل في ذلك �شروعها جدياً بالبدء 
�أو قيامها بالقدر اللازم الذي يقف عند حد  �إجراء،  ومتطلباته المتطاولة بح�سب الطبيعة لكل 

)1( يُنظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد بن محمد ال�صمعاني 196/2 حا�شية 2.
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تقديم �صاحب ال��شأن المتطلبات لاإجرائية التي تتوقف عليه، �إلى غير ذلك من لاأحوال الم�شابهة؛ 
ومتى ثبت قيام الجهة بذلك؛ فقد تبين عدم بقائها على الحالة ال�سلبية ال�سابقة لحكم لاإلغاء، 
وبالتالي يتحقق زوال رف�ضها �أو قرارها ال�سلبي الملُغى، وي�صدق عليها �أنها �أف�صحت عن �إرادتها 
تجاه القرار الذي رف�ضت �أو امتنعت عن �إ�صداره وكان �إف�صاحها على وفق حكم لاإلغاء؛ لاأمر 
الذي ي�ؤيد الر�أي ب�أن ا�ستعداد جهة لاإدارة لإ�صدار القرار الواجب عليها -ويدخل فيه �شروعها 
الفعلي الجاد بالبدء ب�إجراءات التنفيذ المتطاولة-؛ يُعد تنفيذاً ينق�ضي به طلب التنفيذ بح�سب 
لاأحوال الم�شار �إليها، ومما يع�ضده �أن القول بغيره قد ي�ؤدي �إلى تجاوز المتطلبات اللازمة نظاماً 
على التف�صيل المتقدم �أو بقاء طلب التنفيذ معلقاً نظره �أجلًا مديداً يجاوز المهل النظامية دون 

تق�صير من الجهة وما قد يترتب على ذلك من �أحكام و�آثار نظامية.
ويت�أكد لاأخذ بهذا الر�أي في حال لو كان القرار الملُغى عبارة عن رف�ض جهة لاإدارة �أو امتناعها 
�أو الرف�ض عن  �إلغاء قرارها بالامتناع  النظامية اللازمة لأمرٍ ما ولي�س  عن اتخاذ لاإجراءات 
تحقيق نتيجةٍ ما)))؛ ذلك �أن الحكم القا�ضي في منطوقه ب�إلغاء رف�ض جهة لاإدارة �أو امتناعها 
عن اتخاذ لاإجراءات النظامية اللازمة؛ يتجلى فيه كون مقت�ضاه المبا�شر هو �شروع جهة لاإدارة 
1437هـ  لعام   )2555( رقم  الا�ستئناف  في  الحكم  مثاله  لاإجراءات؛  تلك  باتخاذ  البدء  في 
على:  الن�ص  منطوقه  ت�ضمن  المكرمة؛  مكة  بمنطقة  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  عن  ال�صادر 
)�إلغاء قرار �أمانة محافظة جدة بالامتناع عن اتخاذ لاإجراءات النظامية اللازمة حيال تعوي�ض 
)المدعي( عن �أر�ضه المملوكة بال�صك رقم )...( وتاريخ 1397/6/19هـ طبقًا لنظام نزع ملكية 
م/15  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  العقار  على  الم�ؤقت  اليد  وو�ضع  العامة  للمنفعة  العقارات 

وتاريخ 1424/3/11هـ(.
و�أما عن �ضمانة ا�ستمرار جهة لاإدارة في تنفيذ �سل�سلة لاإجراءات المتطاولة انتهاءً بتحقيق الغاية 

)1( مثال �إلغاء النتيجة: الحكم ال�سالف �إيراده الذي يق�ضي بـ)�إلغاء قرار فرع وزارة لاإ�سكان بمنطقة جازان بالامتناع عن تعوي�ض 
»المدعي« ب�أر�ض وقر�ض(.
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المن�شودة من حكم لاإلغاء وفق منطوقه، �أو مُ�ضيها في التنفيذ عند ا�ستيفاء المحكوم له المتطلبات 
لاإجرائية المطلوبة منه، وعدم تراخيها ب��شأن ذلك في ظل �أن طلب التنفيذ قد تم حفظه �سلفاً 
يتمثل في  النظامي عند الاقت�ضاء -والحالة هذه-  لاإداري؛ فال�سبيل  التنفيذ  بقرارٍ من قا�ضي 
رفع �صاحب الم�صلحة دعوى منازعة تنفيذ لدى ق�ضاء التنفيذ لاإداري في مواجهة الجهة بطلب 
الا�ستمرار في تنفيذ ال�سند ال�سابق حفظ طلب تنفيذه؛ وذلك وفق المادة )4/12( من اللائحة 
التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم التي تن�ص على �أنه: )متى تبّني �إتمام تنفيذ ال�سند 
لاأمر  �صدور  بعد  التنفيذ  �إتمام  كان  �إذا  المخت�صة  الجهة  وتُبَلغ  الطلب،  حفظ  الدائرة  تقرر 
الثالث  الباب  لأحكام  وفقاً  الا�ستمرار  الم�صلحة في طلب  �صاحب  بحقّ  ذلك  يخل  ولا  بالتنفيذ. 
النا�شئة عنه(،  والدعاوى  التنفيذ  بـ)منازعات  المتعلق  للنظام هو  الثالث  والباب  النظام(،  من 
وفيه المادة )1/26( من النظام التي تن�ص على �أنه: )تنظر منازعة التنفيذ على وجه ال�سرعة، 
للدعاوى  المنظمة  للأحكام  فيخ�ضع  فيه  الا�ستمرار  �أو  التنفيذ  بوقف  وقتيًا  طلباً  ت�ضمنت  و�إذا 

الم�ستعجلة(.
وقد نظرت محكمة التنفيذ لاإدارية العديد من منازعات التنفيذ المت�ضمنة طلب الا�ستمرار في 
التنفيذ ب��شأن طلبات تنفيذٍ �سبق �أنْ حفظتها المحكمة ت�أ�سي�ساً على تمام التنفيذ، ومنها الحكم 
 )150( رقم  التنفيذ  منازعة  في  �أ�سبابه  على  محمولًا  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  من  الم�ؤيد 
التنفيذ لاإدارية بالريا�ض؛  الثانية بمحكمة  لعام 1445هـ بتاريخ 1445/10/27هـ عن الدائرة 
ال�صادر في  تنفيذ الحكم  الدعوى  المدعي في هذه  »لما كان طلب  �أ�سبابه ما ن�صه:  المت�ضمن في 
الدعوى رقم )...( لعام 1440هـ، وكانت حقيقة الدعوى طلب الا�ستمرار في تنفيذ الحكم محل 
النهائية  بالأحكام  المتعلقة  التنفيذ  منازعات  دعاوى  من  تعد  الدعوى  هذه  ف�إن  لذا  الدعوى؛ 
بنظرها  لاإدارية  التنفيذ  محكمة  تخت�ص  والتي  فيها،  طرفاً  لاإدارة  جهة  تكون  التي  والعاجلة 
ولائياً؛ وفقاً للمادة )1/3( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم -ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
)م/15( وتاريخ 1443/1/27هـ ...، وعن مو�ضوع الدعوى: ولما كان الثابت �صدور قرار بحفظ 
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طلب التنفيذ ال�صادر من الدائرة ال�ساد�سة بمحكمة التنفيذ لاإدارية ب��شأن طلب التنفيذ رقم 
)..( وتاريخ 1445/6/19هـ المتعلق بتنفيذ الحكم ال�صادر بتاريخ 1441/5/26هـ من الدائرة 
الم�ؤيد  1440هـ  لعام   )..( رقم  الدعوى  في  بالدمام  لاإدارية  بالمحكمة  ع�شرة  الرابعة  لاإدارية 
ال�شرقية في  بالمنطقة  لاإدارية  الا�ستئناف  بتاريخ 1442/1/26هـ من محكمة  ال�صادر  بالحكم 
الا�ستئناف رقم )..( لعام 1441هـ، وكان طلب المدعي الا�ستمرار في تنفيذ الحكم ويدفع بعدم 
�صحة تنفيذ المدعى عليها، في حين تدفع المدعى عليها بتنفيذ الحكم، ... »، انتهى محل ال�شاهد 

من الحكم.
لاإلغاء  �صدور حكم  بعد  و�إجراءات  قرارات  ي�صدر عن الجهة من  قد  ما  ال�ضمانة حيال  و�أما 
تنح�سر عنه ولاية  ي�شملها نطاقه بما قد  ولا  المبا�شر  بتنفيذه وهي خارجةٌ عن مقت�ضاه  وتتعلق 
قا�ضي التنفيذ لاإداري على التف�صيل المتقدم، وينازع المدعي في �سلامتها؛ فال�ضمانة والحالة 
هذه في تقديم دعوى مو�ضوعية جديدة بهذا الخ�صو�ص؛ لا�ستقلال الو�ضع الجديد عن �سابقه في 

الدعوى واختلاف �سبب الطلب الجديد عن ال�سبب فيها))). 

)1( يُنظر: حكم النق�ض في الطعن رقم 145 ل�سنة 26ق في 1984/3/18م، بوا�سطة: تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبوالعينين 
.1019/2
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المطلب الثالث
ا�شتمال حكم الإلغاء على بيان طريقة التنفيذ وكيفيته

حق  له  يكون  �أن  دون  لاإداري  القرار  �إلغاء  مجرد  عند  وقوفه  لاإلغاء  قا�ضي  �سلطة  في  لاأ�صل 
�إ�صدار لاأوامر للإدارة بالقيام بعمل معين �أو الامتناع عن القيام به �أو الحلول محل لاإدارة في 
�إ�صدار القرارات لاإدارية �أو تعديلها، وهذه القيود على �سلطة قا�ضي لاإلغاء لي�س من ��شأنها منعه 
من �إي�ضاح �آثار حكم لاإلغاء وتحديد م�ضمون الالتزامات التي يرتبها الحكم على عاتق لاإدارة 
والق�ضاء ب�أحقية المحكوم له فيها بما لا يت�ضمن �أمراً �صريحاً يُلزم لاإدارة بالقيام بعمل معين �أو 
الامتناع عنه، و�إنما مجرد تو�ضيح حكم القانون في النزاع المعرو�ض وما يرتبه للمحكوم له من 

حقوق ومراكز نظامية))).
وفيه تقرر المحكمة لاإدارية العليا بديوان المظالم: )�أن الدعوى دعوى �إلغاء، فكان المتعين �أن يكون 
منطوق الحكم ب�إلغاء القرار دون لاإلزام()))؛ وذلك ا�ستناداً �إلى مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات؛ �إذ 
لا يمكن لق�ضاء لاإلغاء �أن يحل محل لاإدارة في �إم�ضاء ما يتطلبه ال�شيء المق�ضي به)))، والذي 
تخت�ص به جهة لاإدارة التزاماً منها بحكم النظام)))، وامتثالًا منها لحجية لاأمر المق�ضي به في 
لاإدارة في  �سلطة جهة  )تت�سع  ف�إنه  لاأ�صل  ووفق هذا  للحكم)))،  التنفيذية  والقوة  لاإلغاء  حكم 

)1( يُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د.عبدالمنعم جيرة �ص296.
)2( حكمها ال�صادر بتاريخ 1442/11/6هـ في الاعترا�ض رقم 3745 لعام 1441هـ.

�إلى  ي�ستند  لاإلغاء  �آثار حكم  ترتيب  للإدارة والحلول محلها في  لاأوامر  �إ�صدار  لاإلغاء من  �أن حرمان قا�ضي  »ريفيرو«  يقرر   )3(
الخا�صة  الطبيعة  هي  الثانية  والفكرة  الق�ضائية،  والوظيفة  لاإدارية  الوظيفة  بين  الف�صل  فكرة  لاأولى  �أ�سا�سيتين:  فكرتين 
لدعوى لاإلغاء التي ت�ستلزم الوقوف ب�سلطات القا�ضي عند مجرد �إلغاء القرار المعيب. يُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د.عبدالمنعم 

جيرة �ص329.
)4( تق�ضي المادة )2( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ب�أنه: )على المحكوم عليه المبادرة بتنفيذ لاأحكام النهائية ولاأحكام 

الم�شمولة بالنفاذ المعجل ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم(.
بين  ال�شراح  بع�ض  يفرق  ولا   .933/2 �أبوالعينين  ماهر  لمحمد  لاإلغاء  ق�ضاء  تطور  �ص878،  للطماوي  لاإلغاء  ق�ضاء  يُنظر:   )5(
في  التمييز  �ضرورة  ال�شراح  من  فريق  يرى  فيما  للحكم(،  التنفيذية  )القوة  و  للحكم(  المق�ضي  لاأمر  )حجية  م�صطلحي: 
هذا ال�سياق بين الم�صطلحين؛ وذلك على �أ�سا�س �أن حجية لاأمر المق�ضي هي �أثر من �آثار لاأحكام الق�ضائية ين�صرف �إلى 
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التقدير والملاءمة كلما �سكت حكم لاإلغاء عن بيان طريقة التنفيذ وكيفيته.
�إذا انطوى حكم لاإلغاء على بيان طريقة التنفيذ وكيفيته فهو يقيد لاإدارة ب�ضرورة اتباع  �أما 
هذه الكيفية في التنفيذ فلا تملك مخالفتها؛ حتى ولو كان في الحكم تدخلٌ في وظيفتها، �أو كان 
فيه �إخلالٌ بملاءمتها؛ لأن مجال الاعترا�ض على ذلك هو الطعن على الحكم بما يقبله من طرق 
الطعن، ف�إذا كان نهائياً تقيدت لاإدارة به ولم يعد لها �أن تتقاع�س عن التنفيذ بحجة مجاوزة 

قا�ضي لاإلغاء ل�سلطته())).
رقابة  عن  �سلطته  انح�سار  ب��شأن  المظالم  بديوان  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  على  ي�صدق  ما  وهو 
الجوانب المو�ضوعية لحكم لاإلغاء المطلوب تنفيذه؛ فمتى توفرت ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية 
ال�سالفين- يقت�صر  لقبول طلب تنفيذ حكم لاإلغاء؛ ف�إنه -وعلى التف�صيل المتقدم في المطلبين 
نظر قا�ضي التنفيذ لاإداري بديوان المظالم على تحقيق مقت�ضى حكم لاإلغاء المطلوب تنفيذه في 
الواقع فعلياً وفق �أحكام النظام وعلى التف�صيل ال�سابق بما خلا�صته �أن القرار لاإيجابي الـمُلغى 
�إذا كان �صادراً بالموافقة ونحوها ف�إن مقت�ضى الحكم القا�ضي ب�إلغائه يتجلى في تحديد لاأو�ضاع 
النظامية على افترا�ض عدم وجود القرار الـمُلغى ومن ثم تُ�ستخل�ص النتائج المترتبة على ذلك، 
ب�إلغائه  القا�ضي  ف�إن مقت�ضى الحكم  ونحوه  بالرف�ض  �إيجابياً �صادراً  �أو  �سلبياً  قراراً  كان  و�إذا 
يتمثل في �إلزام جهة لاإدارة ب�إ�صدار القرار الذي رف�ضته �أو امتنعت عن �إ�صداره، بما يُراعَى معه 
)منطوق الحكم المطلوب تنفيذه ح�سبما يبين من �أ�سبابه الجوهرية في الحدود التي قالت فيها 

محكمة المو�ضوع كلمتها على �ضوء ما ثار فيه الجدل �أو ح�صل فيه النزاع())).
جهات الق�ضاء وي�ستهدف و�ضع حد للمنازعات الق�ضائية والحيلولة دون تعار�ض لاأحكام الق�ضائية �أو ت�ضاربها، فلا يجوز 
معاودة نظر دعوى مف�صولٍ فيها بحكمٍ نهائي احتراماً لحجية لاأمر المق�ضي به في ذلك الحكم. �أما القوة التنفيذية للأحكام 
الق�ضائية فتمثل �أثراً �آخر لتلك لاأحكام ين�صرف �إلى جهات التنفيذ �إما طوعاً و�إما جبراً عن طريق الا�ستعانة برجال ال�سلطة 

العامة. يُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د.عبدالمنعم جيرة �ص33.
�إلى: حكم محكمة الق�ضاء لاإداري في 1955/3/8م، رقم 388  )1( تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص232، و�أحال 

�سنة 9ق. 
)2( من حكم المحكمة لاإدارية العليا بم�صر في 1959/6/27م، �سنة 4ق. بوا�سطة: ق�ضاء لاإلغاء للطماوي �ص877.



4154

المطلب الرابع
�إعادة جهة الإدارة �إ�صدار القرار تنفيذاً لحكم الإلغاء

تقرر قريباً �أن الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري ال�سلبي �أو لاإيجابي بالرف�ض ونحوه؛ ينح�صر 
�أثره في �إلزام لاإدارة ب�إ�صدار القرار الذي رف�ضته �أو امتنعت عن اتخاذه.

كما تقدم �أن الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإيجابي ال�صادر بالموافقة ونحوها؛ ينح�صر �أثره في 
�إعدام القرار الـمَلغي وما ترتب عليه من �آثار.

القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  تبعات  من  يكون  قد  الحالات  بع�ض  في  �أنه  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 
ومن  ت�صحيحه،  بعد  الـمَلغي  القرار  �إ�صدار  �إعادة  لزوم  ونحوها؛  بالموافقة  ال�صادر  لاإيجابي 
�أُلغي بحكمٍ ق�ضائي لعدم  �إذا  �أمثلته: قرار تقدير �سعر العقار المنزوعة ملكيته للمنفعة العامة، 
-والحالة  ال�سعر من جديد  تقدير  قرار  �إ�صدار  معاودة  ب�أن  القول  احتمالية  مع  ال�سعر،  عدالة 

هذه- لي�س �أثراً مبا�شراً للحكم الق�ضائي، و�إنما هو واجب نظامي على عاتق الجهة.
اً ما كان نوع القرار الـمَلغي ق�ضاءً -�إيجابياً �أو �سلبياً- ف�إن لاأ�سا�س الحاكم  وعلى كل حال، و�أيَّ
لم�س�ألة �إ�صدار قرار جديد باعتبارها �أثراً مبا�شراً لحكم لاإلغاء)))؛ يرجع �إلى القواعد التي تحدد 

�سلطة لاإدارة في هذا ال��شأن، وفق الحالتين التاليتين:
الحالة لاأولى: �إذا كنا ب�صدد اخت�صا�صٍ مقيد؛ بمعنى �أن لاإدارة �أ�صدرت قراراً �إدارياً في نطاق 
�أُلغي هذا القرار بحكمٍ ق�ضائي؛ فحينئذٍ يظل  �سلطتها المقيدة تنفيذاً لما يق�ضي به النظام، ثم 
)1( �أخذ بهذا الاتجاه بع�ض ال�شراح، ويرى �آخرون �أن التزام لاإدارة ب�إ�صدار القرار من جديد لا علاقة له بحكم لاإلغاء، ولي�س �أثراً 
من �آثاره و�إنما نتيجةً ل�سلطة لاإدارة المقيدة نظاماً، وما نفاذ حكم لاإلغاء �إلا المنا�سبة التي ا�ستدعت �إعمال هذه ال�سلطة. 

يُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د.عبدالمنعم جيرة �ص432.
�إن الاتجاه المثبت في المتن �أعلاه ينبني عليه دخول م�س�ألة �إ�صدار القرار من جديد في م�شمول تنفيذ حكم لاإلغاء وحدود مقت�ضاه 

ومن ثم امتداد �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري �إليه -بح�سب لاأحوال- على التف�صيل المتقدم.
والاتجاه لاآخر -المو�ضح في �صدر هذه الحا�شية- ينبني عليه �أن �إ�صدار القرار من جديد و�صفٌ خارجٌ عن مقت�ضى حكم لاإلغاء 
�إلغاء  لدعوى  مكوناً  وي�صلح عن�صراً  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  ولاية  يخرج عن  نزاع مو�ضوعي  ب��شأنه  النزاع  ف�إن  وبالتالي  مطلقاً، 

جديدة.
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النظام، وعلى  �إعمالًا لما يق�ضي به  �إ�صداره  القرار قائماً، ويجب عليها  ب�إ�صدار  لاإدارة  التزام 
�ضوء ما حكم به الق�ضاء))).

وفق  قراراً  �أ�صدرت  لاإدارة  �أن  �أي  تقديري؛  اخت�صا�صٍ جوازي  كنا ب�صدد  �إذا  الثانية:  الحالة 
�سلطتها التقديرية وا�شتمل قرارها على موجب �إلغائه كما لو تع�سفت في ا�ستعمال �سلطتها، و�صدر 
�أن  ذلك  مجدداً؛  القرار  �إ�صدار  تقدير  في  �سلطتها  للإدارة  تعود  فحينئذٍ  القرار؛  ب�إلغاء  حكمٌ 
حكم لاإلغاء يعيد لاأو�ضاع �إلى ما كانت عليه بح�سبان �أن القرار الملغي لم ي�صدر �إطلاقاً وك�أنه 
لم يكن، وبذلك ت�سترد لاإدارة حريتها في �إعادة �إ�صدار القرار، وتترخ�ص في الوقت الذي تراه 
ملائماً لإ�صدار القرار الجديد طبقاً للأو�ضاع النظامية ال�صحيحة)))، وهذا هو المتقرر الذي 

يرى الباحث وجاهته؛ لجريانه وفق مقت�ضى حكم لاإلغاء و�آثاره على التف�صيل المتقدم.
ويرى بع�ض ال�شراح �أنه �إذا �أ�صدرت لاإدارة قراراً في حدود �سلطتها التقديرية وقُ�ضي ب�إلغاء هذا 
القرار؛ ف�إنها تلتزم ب�إعادة �إ�صدار القرار بعد تلافي �أوجه عدم الم�شروعية التي لحقت به، وذلك 
�إ�صداره  في  التقديرية  �سلطتها  ا�ستنفدت  قد  تكون  القرار  ب�إ�صدارها  لاإدارة  �أن  على  ت�أ�سي�ساً 
�إ�صداره  ب�إعادة  تلتزم  ف�إنها  ولذلك  باطلًا،  �صدر  �أنه  لولا  فيه  �صدر  الذي  الوقت  له  واختارت 
�صحيحاً من جديد من�سحباً في تاريخه �إلى وقت �إ�صدار القرار لاأول، ولا يجوز لها �أن تَعدل عن 
�أ�صدرته فعلًا وا�ستنفدت �سلطتها التقديرية في اختيار تاريخه ولاأ�س�س  �أن  �إ�صدار القرار بعد 

التي قام عليها))).

)1( يُنظر: �آثار حكم لاإلغاء د.عبدالمنعم جيرة �ص430-433، تطور ق�ضاء لاإلغاء لمحمد ماهر �أبوالعينين 964/2.
)2( يُنظر: المرجعان ال�سابقان.
)3( يُنظر: المرجعان ال�سابقان.
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المبحث الرابع
وقوع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم المطلوب تنفيذه:

�إنَّ من معوقات تنفيذ لاأحكام الق�ضائية �أنْ يقع فيها غمو�ض �أو لب�س يحول دون تنفيذها، ولهذا 
�أتاح النظام لأطراف التنفيذ �أو منازعة التنفيذ التقدم بطلب وقف التنفيذ عند وجود غمو�ض �أو 
لب�س في الحكم المطلوب تنفيذه؛ وذلك في المادة )1/28( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 
وقف  التنفيذ  دائرة  من  يطلب  �أن  المنازعة  �أو  التنفيذ  �أطراف  من  )لأي  �أنه:  على  تن�ص  التي 
التنفيذ عند وجود غمو�ض �أو لب�س في الحكم محل الطلب �أو المنازعة يحول دون تنفيذه، وللدائرة 

�أن ت�أمر بالوقف وذلك �إلى حين الف�صل في طلب تف�سير الحكم من المحكمة المخت�صة(.
ومعالجة ذلك تتم من خلال التقدم للمحكمة المخت�صة بطلب التف�سير وفق لاإجراءات المر�سومة 
في  ي�سهم  بما  تنفيذه  المطلوب  الحكم  في  الحا�صل  اللب�س  �أو  الغمو�ض  تجلية  في  �سعياً  نظاماً؛ 

ا�ستكمال تكوينه ليُمكن التنفيذ بمقت�ضاه، وهنا تثور ثلاث م�سائل موزعة على المطالب التالية:
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المطلب الأول
الجزء ال�صالح للتف�سير من الحكم المطلوب تنفيذه �إذا طاله غمو�ض �أو لب�س

تن�ص المادة )173( من نظام المرافعات ال�شرعية على �أنه: )�إذا وقع في منطوق الحكم غمو�ض 
الحكم  منطوق  في  يقع  ما  هو  للتف�سير  المتطلب  اللب�س  �أو  الغمو�ض  ف�إن  وبالتالي  لب�س...(،  �أو 
دون �سواه من �أجزاء الحكم، وكذلك ذات لاأمر في الن�صو�ص الم�شابهة لهذه المادة من القوانين 
المقارنة؛ وبمطالعة ما قرره ال�شراح، وا�ستقر في �أحكام الق�ضاء ب��شأن ذلك؛ يتبين �أن »المنطوق« 
هنا هو: )منطوق الحكم بمعناه المو�ضوعي الذي يدخل فيه كلُّ ما يكت�سب حجية ال�شيء المق�ضي 
به  والمرتبطة  له،  المكملة  ولاأ�سباب  ال�شكلي،  بالمعنى  المنطوق  في�شمل:  الحكم؛  �أجزاء  من  به 
ارتباطاً وثيقاً؛ بحيث تُعد جزءاً منه، �أو تكوّن معه وحدة لا تقبل التجزئة؛ فكل ذلك ي�صلح �أن 
يكون محلًا للتف�سير متى طاله غمو�ضٌ �أو �إبهام()))، وعليه فـ)من الجائز طلب تف�سير لاأ�سباب 

المكملة للحكم والتي لا ي�ستقيم الحكم بدونها())).
وفي هذا تقول محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة الريا�ض بـ)�أنه يتعين �أن يكون الحكم المطلوب 
تف�سيره قد �شاب منطوقه غمو�ض �أو �إبهام، �أو اعترى ذلك لاأ�سباب المرتبطة به ارتباطاً جوهرياً 
بحيث تعتبر جزءاً مكملًا له()))، كما تقرر المحكمة الد�ستورية العليا بم�صر في �أحد �أحكامها: 
)... �إذا كان الغمو�ض �أو لاإبهام �سواء في منطوق هذا الحكم، �أو ما ات�صل به من الدعائم التي 
لا يقوم بدونها ...()))، وهو ما �أكدته محكمة النق�ض الم�صرية حيث قررت �أن من �شروط قبول 

)1( قرر ذلك جمعٌ من ال�شراح والباحثين؛ يُنظر: الكا�شف في �شرح نظام المرافعات-ط5 لل�شيخ عبدالله بن محمد الخنين 174/2، 
ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 718/1، النظرية العامة لأحكام الق�ضاء لمحمود التحيوي �ص113.

)2( مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد مليجي 935/3.
لعام  الا�ستئناف رقم )6984(  بتف�سير الحكم في  لعام 1446هـ  الطلب رقم )5(  بتاريخ 1446/3/14هـ في  ال�صادر  الحكم   )3(

1444هـ.
)4( الحكم في 1995/4/15م رقم 1 ل�سنة 16ق. مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة العليا والمحكمة الد�ستورية العليا بم�صر في 

�أربعين عاماً 1969-2009 ، �ص1047.
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طلب تف�سير الحكم )�أن يكون في منطوقه �أو في لاأ�سباب المكملة له م�شوباً بغمو�ض �أو �إبهام �أو 
�شك في تف�سيره، �أو يحتمل �أكثر من معنى()))، وكذلك قررته المحكمة لاإدارية العليا الم�صرية 
بما ن�صه: )ف�إن طلب تف�سير الحكم لا يكون �إلا بالن�سبة �إلى ق�ضائه الوارد في منطوقه ... دون 
�أ�سبابه؛ �إلا ما كان من هذه لاأ�سباب مرتبطاً بالمنطوق ارتباطاً جوهرياً ومكوناً لجزء منه مكمل 

له())).
والذي حدا بالفقه والق�ضاء للأخذ بمفهوم المعنى المو�ضوعي الوا�سع لـ«المنطوق« وفق التف�صيل 
المتقدم؛ يعود �إلى �أن الغاية العملية من طلب التف�سير هي ال�سعي لا�ستكمال تكوين الحكم محل 
طلب التف�سير -�إذا طاله غمو�ضٌ �أو لب�سٌ يعيق تنفيذه- ليُمكن التنفيذ بمقت�ضاه، وبالتالي ف�إن 
طلب التف�سير �إنما ين�صب على مكمن التنفيذ في الحكم، ومحل الق�ضاء فيه؛ لاأمر الذي يجاوز 
»المنطوق« بالمعنى ال�شكلي ال�ضيق؛ )لأن ق�ضاء المحكمة لي�س هو منطوق الحكم وحده، و�إنما هو 
القول الف�صل في الدعوى �أياً كان مو�ضعه في لاأ�سباب �أو المنطوق( وفق ما قررته محكمة النق�ض 

الم�صرية في �أحد �أحكامها))).
�أمام ديوان  �أن المادة )1/28( من نظام التنفيذ  ومما يع�ضد هذا التقرير -�إ�ضافةً لما تقدم- 
المظالم المذكورة قريباً؛ خَلَتْ من التن�صي�ص على »المنطوق« مو�ضعاً للتف�سير بما يوحي بمظنة 
وقوع اللب�س �أو الغمو�ض في غير المنطوق من �أجزاء الحكم -وفق المعنى ال�شكلي ال�ضيق للمنطوق- 
وبما قد يُحتاج معه �إلى التقدم بطلب تف�سيره، وهو ما جلَّته الفقرة )1( من لائحة المادة ذاتها 

حيث ن�صت على: )�أن يبين في الطلب مو�ضع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم(.

)1( حكم النق�ض في 1954/12/23م �سنة 6 ق�ضائية، بوا�سطة: مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد مليجي 935/3.
)2( الحكم في الطعن رقم 2441 ل�سنة 30ق في 1989/12/30م، بوا�سطة: �ضوابط م�شروعية القرارات لاإدارية لمحمد ماهر �أبو 

العينين 636/3.
)3( حكمها في �سنة 21 ق�ضائية ، بجل�سة 1970/3/12م. بوا�سطة: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 701/1.
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المطلب الثاني
نطاق طلب تف�سير الحكم المطلوب تنفيذه وحدود �سلطة محكمة التف�سير

)لا  ف�إنه  وبالتالي  عليه،  الاعترا�ض  طرق  من  طريقاً  لي�س  الحكم  تف�سير  طلب  �أن  المتقرر  من 
تملك المحكمة عند تف�سير الحكم تعديل ق�ضائه �أو الرجوع عنه �أو لاإ�ضافة �إليه؛ ولو كان خاطئاً 
بنظرها()))، و�إنما الغاية من تف�سير الحكم الق�ضائي هي: )ا�ستجلاء غمو�ضه، و�إزالة �إبهامه، 
والوقوف على م�ضمونه، ومعرفة مداه ومق�صده؛ حتى يمكن تنفيذه وفقاً لتقديره الحقيقي()))، 
ومن هنا ف�إن الغاية من �إقرار نُظُم المرافعات لإجراء طلب تف�سير الحكم هو رفع ما يعيق تنفيذه 
�أو ي�ضع �صعوبات �أمام تنفيذه �إن كان ذلك ب�سببٍ يعود �إلى الحكم نف�سه نتيجة اكتنافه بغمو�ضٍ 
�أو لب�س، وهو من مدلول المادة )28( من نظام التنفيذ �أمام الديوان ولائحتها الم�شار لها �آنفاً، 
وبناء على ذلك ف�إن المحكمة المخت�صة عند تف�سيرها الحكم ينبغي لها مراعاة الغاية من التف�سير 
وهي �أن يكون الحكم قابلًا للتنفيذ، فتف�سر الحكم بما يحقق تلك الغاية دون الم�سا�س -تعديلًا �أو 
زيادةً �أو نق�صاً- بما ت�ضمنه الحكم من ف�صلٍ اكت�سب حجية ال�شيء المق�ضي به، ودون الاعتداد 

-�أثناء التف�سير- بمدى تطابق ق�ضاء الحكم مع النظام �أو مخالفته له))).
لاأمر الذي يتبين معه �أن تف�سير الحكم بالمعنى المتقرر �آنفاً لا يتوقف عند حد �إي�ضاح لاألفاظ 
�إنه متى كانت عبارات  والتراكيب الغام�ضة في الحكم بما م�ؤداه تح�صيل الفهم للقارئ بحيث 
الحكم و�ألفاظه وا�ضحة مفهومة فيتم رف�ض طلب التف�سير حتى لو كان الق�ضاء الذي ق�ضى به 
الحكم مو�صوماً بالغمو�ض �أو اللب�س وغير محدد على نحو يمكن التنفيذ بمقت�ضاه، بل -�إ�ضافةً 
لتو�ضيح العبارات الغام�ضة والتي فيها لب�س- �إن تف�سير المحكمة للحكم يُعنَى -�أي�ضاً- بالك�شف 
عن التقدير الذي يت�ضمنه الحكم، والق�صد ال�صحيح له، والق�ضاء الذي ق�ضى به؛ بحيث يمكن 
)1( نظرية لاأحكام لأحمد �أبو الوفاء �ص566. ويُنظر: حكم المحكمة لاإدارية العليا بم�صر في 2001/2/4م رقم 3764 ل�سنة 45ق. 

بوا�سطة: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 717/1.
)2( حكم النق�ض في 1979/5/30م رقم 751 ل�سنة 49ق. بوا�سطة: النظرية العامة لأحكام الق�ضاء لمحمود التحيوي �ص112.

)3( يُنظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د.وليد ال�صمعاني717/1، ويُنظر حكم النق�ض في2000/7/11م رقم491 ل�سنة69ق.
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ي�ضع �صعوبات  �أو  التنفيذ  يعيق  لب�سٍ  �أو  يطال ذلك من غمو�ضٍ  قد  ما  ب�إزالة  التنفيذ بمقت�ضاه 
�أمامه.

اللب�س؛  �أو  الغمو�ض  �إزالة  على  تقت�صر  الحكم  تف�سير  في  المخت�صة  المحكمة  �سلطة  ف�إن  وعليه 
حتى  منه،  المراد  حقيقة  على  الوقوف  ابتغاء  به  ق�ضى  فيما  ر  المف�سَّ الحكم  ق�صد  )لا�ستجلاء 
يت�سنى تنفيذ الحكم بما يتفق وهذا الق�صد()))، �سواء وقع الغمو�ض �أو اللب�س في عبارات الحكم 

و�ألفاظه، �أو في ق�ضائه الذي ق�ضى به.
عبارات  كانت  فمتى  التف�سير؛  نطاق  عن  خروجاً  يُعد  الحكم-  حجية  يم�س  -بما  ذلك  وتجاوز 
الحكم وا�ضحة، والق�ضاء المق�صود بالحكم وا�ضحاً ومحدداً تقديره بما يمكن التنفيذ بمقت�ضاه؛ 
فحينئذٍ لا يُقبل طلب التف�سير؛ لأن غاية الخ�صم -والحالة هذه- هي محاولة �إعادة النزاع مرة 
�أحدٌ بالتف�سير لتقوي�ض بنيان  �أن يتذرع  �أ�صدرت الحكم، )ولا يجوز  �أخرى لنف�س المحكمة التي 

الحكم �أو لتنفيذه على غير مقت�ضاه())).
قد  و�ألفاظه؛  عباراته  و�ضوح  مع  الحكم  ق�ضاء  في  الواقع  اللب�س  �أو  الغمو�ض  تف�سير  �أن  والحقُّ 
يختلط وحدود نطاق التف�سير و�سلطة المحكمة المخت�صة ب��شأنه و�أنه لي�س لها عند تف�سير الحكم 
�أن تبدل في ق�ضائه بزيادة �أو نق�ص �أو تعديل على التف�صيل المتقدم، ولهذا ي�ؤكد الفقه والق�ضاء 

على محكمة التف�سير ب�أنْ تلتزم بذات ق�ضاء الحكم عند تف�سيرها له.
وعند الت�أمل يتبين عدم وجود �إ�شكال في ذلك بح�سبان �أن التبديل والتعديل المحذور على محكمة 
التف�سير هو ما يطال الق�ضاء الذي ت�ضمنه الحكم، �أما تعديل الحكم عند تف�سيره بما يقت�صر 
على الك�شف عن حقيقة ق�ضاء الحكم فلا �ضير فيه، ويقرر الفقه والق�ضاء �ضابطاً ي�ضبط التزام 

م�شروعية  �ضوابط  بوا�سطة:  1989/12/30م،  بتاريخ  30ق  ل�سنة   2441 رقم  الطعن  في  بم�صر  العليا  لاإدارية  المحكمة  حكم   )1(
القرارات لاإدارية لمحمد ماهر �أبو العينين 636/3.

العليا  المحكمة  قررتها  التي  المبادئ  مجموعة  ل�سنة16ق.   1 رقم  في1995/4/15م  بم�صر  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )2(
والمحكمة الد�ستورية العليا بم�صر في �أربعين عاماً 1969-2009، �ص1047. وينظر: مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد 

مليجي937/3.
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محكمةِ التف�سيِر بق�ضاء الحكم وهو: )�أن تف�سر الحكم من طيات الق�ضاء الذي ق�ضى به، و�أن 
يكون تف�سيرها منطقياً من واقع �أ�سباب الحكم وعنا�صره لاأخرى، بحيث يتم تحديد ما ت�ضمنه 
ق�ضاء الحكم من تقديرٍ بالبحث عنه في العنا�صر المو�ضوعية التي تُكوّن الحكم ذاته()))، وفي هذا 
تقرر محكمة النق�ض بم�صر ب�أن: )�سلطة محكمة المو�ضوع في تف�سير حكمها �إنما تقت�صر على 
ك�شف غمو�ض الحكم �إن �شابه لب�س �أو �إبهام ا�ستظهاراً لحقيقة القرار الق�ضائي الذي يت�ضمنه 
بعنا�صر من طياته دون م�سا�سٍ بذاتيته �أو كيانه()))، وفي اعترا�ضٍ �أمام محكمة النق�ض بم�صر 
على حكم تف�سيٍر قررت المحكمة �أنه: )متى كان حكم التف�سير قد التزم في تف�سيره ق�ضاء الحكم 
ر و�إهدار حجيته  ر دون �أن يم�سه بالتعديل �أو التبديل؛ ف�إن النعي عليه بن�سخ الحكم المف�سَّ المف�سَّ

يكون على غير �أ�سا�س())).

التقديرية  ال�سلطة  مليجي 934/3و939،  لأحمد  المرافعات  على  التعليق  مو�سوعة  الوفاء �ص566،  �أبو  لأحمد  لاأحكام  نظرية   )1(
للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 719/1.

)2( حكم النق�ض في 2000/7/11م ل�سنة 69ق، بوا�سطة: مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد مليجي 946/3.
)3( حكم النق�ض في 1965/12/28م ل�سنة 16ق، بوا�سطة: مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد مليجي 945/3.
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المطلب الثالث
�أحوال الغمو�ض �أو اللب�س الداعية لتف�سير الحكم المطلوب تنفيذه

بالنظر فيما قرره الفقه والق�ضاء ب��شأن �أحوال الغمو�ض �أو اللب�س الداعية لتف�سير الحكم؛ نجدها 
تدور �إجمالًا على �أحد مناطين؛ لاأول: يت�صل بورود الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم ب�سبب عيبٍ في 
�أو  التنفيذ  ب�أو�صاف عديدة تجتمع في قا�سم م�شترك وهو تعذر  �صياغته، وقد عبروا عن ذلك 
�صعوبته ب�سبب ذلك العيب ال�صياغي الذي يورث ال�شك في مق�صود الحكم، ومن �أحواله على حد 

تعبير ال�شراح و�أحكام الق�ضاء:-
ا�ستغلاق   /2 الحكم.  تنفيذ  كيفية  في  الحيرة  يبعث  بما  و�ألفاظه  الحكم  عبارات  �إجمال   /1(
على  الدلالة  في  الحكم  عبارات  دقة  عدم   /3 الفهم.  على  ذاتها  في  و�ألفاظه  الحكم  عبارات 
م�ضمون ما ق�ضى به. 4/ �إ�ضافة بع�ض العبارات �إلى الحكم دون م�سوغ مما يلتب�س ب�سببه فهم 
�أي  يُقطع معه بحمل ق�ضائه على  لا  �أكثر من معنى بما  �أن تحتمل عبارات الحكم  الحكم. 5/ 
منها.())) وتقت�صر �سلطة محكمة التف�سير في هذه لاأحوال و�أ�ضرابها على التحقق من وقوعها 
فعلًا ثم تجلية معنى العبارات ولاألفاظ الم�ستغلقة �أو المجملة و�شرحها وبيانها بما يزيل الغمو�ض 

�أو اللب�س، ويمكن معه التنفيذ بمقت�ضى الحكم.
المناط الثاني: يعود �إلى ورود الغمو�ض �أو اللب�س على ق�ضاء الحكم نف�سه ومحل الف�صل فيه رغم 
و�ضوح عباراته و�ألفاظه وكونها مفهومة، �إلا �أن ما ق�ضى به الحكم متعذر التنفيذ �أو فيه �صعوبة 
ب�سبب لاإبهام الذي احتفّ به، مما يدعو لتف�سيره وتجلية غمو�ضه حتى يمكن التنفيذ بمقت�ضاه، 

ومن �أحواله على حد تعبير ال�شراح و�أحكام الق�ضاء:-
�ضمنية  ب�صورة  الدفوع  �أو  الطلبات  بع�ض  في  الحكم  يف�صل  ب�أن  ال�ضمني  الق�ضاء  فكرة   /1(
)1( يُنظر: حكم المحكمة الد�ستورية العليا بم�صر في 1995/4/15م رقم 1 ل�سنة 16ق. في مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة 
العليا والمحكمة الد�ستورية العليا بم�صر في �أربعين عاماً 1969-2009 �ص1047. ويُنظر: نظرية لاأحكام لأحمد �أبو الوفاء 
ال�صمعاني  وليد  د.  لاإداري  للقا�ضي  التقديرية  ال�سلطة   ،937/3 مليجي  لأحمد  المرافعات  على  التعليق  مو�سوعة  �ص561، 

717/1-718، النظرية العامة لأحكام الق�ضاء لمحمود التحيوي �ص112.
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فيُحتاج �إلى تف�سيره))). 2/ �أن يت�ضمن الحكمُ ق�ضاءً يُ�شكل تنفيذه ويفتقر لتحريره))). 3/ �أن 
يعتور الحكم نق�صٌ ب�صورةٍ تحول دون تنفيذه ))).(

ر  �إن مهمة محكمة التف�سير وفق المناط الثاني؛ هي الك�شف عن الق�ضاء الذي ق�ضى به الحكم المف�سَّ
مه ويجعل التنفيذ بمقت�ضاه ممكناً؛ با�ستكمال نق�صه، �أو بيان وجه الق�ضاء ال�ضمني الذي  بما يتمِّ
ت�ضمنه)))، �أو تحرير مُ�شكِلِه، �إلى غير ذلك من معالجاتٍ تت�صل ب�أحوال ورود الغمو�ض �أو اللب�س 
على ق�ضاء الحكم رغم و�ضوح عباراته و�ألفاظه من حيث هي؛ ويكون ذلك الك�شف م�ستمداً من 
عنا�صر الحكم ومكوّناته بحيث �إن المحكمة عند تف�سيرها تلتزم الق�ضاءَ الذي ق�ضى به الحكم 
ر ويجعل التنفيذ بمقت�ضاه ممكناً، ولهذا �أخذ  ل الحكم المف�سَّ دون م�سا�سٍ بذاتيته �أو كيانه بما يكمِّ
ر وفق المادة )174( من نظام  ماً للحكم المف�سَّ حكم التف�سير م�ساره لاإجرائي بو�صفه حكماً متمِّ
الحكم  ن�سخة  على  بالتف�سير  ال�صادر  الحكم  )يدون  �أنه:  على  تن�ص  التي  ال�شرعية  المرافعات 
لاأ�صلية، ويوقعها ويختمها قا�ضي )�أو ق�ضاة( المحكمة التي �أ�صدرت الحكم. ويعد التف�سير متمّمًا 
للحكم لاأ�صلي، وي�سري عليه ما ي�سري على هذا الحكم من القواعد الخا�صة بطرق الاعترا�ض(.
ولمزيد بيانٍ لذلك، وبخ�صو�ص حالة النق�ص الم�شار لها؛ فالأ�صل �أنه )لا يجوز �أن يُتخذ التف�سير 
ذريعةً لا�ستكمال نق�صٍ وقع فيه الحكم()))، وفي المقابل ت�صرح المحكمة لاإدارية العليا بم�صر 

)1( ال�سلطة التقديرية للقا�ضي لاإداري د. وليد ال�صمعاني 718/1، النظرية العامة لأحكام الق�ضاء لمحمود التحيوي �ص112. 
)2( يُنظر حكم النق�ض في 1991/3/25م رقم 1216 ل�سنة 56ق. بوا�سطة: مو�سوعة التعليق على المرافعات لأحمد مليجي 942/3.

)3( حكم المحكمة لاإدارية العليا بم�صر طعن رقم 394 ل�سنة 7ق جل�سة 1965م، ويُنظر: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد 
�ص463، تنفيذ لاأحكام لاإدارية و�إ�شكالاته الوقتية د. عبدالعزيز خليفة �ص49.

)4( من الوارد وقوع الغمو�ض �أو اللب�س فيما ق�ضى به الحكم �ضمناً رغم و�ضوح العبارات وكونها مفهومة، والق�ضاء ال�ضمني له حجية 
الق�ضاء ال�صريح، ومن المتقرر: )�أنه ي�ستوي في �أ�سباب الحكم الق�ضائي �أن تكون �صريحةً �أو �ضمنيةً، ولهذا تق�ضي محكمة 
النق�ض بم�صر على وجه العموم ب�أن الحجية تكون لما فُ�صل فيه �صراحةً �أو �ضمناً في المنطوق �أو لاأ�سباب التي لا يقوم المنطوق 
بدونها(. يُنظر: النظرية العامة لأحكام الق�ضاء لمحمود التحيوي �ص60، نظرية لاأحكام لأحمد �أبوالوفاء �ص286، و�أحال 

�إلى: النق�ض في جل�سة 1978/12/19م، طعن رقم 60 ل�سنة 45 ق�ضائية. 
وليد  د.  لاإداري  للقا�ضي  التقديرية  ال�سلطة  بوا�سطة:  42ق،  ل�سنة  1997/1/21م  في  بم�صر  العليا  لاإدارية  المحكمة  حكم   )5(

ال�صمعاني 718/1.
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في عددٍ من �أحكامها ب�أنه )يلزم لجواز التف�سير �أن يكون منطوق الحكم ناق�صاً �أو مبهماً()))؛ 
وبناء على الت�أ�سي�س المتقدم -ومنه �أن »المنطوق« هنا هو بالمعنى المو�ضوعي الوا�سع-؛ يتبين �أنه لا 
تعار�ض في ذلك؛ فالنق�ص المحذور ا�ستكماله بذريعة التف�سير هو ما يتعلق بنق�ص الق�ضاء الذي 
�أحوال  ب�أحد الطلبات مثلًا، و�أما النق�ص المعدود وقوعه من  ق�ضى به الحكم؛ ك�إغفال الف�صل 
�أ�سا�سه وا�ستمداده من عنا�صر الحكم  النق�ص في مكونات الحكم بما يجد  التف�سير فهو  جواز 
ذاته دون م�سا�سٍ بحجيته وبالق�ضاء الذي ق�ضى به، ومن �أمثلة ذلك: النق�ص في بع�ض البيانات 
بما يعيق التنفيذ وي�صم ق�ضاء الحكم بالغمو�ض �أو اللب�س رغم و�ضوح عباراته و�ألفاظه وكونها 

مفهومة من حيث هي، وفيما يلي ا�ستعرا�ض تطبيق ق�ضائي لحالة النق�ص المجيزة للتف�سير. 
تطبيق: الحكم في الدعوى لاإدارية رقم )13655( لعام 1440هـ ال�صادر عن المحكمة لاإدارية 
�أمانة محافظة جدة ال�سلبي المت�ضمن امتناعها عن  بجدة؛ ن�ص في منطوقه على: )�إلغاء قرار 
الواقع بحي المر�سلات بجدة(.  الموافقة على تقوية وتجزئة عداد الكهرباء لعقار المدعي/ ...، 

وقد ق�ضت محكمة الا�ستئناف لاإدارية بت�أييده محمولًا على �أ�سبابه.
الحكم  تف�سير  بطلب  المحكمة  �إلى  لاحقاً  تقدم  المدعي  �أن  تبين  الحكم  على  جرى  ما  وبمتابعة 
نظراً لرف�ض المدعى عليها التنفيذ لعدم ا�شتمال ن�سخة الحكم على رقم العداد وعدد الوحدات، 

ويطلب تف�سير الحكم وت�ضمينه رقم العداد )...( وح�سابه رقم )...(. 
وبمطالعة ن�سخة الحكم الم�شار له يتبين �أن حا�صل البيانات الواردة في ن�سخة الحكم فيما يتعلق 
بالعقار �أو العداد محل الدعوى؛ هي: ا�سم الحي الكائن فيه العقار، وا�شتمال الوقائع على رقم 
يكفي  كله لا  العداد؛ وهذا  تقوية وتجزئة  لاأمانة بطلب  �إلى  المدعي  التي رفعها  المعاملة  وتاريخ 
لتحديد العداد محل الحكم تحديداً نافياً للجهالة لا �سيما و�أن العقار محل الدعوى من العقارات 
التي لي�س لها �صكوك ملكية وبالتالي انعدام البيانات المحددة للعقار والممُيزة له عن غيره في ظل 

)1( يُنظر: تنفيذ لاأحكام لاإدارية لح�سني عبدالواحد �ص463؛ حيث �أفاد ببيانات خم�سة �أحكام للمحكمة لاإدارية العليا بم�صر كلها 
ق�ضت بذلك، و�أي�ضاً د. عبدالعزيز خليفة في كتابه تنفيذ لاأحكام لاإدارية و�إ�شكالاته الوقتية �ص49.
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عدم تو�ضيح الحكم -بكافة �أجزائه- لما يلزم من تلك البيانات، وهو ما يُحتمل معه الخط�أ في 
التنفيذ على غير العداد محل الحكم، وعليه ف�إن امتناع لاأمانة عن التنفيذ ب�سبب عدم �إثبات 
رقم العداد وعدد الوحدات في ن�سخة الحكم -ح�سب ما يذكر المدعي في طلبه التف�سير �أعلاه- له 

م�سوغاته والحال ما ذُكر.
يُعد من التطبيقات ال�صالحة لحالة النق�ص المجيزة  �أن هذا التطبيق الق�ضائي  ويرى الباحث 
للتف�سير؛ حيث ارتكز طلب التف�سير الم�شار له على طلب المدعي �إ�ضافة رقم عداد الكهرباء �إلى 
الرقم،  ذلك  على  الحكم  ا�شتمال  عدم  ب�سبب  التنفيذ  عن  لاإدارة  جهة  لامتناع  نظراً  الحكم 
وتقدمت لاإ�شارة �إلى �أن عدم بيان رقم العداد مظنةٌ لوقوع اللب�س في مق�صود ق�ضاء الحكم من 
جهة لاإ�شكال في تعيين العداد محل الحكم مما ت�سبَّب في امتناع جهة لاإدارة عن التنفيذ بح�سب 
اللب�س الذي طال ق�ضاء الحكم نتيجة نق�ص  �إ�شكال التنفيذ ب�سبب  قول المدعي، وبهذا يتحقق 

رقم العداد مما ت�سبَّب في الحيلولة دون �إمكان تنفيذه.
وبناء على ما تقرر �آنفاً ف�إن �سبيل المعالجة المنا�سبة لإ�شكال التنفيذ في هذه الحالة هو من خلال 
طلب التف�سير ليتم ا�ستكمال نق�ص مكونات الحكم ب�إ�ضافة رقم العداد حتى يرتفع اللب�س ويزول 
عن الق�ضاء الذي ق�ضى به الحكم الم�شار �إليه، ويمكن معه التنفيذ بمقت�ضاه؛ وهذا من �صميم 

عملية التف�سير الق�ضائي والغاية منه.
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الخاتمة
وتت�ضمن �أبرز النتائج والتو�صيات

ال�شروط  �أحد  باعتباره  به  البحث درا�سة ماهية �شرط تحديد مقدار الحق المحكوم  تناول  لقد 
في  الحجية  مكمن  في  والنظر  تنفيذه،  المطلوب  الق�ضائي  الحكم  في  توفرها  اللازم  المو�ضوعية 
الحكم الق�ضائي وموجب تنفيذه، وتحرير كيفية تنفيذ لاأحكام القا�ضية ب�إلغاء القرارات لاإدارية 
لاإيجابية منها وال�سلبية، وم�س�ألة �أثر وقوع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم المطلوب تنفيذه ومعالجة 

ذلك، وقد جاء ذلك في �أربعة مباحث وعدة مطالب فرعية، ومن خلالها تولدت النتائج التالية:
�أولًا: �إذا ا�شتمل الحكم لاإداري المطلوب تنفيذه على تعيين الحق �أو الالتزام المحكوم به من جهة 
النزاع  اللب�س في تحديده، ويمنع من فتح  �أو الذات بح�سب لاأحوال؛ تعييناً يرفع  النوع  �أو  الكمّ 
مجدداً ب��شأن مقداره، ويمكن التنفيذ الجبري بمقت�ضاه مبا�شرةً �أو بالرجوع �إلى ن�ص النظام �أو 

بعملية ح�سابية ب�سيطة؛ فقد تحقق �شرط )تحديد مقدار الحق( المن�صو�ص نظاماً.
ثانياً: �إذا احتوت وقائع الحكم على تحديدٍ لعنا�صر الدعوى وما قُدم في الق�ضية من طلبات، ولم 
الوقائع و�إلا ف�إنه يكون  �إلى هذه  �إلا بالرجوع  يمكن تعيين نطاق منطوق الحكم المطلوب تنفيذه 

المنطوق ناق�صاً بدونها؛ ف�إنه يلزم -عند التنفيذ- الرجوع �إليها لتكملة المنطوق.
ثالثاً: لاأ�سباب الجوهرية والمكملة لمنطوق الحكم المطلوب تنفيذه والتي ترتبط به ارتباطاً وثيقاً 

بحيث لا يقوم �إلا بها؛ ��شأنها ��شأن المنطوق تماماً في اكت�ساب الحجية، وثبوت القوة التنفيذية.
رابعاً: لا ي�ؤثر في حجية الحكم وقوته التنفيذية عدم ا�شتمال منطوقه على البيانات محل الحكم 
في  التجهيل  عنه  ينفي  بما  الحكم  لن�سخة  لاأخرى  لاأ�سا�سية  لاأجزاء  في  مو�ضحةً  كانت  متى 

البيانات الم�ؤثرة.
خام�ساً: �إذا تحررت ماهية مقت�ضى حكم لاإلغاء بانتْ كيفية تنفيذه؛ �إذ )يُق�صد بالتنفيذ -في 
الواقع  في  ال�سند  مقت�ضى  تحقيق  ولائحته-  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �أحكام  تطبيق 
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فعلياً()))، وبهذا تت�ضح حدود �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في �إعماله المكُْنات والو�سائل المخولة 
له نظاماً.

�ساد�ساً: الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري لاإيجابي ال�صادر بالموافقة والمنح و�إيقاع الجزاء 
الـمَلغي،  القرار  �صدور  قبل  عليها  كانت  التي  الحالة  �إلى  لاأ�شياء  �إعادة  مقت�ضاه  ذلك؛  ونحو 
وبالتالي يكون تنفيذه بتحقيق مقت�ضاه في الواقع فعلياً بما ي�ستتبعه ذلك من �إزالة القرار المحكوم 
القرار  �أن  بافترا�ض  له  المحكوم  بناء مركز  و�إعادة  عليه  المترتبة  لاأعمال  ب�إلغائه ومحو جميع 
الملغي لم ي�صدر قط، والامتناع عن اتخاذ �أي �إجراء يترتب عليه �إحداث �أثرٍ ما للقرار المحكوم 

ب�إلغائه.
�سابعاً: القرار لاإداري ال�سلبي -وفق الا�صطلاح الذي جرت عليه الدرا�سة- يتمثل في عدم �إظهار 
جهة لاإدارة لإرادتها في الم�س�ألة المعرو�ضة عليها بالقبول �أو بالرف�ض، و�إنما تلتزم ال�صمت عن 

اتخاذ ما يجب عليها نظاماً تجاه الطلب المقدم �إليها.
الحكمُ  ولاأثر  المقت�ضى  في  معه  ي�شترك  ال�سلبي  لاإداري  القرار  ب�إلغاء  القا�ضي  الحكم  ثامناً: 
القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري لاإيجابي الذي تف�صح فيه جهة لاإدارة عن �إرادتها بالمنع والرف�ض.
تا�سعاً: الحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري ال�سلبي �أو قرار لاإدارة لاإيجابي ال�صادر بالرف�ض 
عن  امتنعت  �أو  رف�ضته  الذي  القرار  ب�إ�صدار  لاإدارة  �إلزام  في  ومقت�ضاه  �أثره  ينح�صر  ونحوه؛ 
اتخاذه، وبالتالي ف�إن تنفيذه يتم بتحقيق مقت�ضاه في الواقع فعلياً، وذلك ب�إ�صدار جهة لاإدارة 
-المحكوم �ضدها- القرارَ الذي رف�ضته �أو امتنعت عن �إ�صداره، ويكون �إ�صدارها للقرار �إ�صداراً 
لاإلغاء  مقت�ضى حكم  وفق  يكون  القرار  �إ�صدار  �أن  �إلى  التنبه  مع  المبا�شرة  لآثاره  ومرتباً  فعلياً 

ولاأنظمة الحاكمة للقرار.
عا�شراً: �إعادة �إ�صدار القرار تنفيذاً للحكم القا�ضي ب�إلغاء القرار ال�سلبي �أو لاإيجابي بالرف�ض 
ونحوه؛ محمولٌ على �أ�سا�س عدم طروء �سببٍ يحول نظاماً دون �إ�صدار القرار محل الرف�ض �أو 

)1( المادة )1/1( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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ر  الامتناع ولم يكن محل نظر المحكمة �أثناء ف�صلها في الدعوى؛ بما م�ؤداه -بح�سب لاأحوال- توفُّ
دعوى  رفع  يمكن  جديد  عن�صر  تكوُّن  �أو  التنفيذ،  ر  تعذُّ �أو  التنفيذ،  منازعات  �أحوال  من  حالة 

مو�ضوعية ب��شأنه، وتنح�سر عنه ولاية قا�ضي التنفيذ لاإداري.
�أحد ع�شر: �أن وقوع الغمو�ض �أو اللب�س في الحكم الق�ضائي قد يحول دون تنفيذه، والمعالجة لذلك 

من خلال طلب التف�سير �أمام المحكمة المخت�صة.
ثاني ع�شر: �أن المحل ال�صالح للتف�سير في الحكم الق�ضائي �إذا طاله غمو�ضٌ �أو لب�سٌ؛ هو منطوق 
�أجزاء  من  به  المق�ضي  ال�شيء  حجية  يكت�سب  ما  كلُّ  فيه  يدخل  الذي  المو�ضوعي  بمعناه  الحكم 
الحكم؛ في�شمل: المنطوق بمعناه ال�شكلي، و�أ�سباب الحكم المكملة للمنطوق، والمرتبطة به ارتباطاً 

وثيقاً.
-وفق  تف�سيره  طلب  ويجيز  الق�ضائي  الحكم  يطال  الذي  الغمو�ض  �أو  اللب�س  �أن  ع�شر:  ثالث 
بما  وعباراته  الحكم  �ألفاظ  على  يرد  ما   /1 مناطان:  له  الق�ضاء-  به  وا�ستقر  الفقه  قرره  ما 
ي�ستدعي ال�شرح ولاإي�ضاح من المحكمة المخت�صة بالتف�سير. 2/ ما يرد على ق�ضاء الحكم رغم 
و�ضوح عباراته و�ألفاظه وكونها مفهومةً من حيث هي، مما ي�ستدعي الك�شف عن الق�ضاء الذي 
مه ويجعل التنفيذ بمقت�ضاه ممكناً؛  ر ب�إزالة الغمو�ض �أو اللب�س عنه بما يتمِّ ق�ضى به الحكم المف�سَّ
با�ستكمال نق�ص بياناته، �أو بيان ما ت�ضمنه من ق�ضاء؛ �إلى غير ذلك من معالجاتٍ تت�صل ب�أحوال 

ورود الغمو�ض �أو اللب�س على ق�ضاء الحكم رغم و�ضوح عباراته و�ألفاظه.
رابع ع�شر: �أن �سلطة المحكمة في تف�سير حكمها تقت�صر على التحقق من وقوع اللب�س �أو الغمو�ض 
في الحكم، ومن ثم ك�شف ذلك بما لا يم�س حجية الحكم وبما يمكن معه التنفيذ بمقت�ضاه؛ �سواء 

وقع الغمو�ض �أو اللب�س في عبارات الحكم و�ألفاظه، �أو في ق�ضائه الذي ق�ضى به.
التوصيات:

�أولًا: من خلال هذا البحث تتجلى بع�ض لاإ�شكالات العملية في تنفيذ لاأحكام لاإدارية -لا�سيما 
�أحكام لاإلغاء- على �ضوء نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، والذي يو�صي به الباحث منا�سبة 
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لاإ�شكالات  تلك  في  المباحثة  ب��شأن  دورياً  المهتمين  بين  العلمية  والم�ؤتمرات  العمل  ور�ش  عقد 
لاإ�شكالات  تلك  �إلى  الجاد  البحث  همة  تتوجه  و�أن  المنا�سبة،  الحلول  �إلى  والخلو�ص  المتجددة، 

معالجةً وتحريراً.
ثانياً: يو�صي الباحث ب�أن يتم ت�سليط ال�ضوء لدى الباحثين والمهتمين على المناط الثاني المذكور 
في الدرا�سة ب��شأن تف�سير الحكم الق�ضائي �إذا وقع الغمو�ض �أو اللب�س فيما ف�صل فيه من ق�ضاء 
رغم و�ضوح عباراته وكونها مفهومة من حيث هي، و�أثر ذلك في تعثر تنفيذ لاأحكام لاإدارية، 

و�سبل معالجته.
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قائمة المراجع والمصادر
الأنظمة واللوائح:

11 نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/1 وتاريخ 1435/1/22هـ..
22 نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/3 وتاريخ 1435/1/22هـ، .

ولائحته التنفيذية.
33 نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/15 وتاريخ 1443/1/27هـ، .

ولائحته التنفيذية.
44 ولائحته . 1397/3/24هـ،  وتاريخ  م/9  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  لاأفراد  خدمة  نظام 

التنفيذية.
55 قانون المحكمة لاإدارية التون�سي عدد 40 ل�سنة 1972م..

الم�ؤلفات:
11 بن . عبدالمنعم  د.   - والفرن�سي«  الم�صري  القانونين  في  مقارنة  »درا�سة  لاإلغاء  حكم  �آثار 

عبدالعظيم جيرة - الطبعة لاأولى 1971م - دار الفكر العربي.
22 الطبعة .  - لاأعرج  د. مي�سون جري�س   - “درا�سة مقارنة”  لاإداري  القرار  �إلغاء  �آثار حكم 

لاأولى 2013م - دار وائل للن�شر.
33 تطور ق�ضاء لاإلغاء - د. محمد ماهر �أبو العينين - طبعة 2017م - المركز القومي للإ�صدارات .

القانونية.
44 تنفيذ لاأحكام لاإدارية - د. ح�سني �سعد عبدالواحد - طبعة 1984م - عالم الكتب..
55 تنفيذ لاأحكام لاإدارية و�إ�شكالاته الوقتية -  د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة - الطبعة لاأولى .

2008م - دار الفكر الجامعي.
66 الحكم ال�شرطي - د. محمد �سعيد عبدالرحمن - الطبعة لاأولى 2011م - من�شورات الحلبي .

الحقوقية.
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77 محمد . بن  وليد  د.   - تطبيقية  ت�أ�صيلية  درا�سة   - لاإداري  للقا�ضي  التقديرية  ال�سلطة 
ال�صمعاني - الطبعة لاأولى 2015م - دار الميمان للن�شر والتوزيع.

88 �شرح نظام التنفيذ - د. عبدالعزيز بن عبدالرحمن ال�شبرمي - الطبعة لاأولى 2014م - .
مدار الوطن للن�شر.

99 �ضوابط م�شروعية القرارات لاإدارية - د. محمد ماهر �أبو العينين - طبعة 2013م - المركز .
القومي للإ�صدارات القانونية.

د. 1010  - مقارنة”  تحليلية  قانونية  “درا�سة  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  لاإدارية  القرارات 
محمد عبدالعال ال�سناري - الطبعة لاأولى 1994م - معهد لاإدارة العامة.

الفكر 1111 دار   - 2012م  طبعة   - الطماوي  �سليمان  د.   - لاإلغاء”  “ق�ضاء  لاإداري  الق�ضاء 
العربي.

�إعداد: د. عبدالرحمن بن عبدالله 1212 ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم “حقيبة تدريبية” - 
الربيعة )ع�ضو المحكمة لاإدارية العليا بديوان المظالم( - �إ�شراف: لاإدارة العامة لل��شؤون 

الق�ضائية بديوان المظالم - المملكة العربية ال�سعودية.
الكا�شف في �شرح نظام المرافعات ال�شرعية ال�سعودي - ال�شيخ عبدالله بن محمد �آل خنين 1313

- الطبعة الخام�سة 2012م - دار ابن فرحون. 
كرا�سة حول تقنية تحرير لاأحكام والتعليق عليها - �أ. �أحمد العلمي - المركز العربي للبحوث 1414

القانونية والق�ضائية، الرباط.
مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة لاإدارية العليا لعام 1442هـ - طبعة 1443هـ - مكتب 1515

ال��شؤون الفنية بديوان المظالم - المملكة العربية ال�سعودية.
1616 - 1439-1440-1441هـ  للأعوام  العليا  لاإدارية  المحكمة  قررتها  التي  المبادئ  مجموعة 

طبعة 1442هـ - مكتب ال��شؤون الفنية بديوان المظالم - المملكة العربية ال�سعودية.
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�أربعين 1717 العليا بم�صر في  الد�ستورية  والمحكمة  العليا  المحكمة  التي قررتها  المبادئ  مجموعة 
عاماً - دار الكتب الم�صرية 2009م.

المرافعات المدنية والتجارية - د. �أحمد �أبو الوفاء - طبعة 2012م - دار الفكر العربي. 1818
المو�سوعة ال�شاملة في التعليق على قانون المرافعات ب�آراء الفقه و�أحكام الق�ضاء - د. �أحمد 1919

مليجي - الطبعة الثامنة 2010م - المركز القومي للإ�صدارات القانونية.
المو�سوعة ال�شاملة في منازعات التنفيذ �أمام محاكم مجل�س الدولة - د. �أحمد محمد �صالح 2020

- الطبعة لاأولى 2017م - المركز القومي للإ�صدارات القانونية.
نظرية لاأحكام في قانون المرافعات - د. �أحمد �أبوالوفاء - طبعة 2012م - دار الفكر العربي.2121
النظرية العامة لأحكام الق�ضاء وفقاً لآراء الفقه و�أحكام المحاكم - د. محمود ال�سيد عمر 2222

التحيوي - الطبعة لاأولى 2001م - ملتقى الفكر.
النظرية العامة للقرارات لاإدارية “درا�سة مقارنة” - د. �سليمان بن محمد الطماوي - دار 2323

الفكر العربي 1957م.
الوجيز المر�شد �إلى ال�صياغة القانونية - د. محمد بن عبدالله المرزوقي - الطبعة لاأولى 2424

2018م - مكتبة التوبة.
و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد
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سلطة محكمة التنفيذ الإدارية في توجيه الأوامر لجهة الإدارة
دراسة مقارنة

أحمد عطية قنديل

المستشار في محكمة القضاء الإداري بمجلس الدولة المصري

ملخص البحث:
تتناول هذه الدرا�سة مو�ضوع �سلطة محكمة التنفيذ لاإدارية في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة من 
خلال درا�سة مقارنة بين النظام ال�سعودي والنظام الفرن�سي. يهدف البحث �إلى درا�سة وتحليل 
�سلطة ق�ضاء التنفيذ لاإدارية في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة في �ضوء نظام التنفيذ �أمام ديوان 
المظالم ولائحته التنفيذية، وتحديد طبيعتها ونطاقها و�شروط ممار�ستها، مع مقارنتها بما هو 

معمول به في النظام الفرن�سي.
�شهد مبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة تطوراً جوهرياً في كلا النظامين، حيث 
�أمام  انتقل من الحظر المطلق �إلى لاإقرار الت�شريعي بهذه ال�سلطة. ومثل �صدور نظام التنفيذ 
�أوامر  توجيه  حظر  مبد�أ  من  ال�سعودي  المنظم  موقف  في  جوهرية  تحول  نقطة  المظالم  ديوان 
�أوامر محددة  للإدارة، حيث ن�ص هذا النظام �صراحة على �سلطة الق�ضاء لاإداري في توجيه 

للجهة لاإدارية ل�ضمان تنفيذ لاأحكام وال�سندات التنفيذية.
بالتدابير  لاأمر  ف�شملت  للإدارة،  توجيهها  لاإداري  للق�ضاء  النظام  �أجاز  التي  لاأوامر  تنوعت 
الجهة  على  يجب  التي  لاإجراءات  وتحديد  التنفيذي،  ال�سند  بتنفيذ  ولاأمر  للتنفيذ،  اللازمة 
على  تهديدية  غرامة  توقيع  �سلطة  الق�ضاء  النظام  منح  كما  ال�سند.  لتنفيذ  اتخاذها  لاإدارية 
لاإجراءات  لاتخاذ  والجزائية  الرقابية  الجهات  و�إبلاغ  التنفيذ،  عن  الممتنعة  لاإدارية  الجهة 

بحث محكم
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النظامية �ضد الم�س�ؤولين عن تعطيل التنفيذ.
�أما في النظام الفرن�سي، فقد منح قانون العدالة لاإدارية للق�ضاء لاإداري في مختلف درجات 
المحاكم �سلطة توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ لاأحكام لاإدارية، �سواء عند الف�صل في مو�ضوع 
الدعوى �أو بعد الف�صل فيها. كما منح قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �سلطات متنوعة في توجيه �أوامر 
للإدارة بناء على طلب عاجل يرفع �إليه من ذوي ال��شأن فيما يتعلق بحماية الحريات لاأ�سا�سية 

و�ضمان �شفافية ونزاهة العقود العامة.
لاأحكام  فعالية  تعزيز  نحو  وملمو�سة  جادة  اتخذا خطوات  النظامين  �أن  �إلى  الدرا�سة  خل�صت 
لاإدارية و�ضمان تنفيذها، و�أن هذا التطور مثل تحولًا جوهرياً في العلاقة بين الق�ضاء لاإداري 
للتنفيذ  متخ�ص�صة  محاكم  ب�إن�شاء  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  وتميز  العامة.  ولاإدارة 
الناجزة  العدالة  بتحقيق  والاهتمام  لاإدارية،  التنفيذية  ال�سندات  والتو�سع في تحديد  لاإداري، 

وت�سريع �إجراءات التنفيذ.
�أمام  التنفيذ  نظام  للإدارة،  لاأوامر  توجيه  لاإداري،  الق�ضاء  �سلطة  تطور  المفتاحية:  الكلمات 

ديوان المظالم، النظام الفرن�سي.
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مقدمة
تحتل �إ�شكالية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة في مواجهة لاإدارة مكانة بارزة في الدرا�سات 
الق�ضائية  الرقابة  فعالية  بمدى  الوثيق  لارتباطها  وذلك  لاإداري،  بالق�ضاء  المتعلقة  القانونية 
و�ضمان �سيادة القانون وحماية حقوق لاأفراد وحرياتهم. فالحكم الق�ضائي، مهما بلغت درجة 
الواقع.  �أر�ض  الفعلي على  التنفيذ  �إلى  و�إتقانه، يظل عديم الجدوى ما لم يجد طريقه  عدالته 
وتزداد هذه لاإ�شكالية تعقيدًا وح�سا�سية عندما يكون الطرف المنفذ �ضده هو لاإدارة العامة لما 
تتمتع به من �سلطات وامتيازات ت�ستهدف تحقيق الم�صلحة العامة، وبما يحكم علاقتها بالق�ضاء 

من مبادئ را�سخة كمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.
و�ساد مبد�أ يق�ضي بحظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر مبا�شرة للإدارة وذلك في ظل التف�سير 
التقليدي لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، ، انطلاقًا من فكرة �أن القا�ضي يحكم ولا يدير، و�أن دوره 
التعوي�ض عن  �أو  القانون منها  يخالف  ما  و�إلغاء  لاإدارة  �أعمال  يقت�صر على فح�ص م�شروعية 
لاأ�ضرار المترتبة عليها، دون التدخل في كيفية ممار�سة لاإدارة لاخت�صا�صاتها �أو �إلزامها باتخاذ 
�إجراءات معينة. وقد �شكل هذا المبد�أ، الذي تر�سخ ب�شكل خا�ص في النظام الفرن�سي، حجر زاوية 

في تنظيم العلاقة بين الق�ضاء ولاإدارة لفترة طويلة.
�إلا �أن التطورات المتلاحقة في وظائف الدولة الحديثة، وات�ساع نطاق تدخلها في حياة لاأفراد، 
وما ا�ستتبع ذلك من تزايد للمنازعات لاإدارية، ك�شفت عن ق�صور هذا المبد�أ التقليدي في تحقيق 
العدالة الناجزة و�ضمان التنفيذ الفعلي للأحكام الق�ضائية. فظاهرة امتناع لاإدارة �أو تباطئها 
في تنفيذ لاأحكام ال�صادرة �ضدها �أ�صبحت تمثل تحديًا حقيقيًا لهيبة الق�ضاء وفعالية الحماية 
�إلى  الدول،  العديد من  الم�شرع في  وتبعهما  والق�ضاء،  الفقه  يوفرها للأفراد. وهو ما دفع  التي 
�آليات جديدة توازن بين �ضرورة احترام ا�ستقلال لاإدارة ومتطلبات �ضمان تنفيذ  البحث عن 

لاأحكام الق�ضائية.
وفي هذا ال�سياق، ي�أتي نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم في المملكة العربية ال�سعودية، ال�صادر 
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نقلة نوعية  لي�شكل  التنفيذية،  وتاريخ 1443/01/27هـ ولائحته  الملكي رقم )م/15(  بالمر�سوم 
لاإداري،  للتنفيذ  ا  متخ�ص�صً ق�ضاءً  النظام  هذا  ا�ستحدث  فقد  المجال.  هذا  في  هامًا  وتطورًا 
عن  لاإدارية  الجهة  امتناع  لمواجهة  محددة  و�إجراءات  �سلطات  لاإداري  التنفيذ  قا�ضي  ومنح 
مبا�شرة  �أوامر  توجيه  �إمكانية  ال�سلطات  هذه  �أبرز  ومن  لاإدارية،  التنفيذية  ال�سندات  تنفيذ 
و�صريحة للإدارة لإلزامها بالتنفيذ. ويمثل هذا التنظيم ا�ستثناءً وا�ضحًا على المبد�أ التقليدي 
لحظر توجيه لاأوامر، ويواكب الاتجاهات الحديثة في الق�ضاء المقارن، كالنظام الفرن�سي الذي 
�شهد بدوره تحولات مماثلة عبر قوانين متعاقبة منحت القا�ضي لاإداري �سلطة توجيه لاأوامر 

وفر�ض الغرامات التهديدية.
أهداف البحث 

يهدف هذا البحث �إلى درا�سة وتحليل �سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة 
في �ضوء نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية، وتحديد طبيعتها ونطاقها و�شروط 
ممار�ستها، مع مقارنتها بما هو معمول به في النظام الفرن�سي، وذلك لتقييم مدى فعالية هذا 
التطور الت�شريعي في �ضمان تنفيذ لاأحكام لاإدارية وتعزيز دولة القانون والم�ؤ�س�سات في المملكة 

العربية ال�سعودية.
أهمية البحث

�أهمية بالغة على  �أوامر لجهة لاإدارة  التنفيذ لاإدارية في توجيه  تكت�سب درا�سة �سلطة محكمة 
ال�صعيدين العملي والعلمي، ويمكن �إبراز جوانب هذه لاأهمية في النقاط التالية:

أولًا: الأهمية العملية:
1- تمثل هذه ال�سلطة �أداة حا�سمة ل�ضمان تنفيذ لاأحكام وال�سندات التنفيذية لاإدارية النهائية 
ال�صادرة �ضد الجهات لاإدارية، مما ي�ضع حداً لظاهرة امتناع لاإدارة �أو تباط�ؤها في التنفيذ، 

ويعزز من هيبة الق�ضاء و�سيادة القانون.
لاأحكام  من  والم�ستفيدين  لاأفراد  لحقوق  فعالة  حماية  ال�سلطة  هذه  المحكمة  منح   2-يوفر 
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الق�ضائية، حيث يجدون �سبيلًا ق�ضائياً لإجبار لاإدارة على �أداء ما هو م�ستحق عليهم بموجب 
�سند تنفيذي، مما يكر�س مبد�أ الم�ساواة �أمام القانون والق�ضاء.

3- وجود �آلية فعالة للتنفيذ الجبري �ضد لاإدارة يعزز من ثقة المتقا�ضين والمجتمع ككل في الق�ضاء 
لاإداري وجدوى اللجوء �إليه كو�سيلة لحماية الحقوق والحريات في مواجهة ال�سلطة العامة.

ك�أداة رادعة يدفع  �أن مجرد وجودها  الوقائية، حيث  العدالة  نوعاً من  ال�سلطة  4- تحقق هذه 
الجهات لاإدارية للمبادرة بتنفيذ ال�سندات التنفيذية من تلقاء نف�سها، تجنباً لإجراءات التنفيذ 
ي�ساهم في  ما  وهو  المق�صرين،  للم�س�ؤولين  قانونية  م�ساءلة  من  عليها  يترتب  قد  وما  لاإجباري 

تح�سين م�ستوى لاأداء لاإداري وتر�سيخ احترام مبد�أ الم�شروعية.
ثانياً: الأهمية العلمية:

في  ن�سبياً  الحديثة  لاأنظمة  من  التنفيذية  ولائحته  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  1- يعد 
المملكة العربية ال�سعودية، مما يجعل درا�سة وتحليل �سلطات محكمة التنفيذ لاإدارية الم�ستحدثة 
بموجبه، وخا�صة �سلطة توجيه لاأوامر، �أمراً �ضرورياً ل�سد النق�ص في الدرا�سات المتعلقة بهذا 

الجانب الهام.
2- يتيح البحث فر�صة لتحليل التطور الذي طر�أ على مبادئ قانونية را�سخة كمبد�أ الف�صل بين 
التوفيق بين ا�ستقلال لاإدارة  �أعمال لاإدارة، وكيفية  ال�سلطات ومفهوم الرقابة الق�ضائية على 

و�ضرورة �ضمان فعالية لاأحكام الق�ضائية في �ضوء الم�ستجدات الت�شريعية.
3- ت�ساهم الدرا�سة المقارنة بين النظام ال�سعودي والنظام الفرن�سي في �إثراء المكتبة القانونية 
تنفيذ  �إ�شكالية  معالجة  في  والاختلاف  الت�شابه  �أوجه  على  ال�ضوء  ت�سليط  خلال  من  العربية، 

لاأحكام لاإدارية �ضد لاإدارة، والا�ستفادة من تجارب لاأنظمة المقارنة في هذا المجال.
مشكلة البحث:

الق�ضاء  فعالية  تعزيز  في  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  البالغة  لاأهمية  من  الرغم  على 
�أوامر مبا�شرة  لاإداري �سلطة توجيه  التنفيذ  ف�إن منح قا�ضي  �أحكامه،  تنفيذ  لاإداري و�ضمان 
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لجهة لاإدارة يثير �إ�شكالية قانونية جوهرية تحتاج �إلى درا�سة معمقة. تتمحور م�شكلة هذا البحث 
حول تحديد الطبيعة القانونية الدقيقة والنطاق الوا�ضح ل�سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في توجيه 
�أوامر للإدارة في �ضوء نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية، ومدى ان�سجام هذه 
ال�سلطة الم�ستحدثة مع المبادئ العامة للقانون لاإداري، وب�شكل خا�ص مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 

والمبد�أ التقليدي القا�ضي بحظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة.
وتتفاقم هذه لاإ�شكالية عند النظر �إلى كيفية موازنة المنظم ال�سعودي بين اعتبارات الفعالية في 
التنفيذ، التي تقت�ضي منح القا�ضي �سلطات قوية لإجبار لاإدارة الممتنعة، وبين �ضرورة احترام 
ا�ستقلال لاإدارة وعدم التدخل في �صميم �سلطتها التقديرية �أو �إرباك �سير المرافق العامة. فهل 
و�ضع المنظم �ضوابط وحدوداً وا�ضحة لممار�سة قا�ضي التنفيذ لهذه ال�سلطة؟ وهل ت�ضمن النظام 

�آليات كافية لمنع التع�سف في ا�ستخدامها؟
التنفيذ  لقا�ضي  الممنوحة  ال�سلطات  وفعالية  كفاية  مدى  حول  الت�سا�ؤل  يبرز  ذلك،  على  علاوة 
وال�ضمانات المقررة لها في تحقيق الهدف المن�شود، وهو التنفيذ الجبري الفعلي لل�سندات التنفيذية 
لاإدارية في مواجهة لاإدارة. هل لاإجراءات ولاأوامر التي يمكن لقا�ضي التنفيذ اتخاذها، بدءًا 
من لاإنذار و�صولًا �إلى لاأمر ال�صريح بالتنفيذ، كافية بالفعل لإلزام لاإدارة، خا�صة في ظل ما 
تتمتع به من امتيازات وح�صانات؟ وما هي التحديات العملية التي قد تواجه قا�ضي التنفيذ في 

تطبيق هذه الن�صو�ص؟
�إن لاإجابة على هذه الت�سا�ؤلات تتطلب تحليلًا دقيقاً لن�صو�ص نظام التنفيذ ولائحته التنفيذية، 
وخا�صة  المقارنة،  بالتجارب  مقارنتها  مع  بع�ض جوانبها،  يكتنف  قد  الذي  الغمو�ض  وا�ستجلاء 
التجربة الفرن�سية، للوقوف على مدى نجاح المنظم ال�سعودي في �إيجاد التوازن المطلوب ومعالجة 

هذه لاإ�شكالية المعقدة.
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تساؤلات البحث.
انطلاقًا من م�شكلة البحث و�أهميته، ت�سعى هذه الدرا�سة �إلى لاإجابة على مجموعة من الت�سا�ؤلات 

الرئي�سية التي ت�شكل المحور لاأ�سا�سي للبحث، وهي كالتالي:
1-ما هو لاأ�سا�س النظامي والت�أ�صيل النظري ل�سلطة محكمة التنفيذ لاإدارية في توجيه �أوامر 
لجهة لاإدارة �ضمن �إطار نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�سعودي؟ وكيف يختلف هذا لاأ�سا�س 

عن المبد�أ التقليدي لحظر توجيه لاأوامر؟
2-ما هي ال�شروط المو�ضوعية ولاإجرائية التي قيد بها المنظم ال�سعودي ممار�سة محكمة التنفيذ 
التنفيذ  التوازن بين فعالية  لاإدارية ل�سلطة توجيه لاأوامر للإدارة؟ وهل ت�ضمن هذه ال�شروط 

واحترام ا�ستقلال لاإدارة؟
مواجهة  في  �إ�صدارها  لاإدارية  التنفيذ  لمحكمة  يجوز  التي  للأوامر  الدقيق  النطاق  هو  3-ما 
�أوامر  تت�ضمن  �أن  يمكن  �أم  التنفيذي  ال�سند  بنطاق  محددة  �أوامر  على  تقت�صر  هل  لاإدارة؟ 

�إجرائية �أو تحفظية �أخرى؟ وما هي حدود هذه لاأوامر في مواجهة ال�سلطة التقديرية للإدارة؟
4-ما هي لاآليات وال�ضمانات التي �أقرها نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية 
هذه  ت�شمل  وهل  لاإدارة؟  مواجهة  في  ونفاذها  لاإدارية  التنفيذ  محكمة  �أوامر  فعالية  ل�ضمان 

ال�ضمانات جزاءات محددة على لاإدارة الممتنعة �أو الم�س�ؤولين فيها؟
5-ما هي �أبرز �أوجه الت�شابه والاختلاف بين �سلطات قا�ضي التنفيذ لاإداري في توجيه لاأوامر 
للإدارة في النظام ال�سعودي، و�سلطات القا�ضي لاإداري في النظام الفرن�سي وفقًا لقانون العدالة 
لاإدارية الفرن�سي والتطورات الت�شريعية المتعلقة به؟ و�إلى �أي مدى ا�ستفاد المنظم ال�سعودي من 

التجربة الفرن�سية في هذا المجال؟
ل�سلطة  وعميق  �شامل  فهم  تقديم  �إلى  البحث  يهدف  الت�سا�ؤلات،  هذه  على  لاإجابة  خلال  من 
قا�ضي التنفيذ لاإداري في توجيه لاأوامر للإدارة في النظام ال�سعودي، وتقييم مدى م�ساهمتها 

في تحقيق العدالة لاإدارية الناجزة.
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منهج الدراسة.
للإجابة على ت�سا�ؤلات البحث وتحقيق �أهدافه، �ستعتمد هذه الدرا�سة ب�شكل �أ�سا�سي على المنهج 

الو�صفي التحليلي المقارن، وذلك على النحو التالي:
ال�صلة  النظامية ذات  الن�صو�ص  وتو�صيف  ا�ستعرا�ض  ا�ستخدامه في  الو�صفي: �سيتم  1-المنهج 
بمو�ضوع البحث، وب�شكل خا�ص نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية في المملكة 
العربية ال�سعودية، وكذلك قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي والن�صو�ص المتعلقة ب�سلطة القا�ضي 
لاإداري في توجيه لاأوامر للإدارة. كما �سي�شمل الو�صف ا�ستعرا�ض المبادئ القانونية التقليدية 

المتعلقة بالف�صل بين ال�سلطات وحظر توجيه لاأوامر للإدارة.
وتف�سيرها،  المو�صوفة  النظامية  الن�صو�ص  لتحليل  �إليه  اللجوء  التحليلي: �سيتم  2-المنهج 
وا�ستخلا�ص لاأحكام والمبادئ القانونية المتعلقة ب�سلطة قا�ضي التنفيذ لاإداري في توجيه لاأوامر. 
و�سي�شمل التحليل درا�سة ال�شروط وال�ضوابط ولاإجراءات المتعلقة بممار�سة هذه ال�سلطة، وتقييم 
مدى فعاليتها وال�ضمانات المقررة لها، وربط ذلك بالإطار النظري لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 

ومتطلبات الحماية الق�ضائية الفعالة.
3-المنهج المقارن: �سيتم توظيفه لعقد مقارنة بين النظام ال�سعودي والنظام الفرن�سي فيما يتعلق 
ب�سلطة القا�ضي )�سواء قا�ضي التنفيذ لاإداري في ال�سعودية �أو القا�ضي لاإداري في فرن�سا( في 
توجيه �أوامر للإدارة. وتهدف هذه المقارنة �إلى �إبراز �أوجه الت�شابه والاختلاف بين النظامين في 
ال�سعودي بالتجربة الفرن�سية، وا�ستخلا�ص  ت�أثر المنظم  معالجة هذه لاإ�شكالية، وتحديد مدى 

الدرو�س الم�ستفادة من كلا التجربتين.
لمو�ضوع  وعميقة  �شاملة  ر�ؤية  تقديم  �إلى  الدرا�سة  ت�سعى  المناهج،  هذه  بين  التكامل  خلال  من 
البحث، تجمع بين الو�صف الدقيق للن�صو�ص والتحليل العميق لم�ضامينها والمقارنة الواعية بين 

لاأنظمة المختلفة.
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نطاق الدراسة
تتحدد معالم هذه الدرا�سة من خلال النطاقين المو�ضوعي والزمني التاليين:

أولًا: النطاق الموضوعي:
“�سلطة محكمة التنفيذ لاإدارية لاإداري  �أ�سا�سي على تحليل وفهم  تتركز هذه الدرا�سة ب�شكل 
في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة”. وي�شمل ذلك ا�ستجلاء لاأ�سا�س النظامي لهذه ال�سلطة في نظام 
يمكن  التي  لاأوامر  و�أنواع  ممار�ستها،  �شروط  وتحديد  ال�سعودي،  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ 
�إ�صدارها، وال�ضمانات المقررة لفعاليتها. كما تتناول الدرا�سة بالتحليل المقارن �سلطة القا�ضي 
لاإداري في توجيه لاأوامر في النظام القانوني الفرن�سي، بهدف �إبراز �أوجه الت�شابه والاختلاف 
بين النظامين في هذا الخ�صو�ص. و يخرج عن نطاق هذه الدرا�سة الم�سائل لاإجرائية التف�صيلية 
يتعلق  وما  التهديدية،  الغرامة  وكذلك  لاأوامر،  توجيه  ب�سلطة  مبا�شرة  تتعلق  لا  التي  للتنفيذ 

بمنازعات التنفيذ
ثانياً: النطاق الزمني:

تمتد الفترة الزمنية التي تغطيها الدرا�سة ب�شكل رئي�سي منذ �صدور نظام التنفيذ �أمام ديوان 
المظالم في المملكة العربية ال�سعودية بموجب المر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1443/01/27هـ 
لاإداري ومنح  التنفيذ  الذي نظم ق�ضاء  لاأحدث  القانوني  لاإطار  باعتباره  التنفيذية،  ولائحته 
الفرن�سي،  النظام  مع  المقارنة  بالدرا�سة  يتعلق  فيما  �أما  لاأوامر.  توجيه  �سلطة  التنفيذ  قا�ضي 
ب�سلطة  ال�صلة  ذات  المعا�صرة  الق�ضائية  والتطورات  القانونية  الن�صو�ص  على  التركيز  ف�سيتم 
القا�ضي لاإداري في توجيه لاأوامر وفر�ض الغرامات التهديدية، وخا�صة تلك التي ت�ضمنها قانون 

العدالة لاإدارية الفرن�سي وتعديلاته اللاحق
الدراسات السابقة.

�أوامر مبا�شرة  التنفيذ لاإداري في توجيه  يتناول هذا البحث بالدرا�سة والتحليل �سلطة قا�ضي 
لجهة لاإدارة في �ضوء نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�سعودي، مع مقارنتها بالنظام الفرن�سي. 
وقد �سبقت هذه الدرا�سة عدة �أبحاث تناولت جوانب مختلفة من مو�ضوع تنفيذ لاأحكام لاإدارية 
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في النظام ال�سعودي، ويمكن ا�ستعرا�ض �أبرزها على النحو التالي:
�شاعي  �سلمان  والباحث  ال�سيد،  الرحمن  عبد  محمد  هدى  الدكتورة  درا�سة  الأولى:  الدرا�سة 
نغيم�ش العتيبي، بعنوان “دور القا�ضي لاإداري في تنفيذ لاأحكام الق�ضائية في النظام ال�سعودي”، 

والمن�شورة في مجلة البحوث الفقهية والقانونية، العدد الثامن ولاأربعون، �إ�صدار يناير ٢٠٢٥م.
هدفت هذه الدرا�سة �إلى تحليل مدى فاعلية نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم في تحقيق �أهدافه، 
من خلال ا�ستعرا�ض ن��شأة الق�ضاء لاإداري ال�سعودي، وتحليل لاأدوات القانونية المتاحة للقا�ضي 
لاإداري لإلزام لاإدارة بالتنفيذ، مثل لاأوامر الق�ضائية والغرامة التهديدية، بالإ�ضافة �إلى بحث 
في  النظام  فاعلية  �إلى  الدرا�سة  وخل�صت  ذلك.  على  المترتبة  والم�س�ؤولية  التنفيذ  تعذر  حالات 

تنظيم �إجراءات التنفيذ وقدمت تو�صيات لتطويره.
تتفق هذه الدرا�سة مع درا�ستنا في تناولها لمو�ضوع تنفيذ لاأحكام لاإدارية في النظام ال�سعودي 
ودور القا�ضي في هذا لاإطار، كما تتناول بع�ض لاأدوات الم�شتركة مثل �سلطة توجيه لاأوامر لجهة 

لاإدارة.
هذه  تتناول  فبينما  ا.  وتخ�صي�صً تركيزًا  �أكثر  كونها  في  الدرا�سة  هذه  عن  درا�ستنا  وتختلف 
الدرا�سة الدور العام للقا�ضي لاإداري وتقييم فاعلية نظام التنفيذ ككل، ف�إن درا�ستنا الحالية 
تركز ب�شكل ح�صري وعميق على �سلطة محكمة التنفيذ في توجيه لاأوامر المبا�شرة للإدارة، حيث 
ال�سلطة، ونطاقها، و�ضوابط ممار�ستها، مع عقد مقارنة  النظامية لهذه  الطبيعة  تقوم بتحليل 
مف�صلة مع التجربة الفرن�سية الرائدة في هذا المجال، وهو ما لم تتطرق �إليه الدرا�سة ال�سابقة 

بهذا العمق.
القا�ضي  “�سلطة  بعنوان  �إكرام عبد الحكيم محمد ح�سن،  الدكتورة  درا�سة  الثانية:  الدرا�سة 
ال�شريعة  والمن�شورة في مجلة  لعام ١٤٤٣هـ”،  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  وفقًا  لاإداري 

والقانون، العدد الثالث ولاأربعون، �إبريل ٢٠٢٤م.
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ال�سندات  تنفيذ  عدم  �إ�شكاليات  من  الحد  في  لاإداري  القا�ضي  �سلطة  الدرا�سة  هذه  ناق�شت 
التنفيذية في �ضوء نظام التنفيذ الجديد. وقد �أبرزت الدرا�سة �أهمية التنفيذ الاختياري ك�أ�صل، 
و�ضرورة تعزيز دور القا�ضي في عملية التنفيذ الجبري من خلال منحه �لاصحيات وا�سعة وو�سائل 

�إكراه متنوعة لإجبار المنفذ �ضده على التنفيذ، كالغرامة التهديدية والمنع من ال�سفر.
ت�شترك هذه الدرا�سة مع درا�ستنا في تناول �سلطة القا�ضي لاإداري في ظل نظام التنفيذ الجديد، 

وتتفق معها في �أهمية تعزيز هذه ال�سلطة ل�ضمان فعالية لاأحكام.
ال�سلطات  مجمل  تتناول  الدرا�سة  فهذه  وعمقًا.  تحديدًا  �أكثر  ب�أنها  الحالية  درا�ستنا  وتتميز 
الممنوحة للقا�ضي في عملية التنفيذ، وت�ستعر�ض مختلف و�سائل لاإكراه المادي والبدني المتاحة 
توجيه  �سلطة  وهي  ومحورية،  واحدة  �سلطة  على  دقيق  ب�شكل  درا�ستنا  تركز  المقابل،  في  له. 
لاأوامر المبا�شرة للإدارة، وتقوم بتحليلها ب�شكل مف�صل من حيث �أ�سا�سها النظامي، و�شروطها، 
ونطاقها، و�ضمانات فعاليتها، مع مقارنتها ب�شكل منهجي مع النظام الفرن�سي، مما يقدم �إ�ضافة 

نوعية متخ�ص�صة في هذا الجانب المحدد من �سلطات قا�ضي التنفيذ.
خطة البحث:

هذه  �إلى  بالإ�ضافة  الدرا�سة،  تق�سيم  �سيتم  ت�سا�ؤلاته،  على  ولاإجابة  البحث  �أهداف  لتحقيق 
المقدمة، �إلى مبحث تمهيدي ومبحثين رئي�سيين، وذلك على النحو التالي:

مبحث تمهيدي: تطور مبدأ حظر توجيه القاضي الإداري أوامر لجهة الإدارة
المطلب الأول: ماهية مبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة.

الفرع الأول: مفهوم المبد�أ و�أ�سا�سه القانوني.
الفرع الثاني: نطاق تطبيق المبد�أ والا�ستثناءات الواردة عليه.

المطلب الثاني: مبررات المبد�أ والانتقادات الموجهة �إليه.
الفرع الأول: حجج الم�ؤيدين لمبد�أ الحظر.

الفرع الثاني: حجج المعار�ضين لمبد�أ الحظر.
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المطلب الثالث: موقف القانون والق�ضاء وتطور المبد�أ في فرن�سا والمملكة العربية ال�سعودية.
الفرع الأول: تطور المبد�أ في القانون الفرن�سي.

الفرع الثاني: تطور المبد�أ في �أنظمة المملكة العربية ال�سعودية.

أوامر لجهة الإدارة في  التنفيذ الإدارية في توجيه  المبحث الأول: سلطة محكمة 

النظام السعودي.
التنفيذ �ضد  ال�شروط العامة لا�ستخدام دائرة التنفيذ ال�سلطات المقررة لها في  المطلب الأول: 

جهة لاإدارة.
الفرع الأول: وجود �سند تنفيذ �إداري 

الفرع الثاني: تقديم طلب لتنفيذ ال�سند التنفيذي.
المطلب الثاني: ال�سلطات المقررة لدائرة التنفيذ في التنفيذ �ضد جهة لاإدارة.

الفرع الأول: توجيه دائرة التنفيذ �إنذاراً للجهة لاإدارية.
الفرع الثاني: �أمر دائرة التنفيذ الجهة لاإدارية باتخاذ التدابير اللازمة للتنفيذ.

الفرع الثالث: �أمر دائرة التنفيذ الجهة لاإدارية بتنفيذ ال�سند التنفيذي
المطلب الثالث: ال�ضمانات المقررة لفعالية �أوامر دائرة التنفيذ.

الفرع الأول: ال�ضمانات المقررة ل�صالح طالب التنفيذ.
الفرع الثاني: ال�ضمانات المقررة ل�صالح الجهة لاإدارية.

الفرع الثالث: �ضمانات عدم تجاوز دائرة التنفيذ �سلطاتها المقررة نظاماً.

المبحث الثاني: سلطة القاضي الإداري في فرنسا في توجيه أوامر لجهة الإدارة.
المطلب الأول: ق�ضاء التنفيذ وال�سندات لاإدارية التنفيذية في القانون الفرن�سي 

الفرع الأول: ق�ضاء التنفيذ لاإداري في القانون الفرن�سي 
الفرع الثاني: ال�سندات التنفيذية لاإدارية في القانون الفرن�سي
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لجهة  لاأوامر  توجيه  في  الفرن�سي  لاإداري  القا�ضي  ل�سلطة  التاريخي  التطور  الثاني:  المطلب 
لاإدارة

الفرع الأول: مرحلة الحظر المطلق
الفرع الثاني: مرحلة الانتقال التدريجي

الفرع الثالث: مرحلة لاإقرار الت�شريعي ل�سلطة توجيه لاأوامر
المطلب الثالث: توجيه القا�ضي لاإداري في فرن�سا �أوامر لجهة لاإدارة.

الفرع الأول: �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ الحكم عند الف�صل 
في مو�ضوع الدعوى

الفرع الثاني: �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ الحكم لاإداري بعد 
الف�صل في الدعوى

الفرع الثالث: لاأوامر التي يوجهها قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة لجهة لاإدارة
المطلب الرابع: ال�ضمانات المقررة لفعالية لاأوامر التي يوجهها القا�ضي لاإداري لجهة لاإدارة

الفرع الأول: طلب الجهة لاإدارية �إي�ضاح كيفية تنفيذ الحكم
الفرع الثاني: الطعن على لاأحكام ال�صادرة بتوجيه �أوامر لجهة لاإدارة.

خاتمة:
تت�ضمن �أهم النتائج التي تو�صل �إليها البحث والتو�صيات المقترحة.
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مبحث تمهيدي
مبد�أ حظر توجيه القا�ضي الإداري �أمراً للجهة الإدارية وتطوره

تمهيد
القانونية الحديثة، وب�شكل خا�ص  لاأنظمة  ال�سلطات مكانة محورية في  يحتل مبد�أ الف�صل بين 
في �إطار تنظيم العلاقة بين ال�سلطة الق�ضائية وال�سلطة التنفيذية ممثلة في لاإدارة. وفي �سياق 
الق�ضاء لاإداري، الذي يخت�ص بالنظر في المنازعات التي تكون لاإدارة طرفًا فيها، يبرز ت�سا�ؤل 
هام حول مدى �سلطة القا�ضي لاإداري في مواجهة لاإدارة، وتحديدًا فيما يتعلق ب�إمكانية توجيه 

�أوامر مبا�شرة لها لتنفيذ التزامات معينة �أو الامتناع عن �أعمال محددة.
القا�ضي  توجيه  حظر  مبد�أ  مفهوم  ف�سنتناول  الهام،  المبد�أ  لهذا  المبحث  هذا  في  و�سنتعر�ض 
لاإداري �أوامر للإدارة، والحجج التي ي�ستند �إليها الم�ؤيدون والمعار�ضون له، كما �سنعر�ض لموقف 
القانون والق�ضاء من هذا المبد�أ وتطوره التاريخي في �أنظمة المملكة العربية ال�سعودية وفي القانون 

الفرن�سي، و�صوًال �إلى الاتجاهات الحديثة في هذا ال��شأن.
المطلب الأول: ماهية مبد�أ حظر توجيه القا�ضي الإداري �أوامر للإدارة

يُعد مبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة من المبادئ لاأ�سا�سية التي حكمت علاقة 
الق�ضاء لاإداري بالإدارة العامة منذ ن��شأة الق�ضاء لاإداري وتطوره، وخا�صة في النظم القانونية 
المت�أثرة بالنموذج الفرن�سي. ويتمحور هذا المبد�أ حول فكرة محورية مفادها �أن القا�ضي لاإداري، 
رغم �سلطته في رقابة م�شروعية �أعمال لاإدارة، لا يملك �سلطة الحلول محلها �أو توجيهها لاتخاذ 

�إجراءات �أو قرارات محددة.
وقد تبلور هذا المبد�أ في �سياق تاريخي وقانوني مرتبط بتطور العلاقة بين ال�سلطات العامة في 
الدولة الحديثة، وخا�صة بعد تر�سيخ مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات الذي نادى به فلا�سفة ع�صر 
التنوير كمونت�سكيو وجون لوك. وتمثل هذا المبد�أ �إحدى ال�ضمانات لا�ستقلال ال�سلطة التنفيذية 

وحمايتها من تدخل ال�سلطة الق�ضائية في مجال اخت�صا�صها لاأ�صيل.
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خ�ضع  بل  مطلقاً  يكن  لم  والتطبيق،  النظرية  في  الن�سبي  ا�ستقراره  رغم  المبد�أ،  هذا  �أن  غير 
لتطورات وتحولات مهمة عبر تاريخ الق�ضاء لاإداري، �إذ تبلورت حوله ا�ستثناءات وقيود متعددة 
كما  الم�شروعية.  مبد�أ  وتعزيز  لاأفراد  لحقوق  الفعالة  الق�ضائية  الحماية  ل�ضرورات  ت�ستجيب 
�شهد جدلًا فقهياً متوا�لًاص بين م�ؤيدين ومعار�ضين، لكل منهم حججه ومبرراته التي ت�ستند �إلى 

اعتبارات قانونية وعملية متنوعة.
وفي �ضوء هذه لاأهمية ولاإ�شكالات التي يثيرها هذا المبد�أ، �سنتناول في الفرعين التاليين تو�ضيح 
مفهومه و�أ�سا�سه القانوني، ثم ن�ستعر�ض نطاق تطبيقه والا�ستثناءات الواردة عليه، بما ي�سهم في 

فهم �أعمق لم�ضمونه و�آثاره في النظم القانونية المعا�صرة.
الفرع الأول: مفهوم المبد�أ و�أ�سا�سه القانوني

يق�صد بمبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة، امتناع المحاكم لاإدارية عن �إ�صدار 
�أحكام تت�ضمن توجيهات �أو تعليمات مبا�شرة وملزمة للجهة لاإدارية للقيام بعمل معين �أو الامتناع 
لاأ�ضرار  عن  بالتعوي�ض  الحكم  �أو  الم�شروعة  غير  لاإدارية  القرارات  �إلغاء  نطاق  خارج  عنه، 
الرقابة على م�شروعية  المبد�أ، يقت�صر دوره على  لاإداري، وفقًا لهذا  الناجمة عنها. فالقا�ضي 
�سلطاتها  ممار�سة  كيفية  تحديد  �أو  القرارات  اتخاذ  في  محلها  يحل  �أن  دون  لاإدارة،  �أعمال 

التقديرية.)))
�إلى  ال�سلطات، الذي يهدف  القانوني والتاريخي في مبد�أ الف�صل بين  �أ�سا�سه  ويجد هذا المبد�أ 
منع تغول �سلطة على �أخرى و�ضمان ا�ستقلال كل منها في ممار�سة وظائفها. ففي فرن�سا، مهد 
الق�ضاء لاإداري، ن��شأ هذا المبد�أ كرد فعل على تدخل المحاكم الق�ضائية العادية )البرلمانات( 
في عمل لاإدارة الملكية قبل الثورة الفرن�سية، مما �أدى �إلى تعطيل عملها. ولذلك، حر�ص الم�شرع 
الثوري الفرن�سي على ت�أكيد ا�ستقلال لاإدارة ومنع الق�ضاء من التدخل في ��شؤونها، وهو ما تج�سد 

)1( د. ي�سري الع�صار "مبد�أ حظر توجيه �أوامر من القا�ضي لاإداري للإدارة وحر حلوله محلها وتطوراته الحديثة" )القاهرة -دار 
النه�ضة العربية 1102م( �ص82
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في قوانين مثل قانون 16-24 �أغ�سط�س 1790 الذي منع المحاكم من التعر�ض ب�أي �شكل لعمليات 
الهيئات لاإدارية. وقد تر�سخ هذا الفهم لاحقًا في ظل ازدواجية الق�ضاء و�إن�شاء مجل�س الدولة 
تجاه  التقليدي  التحفظ  هذا  على  الحفاظ  مع  ا  متخ�ص�صً �إداريًا  ق�ضاءً  طور  الذي  الفرن�سي، 

توجيه لاأوامر المبا�شرة للإدارة.)))
الفرع الثاني: نطاق تطبيق المبد�أ والا�ستثناءات الواردة عليه:

ي�شمل نطاق تطبيق مبد�أ حظر توجيه لاأوامر من حيث المبد�أ، جميع �صور التدخل المبا�شر من 
جانب القا�ضي لاإداري في عمل لاإدارة والذي يتجاوز مجرد الرقابة على الم�شروعية. فلا يجوز 
�أو  �إجراء محدد،  �أو اتخاذ  �أو تعديل قرار قائم،  ب�إ�صدار قرار معين،  لاإدارة  ي�أمر  �أن  للقا�ضي 
في  لاإدارة  محل  يحل  �أن  له  يجوز  لا  كما  اتخاذه.  �سلطتها  من  كان  �إجراء  اتخاذ  عن  الامتناع 

ممار�سة �سلطتها التقديرية، ك�أن يحدد بنف�سه م�ضمون القرار الذي يجب عليها �إ�صداره.)))
ومع ذلك، ف�إن هذا المبد�أ لي�س مطلقًا، وقد �شهد تطورًا وت�ضييقًا لنطاقه مع مرور الوقت، �سواء 
من خلال تدخل الم�شرع �أو عن طريق اجتهادات الق�ضاء نف�سه. ومن �أبرز الا�ستثناءات �أو القيود 

التي ترد على هذا المبد�أ:)))
 1-ق�ضاء لاإلغاء: يعتبر الحكم ب�إلغاء قرار �إداري غير م�شروع، في حد ذاته، �أمرًا �ضمنيًا للإدارة 

ب�إزالة كافة لاآثار المترتبة على هذا القرار و�إعادة الحال �إلى ما كان عليه قبل �صدوره. ورغم 
�أن القا�ضي لا يحدد �صراحة لاإجراءات الواجب اتخاذها، ف�إن حجية حكم لاإلغاء تفر�ض على 

لاإدارة التزامًا باتخاذ ما يلزم لتنفيذه.
�أمرًا مبا�شرًا ب�أداء  2- ق�ضاء التعوي�ض: الحكم ب�إلزام لاإدارة بدفع تعوي�ض للم�ضرور يت�ضمن 

مبلغ مالي محدد.

)1( د. عبد المجيد محجوب جوهر. �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر �إلى لاإدارة لتنفيذ �أحكامه. )لاإ�سكندرية -دار الجامعة 
الجديدة 7102م( �ص72

)2( د. حمدي علي عمر. �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر للإدارة )القاهرة -دار النه�ضة العربية 3002م( �ص 82
)3( د. محمد م�صطفى عبد العليم. م�شكلة تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري والتنظيم الفرن�سي الحديث لمواجهتها )ر�سالة دكتوراه 

كلية الحقوق جامعة لاإ�سكندرية 7102م( �ص02
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القا�ضي  تخويل  على  الحالات  بع�ض  في  �صراحة  الم�شرع  ين�ص  قد  الت�شريعية:  3-الا�ستثناءات 
التي �سمحت  القوانين  لاأمثلة على ذلك في فرن�سا،  �أوامر للإدارة. ومن  توجيه  �سلطة  لاإداري 
للقا�ضي بفر�ض غرامات تهديدية لإجبار لاإدارة على تنفيذ لاأحكام ال�صادرة �ضدها، وكذلك 
القوانين المتعلقة بالحريات لاأ�سا�سية التي تمنح القا�ضي �سلطات وا�سعة لاتخاذ تدابير �سريعة 

لحمايتها ت�صل �إلى حد توجيه �أوامر محددة للإدارة.
المطلب الثاني: مبررات المبد�أ والانتقادات الموجهة �إليه:

�ساد مبد�أ تقليدي يق�ضي بحظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة، ا�ستنادًا �إلى اعتبارات 
ال�سلطة  عمل  في  الق�ضاء  تدخل  وتجنب  العامة،  المرافق  �سير  وح�سن  لاإدارة  با�ستقلال  تتعلق 
التنفيذية. وقد وجد هذا المبد�أ �أ�سا�سه في تف�سير معين لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، حيث يُنظر 
�إلى وظيفة القا�ضي على �أنها تقت�صر على فح�ص م�شروعية القرارات ولاأعمال لاإدارية و�إلغائها 
�أو التعوي�ض عنها عند الاقت�ضاء، دون �أن تمتد �إلى �إ�صدار �أوامر ملزمة للإدارة بكيفية الت�صرف.
غير �أن هذا المبد�أ لم ي�سلم من النقد والتطور، فمع تزايد دور الدولة وتدخلها في مختلف نواحي 
الحياة، وتعقد وت�شابك علاقات لاإدارة بالأفراد، ظهرت الحاجة �إلى �إيجاد �آليات ق�ضائية �أكثر 
فعالية ل�ضمان تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري وحماية حقوق وحريات لاأفراد في مواجهة تع�سف 
فقهية  اتجاهات  بروز  �إلى  ذلك  �أدى  وقد  القانون.  يفر�ضه  ما  تنفيذ  عن  امتناعها  �أو  لاإدارة 
لاإداري، في حالات  للقا�ضي  وال�سماح  المطلق،  الحظر  مبد�أ  مراجعة  ب�ضرورة  تنادي  وق�ضائية 

معينة وب�ضوابط محددة، بتوجيه �أوامر للإدارة ل�ضمان جدوى الحماية الق�ضائية
ويمكن تق�سيم لاآراء الفقهية والاتجاهات الق�ضائية حول هذا المبد�أ �إلى اتجاهين رئي�سيين: اتجاه 
م�ؤيد للمبد�أ يرى �ضرورة ا�ستمراره ا�ستناداً �إلى مجموعة من الحجج والمبررات، واتجاه معار�ض 
يدعو �إلى التخلي عنه �أو على لاأقل التخفيف من �إطلاقه ا�ستناداً �إلى حجج �أخرى م�ضادة. وفيما 

يلي ن�ستعر�ض حجج كل من الاتجاهين ب�شيء من التف�صيل
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الفرع الأول: حجج الم�ؤيدين لمبد�أ الحظر:
الحجج  من  مجموعة  �إلى  للإدارة  �أوامر  لاإداري  القا�ضي  توجيه  حظر  لمبد�أ  الم�ؤيدون  ا�ستند 

والمبررات، �أهمها:)))
ويرى  للمبد�أ.  والفل�سفي  التاريخي  لاأ�سا�س  هو  المبرر  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  يعتبر   -1
�أن�صار هذا الاتجاه �أن ال�سماح للقا�ضي بتوجيه �أوامر للإدارة ي�شكل تعديًا على ا�ستقلال ال�سلطة 

التنفيذية وتدخلًا في اخت�صا�صاتها لاأ�صيلة، مما يخل بالتوازن الد�ستوري بين ال�سلطات.
2- تتميز الوظيفة لاإدارية بطبيعتها العملية التي تتطلب اتخاذ قرارات �سريعة وفعالة لتحقيق 
لا  قد  ومعلومات  وتقنية  فنية  تقديرات  �إلى  القرارات  هذه  ت�ستند  ما  وغالبًا  العامة،  الم�صلحة 
للحلول  م�ؤهلًا  لي�س  عمله،  وطبيعة  تكوينه  بحكم  القا�ضي،  �أن  الم�ؤيدون  ويرى  للقا�ضي.  تتوافر 

محل لاإدارة في اتخاذ هذه القرارات �أو تحديد كيفية تنفيذها.
3- ي�ؤدي تدخل القا�ضي في عمل لاإدارة عن طريق توجيه لاأوامر �إلى �إرباك عمل المرافق العامة 
المتاحة  لاإمكانيات  �أو  العامة  ال�سيا�سات  مع  تتعار�ض  لاأوامر  هذه  كانت  �إذا  خا�صة  وتعطيلها، 

للإدارة.
الم�س�ؤولية  لاإداري، مثل  الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ  �أخرى يمكن من خلالها �ضمان  4-وجود و�سائل 
لاإدارية، والم�س�ؤولية ال�شخ�صية للموظف الممتنع عن التنفيذ، والرقابة ال�سيا�سية والبرلمانية، دون 

الحاجة �إلى تخويل القا�ضي �سلطة توجيه لاأوامر.
 الفرع الثاني: حجج المعار�ضين لمبد�أ الحظر:

واجه مبد�أ الحظر انتقادات متزايدة من جانب كبير من الفقه والق�ضاء، ا�ستنادًا �إلى الحجج 
التالية:)))

من  كثير  في  كافيًا  يكون  لا  قد  بالتعوي�ض  الحكم  �أو  لاإداري  القرار  �إلغاء  على  الاقت�صار   -1
)1( د. ي�سري الع�صار، مرجع �سابق �ص17.

)2(د. ح�سام الدين رتيب �شحاتة مدى �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة والحلول محلها )ر�سالة دكتوراه كلية 
الحقوق جامعة القاهرة 2022م( �ص91 
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لاأحيان ل�ضمان حماية حقوق لاأفراد ب�شكل فعال، خا�صة في مواجهة امتناع لاإدارة عن التنفيذ 
�أو تباطئها فيه. وي�ؤكدون �أن فعالية الق�ضاء تتطلب تمكين القا�ضي من الو�سائل اللازمة ل�ضمان 

تنفيذ �أحكامه، بما في ذلك توجيه لاأوامر عند ال�ضرورة.
2- لم يعد مفهوم الف�صل بين ال�سلطات يُفهم على �أنه ف�صل جامد ومطلق، بل هو ف�صل مرن 
القا�ضي  توجيه  يعتبر  لا  المنطلق،  هذا  ومن  ال�سلطات.  بين  المتبادلة  والرقابة  التعاون  يت�ضمن 
�إخلالًا بمبد�أ  �أحكامه،  تنفيذ  ول�ضمان  �أعمالها  رقابته على م�شروعية  �إطار  للإدارة، في  �أوامر 

الف�صل بين ال�سلطات.
ي�ضطلع  �أ�صبح  بل  قا�ضي م�شروعية فقط،  كونه  يقت�صر على  لاإداري  القا�ضي  دور  يعد  3- لم 
بدور �أكثر �إيجابية في حماية الحقوق والحريات وتحقيق التوازن بين الم�صلحة العامة والم�صالح 
لاإدارية  العدالة  تحقيق  ل�ضمان  �أو�سع  �سلطات  منحه  يتطلب  المتطور  الدور  وهذا  الخا�صة. 

الناجزة.
4-الحاجة �إلى مواجهة امتناع جهة لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مما 
يجعل الحماية الق�ضائية �شكلية وغير مجدية. ويرى المعار�ضون �أن تخويل القا�ضي �سلطة توجيه 
و�إجبار  التعنت  هذا  لمواجهة  فعالة  و�سيلة  يعد  تهديدية،  غرامات  فر�ض  �إمكانية  مع  لاأوامر، 

لاإدارة على الامتثال لأحكام الق�ضاء.
منح  نحو  متزايد  اتجاه  وجود  �إلى  ت�شير  المقارنة  القانونية  النظم  من  العديد  في  التجارب   -5
القا�ضي لاإداري �سلطات �أو�سع في مواجهة لاإدارة، بما في ذلك �سلطة توجيه لاأوامر، دون �أن 

ي�ؤدي ذلك �إلى انهيار مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات �أو �إرباك عمل لاإدارة.
�أوامر للإدارة في المملكة العربية  المطلب الثالث: تطور مبد�أ حظر توجيه القا�ضي الإداري 

ال�سعودية وفرن�سا
�شهد المبد�أ التقليدي المتمثل في حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة تطوراً جوهرياً في 
كل من المملكة العربية ال�سعودية وفرن�سا، منتقلًا من مرحلة الحظر المطلق �إلى مرحلة لاإقرار 
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الت�شريعي بهذه ال�سلطة. ويعك�س هذا التطور تغيراً في فل�سفة النظم القانونية نحو تحقيق توازن 
التطور  هذا  مر  وقد  الق�ضائية.  لاأحكام  فعالية  و�ضمان  لاإدارة  ا�ستقلال  احترام  بين  �أف�ضل 
لاأحكام  تنفيذ  معوقات  لتجاوز  العملية  بالحاجة  مت�أثراً  النظامين،  كلا  في  متعددة  بمراحل 
ت�شريعية  �آليات  تبني  �إلى  �أدى  مما  لاإدارية،  العدالة  نظام  في  المتقا�ضين  ثقة  وتعزيز  لاإدارية 

وق�ضائية جديدة تمنح القا�ضي لاإداري �سلطات �أو�سع في مواجهة لاإدارة.
الفرع الأول تطور المبد�أ في �أنظمة المملكة العربية ال�سعودية 

تطور المبد�أ التقليدي المتمثل في حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة في النظام ال�سعودي، 
�ضمان  وبين  لاإدارة  ا�ستقلال  مبد�أ  احترام  بين  التوازن  تعك�س  مراحل  بعدة  التطور  هذا  ومر 

فعالية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية.
المرحلة الأولى: الالتزام التقليدي بمبد�أ الحظر.

ظل الق�ضاء لاإداري في المملكة العربية ال�سعودية، ممثلًا في ديوان المظالم، ملتزماً لفترة طويلة 
بالمبد�أ التقليدي القائل بحظر توجيه �أوامر للجهة لاإدارية. وقد تجلى هذا المبد�أ بو�ضوح في نهج 
الديوان عند �إلغاء القرارات لاإدارية �أو العقوبات الت�أديبية، حيث كان يقت�صر دوره على الحكم 
بالإلغاء دون التدخل في كيفية تنفيذ الحكم �أو تعديل القرار محل الطعن. وي�ستند هذا النهج �إلى 
مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، والاعتراف با�ستقلال لاإدارة في ممار�سة اخت�صا�صاتها التقديرية، 

وعدم حلول القا�ضي محل لاإدارة في ممار�سة �سلطاتها.
لاإداري  للقانون  التقليدية  المبادئ  لاإداري على احترام  الق�ضاء  يعك�س حر�ص  النهج  كان هذا 
الم�ستمدة من النظم الق�ضائية المقارنة، غير �أن هذا النهج كان يواجه انتقادات متزايدة ب�سبب 
�إلى  لاأحيان  �أدى في كثير من  �إذ  الق�ضائية،  لاأحكام  تنفيذ  �إ�شكاليات عملية في  �أفرزه من  ما 
وثقة  لاإداري  الق�ضاء  �سلباً على فعالية  �أثر  تنفيذها، مما  الت�أخر في  �أو  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل 

المتقا�ضين فيه.
تنفيذ  طلبات  رف�ضت  التي  لاإداري  الق�ضاء  �أ�صدرها  �أحكام  عدة  في  جلياً  النهج  هذا  وظهر 
لاأحكام لاإدارية فق�ضت المحكمة لاإدارية في �أحد �أحكامها “وحيث �إن الاخت�صا�ص الولائي من 
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الم�سائل لاأولية التي يلزم النظر فيها قبل الدعوى �أو مو�ضوعها لتعلقه بالنظام العام، وبما �أن 
الدائرة وبعد اطلاعها على الدعوى، وحيث �إن حقيقة ما تهدف �إليه المدعية هو تنفيذ الحكم، 
وحيث �إن اخت�صا�صات محاكم ديوان المظالم على �سبيل الح�صر ولم تتطرق �إلى ما يتعلق بتنفيذ 
ولائيا  المظالم  ديوان  محاكم  اخت�صا�ص  بعدم  الدائرة  حكمت  لذلك  عنها؛  ال�صادرة  لاأحكام 

بنظر الدعوى “)))
وكما ق�ضت �أي�ضاً »ولما كانت الدعوى الماثلة تتعلق بطلب �إلزام المدعى عليها بتنفيذ الحكم ال�صادر 
الثامنة من نظام ديوان المظالم  المادة  الرابعة بديوان المظالم، ولما كانت  الفرعية  الدائرة  عن 
ال�صادر بتاريخ 1402/٧/17هـ قد اقت�صرت اخت�صا�صات الديوان على المن�صو�ص عليه، ولما لم 
يكن من بين المن�صو�ص عليه في اخت�صا�صات ديوان المظالم ما يتعلق بتنفيذ لاأحكام ال�صادرة 
التنفيذية،  الجهات  هي  لاأحكام  بتنفيذ  المخت�ص  و�أن  ال�سعودية،  العربية  المملكة  محاكم  من 
وديوان المظالم جهة ق�ضاء �إداري؛ لذلك حكمت الدائرة بعدم اخت�صا�ص ديوان المظالم ولائيا 

بنظر الدعوى »)))
المرحلة الثانية: بداية التحول الت�شريعي والق�ضائي.

بد�أت بوادر التحول في هذا المبد�أ التقليدي مع �صدور بع�ض لاأنظمة الخا�صة التي منحت ديوان 
بالمخالفات  المتعلقة  تلك  لاأنظمة  هذه  �أبرز  من  لاإدارة.  مواجهة  في  �أو�سع  �لاصحيات  المظالم 
لاإدارية، والتي �أتاحت للديوان �إذا حكم ب�إلغاء العقوبة لاإدارية المفرو�ضة �أن يوقع العقوبة التي 
نظام  لاأنظمة  هذه  ومن  لاإدارة،  جهة  لتقدير  ذلك  يترك  �أن  دون  للمخالفة،  منا�سبة  يراها 

المن��شآت والم�ستح�ضرات ال�صيدلانية والع�شبية)))، نظام الغذاء)))، ونظام المناف�سة.)))
)1( حكم المحكمة لاإدارية  في الق�ضية رقم ٧٦٣٠١/٣/ ق لعام ٦٣٤١هـ، والمدقق برقم ٣٤٤١ / ق / لعام ٧٣٤١هـ، مجموعة لاأحكام 

والمبادئ لعام )٧٣٤١( المجلد لاأول -اخت�صا�ص - تنفيذ الحكم.
)2( حكم المحكمة لاإدارية  في الق�ضية رقم ٧٦٣٠١/٣/ ق لعام ٦٣٤١هـ، والمدقق برقم ٣٤٤١ / ق / لعام ٧٣٤١هـ، مجموعة لاأحكام 

والمبادئ لعام )٧٣٤١( المجلد لاأول -اخت�صا�ص - تنفيذ الحكم.
)3( المادة )37( من نظام المن��شآت والم�ستح�ضرات ال�صيدلانية والع�شبية ال�صادر المر�سوم الملكي رقم م/٨٠١بتاريخ 1441/٨٠/22هـ

)4( المادة )36( من نظام الغذاء ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م / ١( بتاريخ ٦ / ١ / 1436 هـ
)5( المادة )81( من نظام المناف�سة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م / 75( بتاريخ 1440/٦/29هـ
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 و�شكلت هذه لاأنظمة ا�ستثناءً مهماً على المبد�أ التقليدي، �إذ مكنت القا�ضي لاإداري من ممار�سة 
�سلطة �إيجابية في مواجهة لاإدارة، تتجاوز مجرد لاإلغاء �إلى تقرير البديل الملائم. وقد تزامن 
هذا التطور الت�شريعي مع تطور مماثل في موقف الق�ضاء لاإداري نف�سه، الذي بد�أ يتبنى نهجاً 
فيها  تكون  التي  الق�ضايا  للإدارة، خا�صة في  لاأوامر  توجيه  مبد�أ حظر  تطبيق  �أكثر مرونة في 

�سلطة لاإدارة مقيدة ولي�ست تقديرية.
المرحلة الثالثة: التحول الجذري مع نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.

مثّل �صدور نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية نقطة تحول جوهرية في موقف 
المنظم ال�سعودي من مبد�أ حظر توجيه �أوامر للإدارة. فقد ن�ص هذا النظام �صراحة على �سلطة 
وال�سندات  لاأحكام  تنفيذ  ل�ضمان  لاإدارية  للجهة  محددة  �أوامر  توجيه  في  لاإداري  القا�ضي 

التنفيذية، بما يكفل فعالية التنفيذ واحترام حجية لاأحكام الق�ضائية.
بالتدابير  لاأمر  ف�شملت  للإدارة،  توجيهها  لاإداري  للقا�ضي  النظام  �أجاز  التي  لاأوامر  تنوعت 
الجهة  على  يجب  التي  لاإجراءات  وتحديد  التنفيذي،  ال�سند  بتنفيذ  ولاأمر  للتنفيذ،  اللازمة 
�إ�صدارها.  عليها  يتعين  التي  لاإدارية  القرارات  ذلك  في  بما  ال�سند،  لتنفيذ  اتخاذها  لاإدارية 
كما منح النظام القا�ضي �سلطة توقيع غرامة تهديدية على الجهة لاإدارية الممتنعة عن التنفيذ، 
تعطيل  عن  الم�س�ؤولين  �ضد  النظامية  لاإجراءات  لاتخاذ  والجزائية  الرقابية  الجهات  و�إبلاغ 

التنفيذ.
فهذا التحول الجذري عك�س تغيراً في فل�سفة المنظم ال�سعودي تجاه العلاقة بين الق�ضاء لاإداري 
ولاإدارة، وتبنيه لنهج يوازن بين احترام مبد�أ ا�ستقلال لاإدارة من جهة، و�ضمان تنفيذ لاأحكام 
الق�ضائية وحماية حقوق المتقا�ضين من جهة �أخرى، مع تغليب الم�صلحة العامة المتمثلة في احترام 

�سيادة القانون وحجية لاأحكام الق�ضائية.
وهذا التطور ين�سجم مع الاتجاهات الحديثة في القانون لاإداري المقارن، التي تميل نحو تعزيز 
فعالية الق�ضاء لاإداري في مواجهة لاإدارة، وتوفير �ضمانات �أقوى لتنفيذ لاأحكام الق�ضائية، بما 
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يحقق العدالة الناجزة ويعزز ثقة المواطنين في نظام العدالة لاإدارية.
الفرع الثاني: تطور المبد�أ في القانون الفرن�سي

الق�ضاء  ن��شأة وتطور  الزاوية في  �أوامر للإدارة حجر  لاإداري  القا�ضي  �شكل مبد�أ حظر توجيه 
لاإداري الفرن�سي، وذلك كرد فعل على تدخل المحاكم الق�ضائية في عمل لاإدارة قبل الثورة. وقد 
تر�سخ هذا المبد�أ بفعل قوانين الثورة ومبادئ الف�صل بين ال�سلطات، وظل مهيمنًا لفترة طويلة 

على عمل مجل�س الدولة الفرن�سي.
ومع ذلك، لم يقف الق�ضاء لاإداري الفرن�سي جامدًا عند هذا الحظر المطلق. فمع مرور الزمن 
وتحت �ضغط الحاجة �إلى �ضمان فعالية �أكبر لأحكامه وحماية حقوق لاأفراد، بد�أ مجل�س الدولة 
في تطوير اجتهاداته للتخفيف من حدة المبد�أ. تمثل هذا التطور في البداية في اعتبار حكم لاإلغاء 
يت�ضمن التزامًا على لاإدارة ب�إزالة �آثار القرار الملغى، ثم تطور لاحقًا لي�شمل الاعتراف ب�سلطة 

القا�ضي في تف�سير نطاق الالتزامات المترتبة على حكم لاإلغاء.
�سلطات  لاإداري  القا�ضي  لمنح  مبا�شر  ب�شكل  الفرن�سي  الم�شرع  تدخل  هو  لاأبرز  التحول  وكان 
جديدة تمكنه من �ضمان تنفيذ �أحكامه عبر ت�شريعات متعددة انتهت بما ت�ضمنه قانون العدالة 
لاإدارية الفرن�سي وتعديلاته من منح القا�ضي لاإداري الفرن�سي ومجل�س الدولة �سلطات وا�سعة 
في هذا ال��شأن، وهكذا يمكن القول ب�أن النظام الفرن�سي قد �شهد تحولًا كبيًرا من مبد�أ الحظر 
�شبه المطلق �إلى نظام يمنح القا�ضي لاإداري �سلطات متزايدة لتوجيه لاأوامر وفر�ض الغرامات 
ل�ضمان تنفيذ �أحكامه، مع الحفاظ على �ضوابط ت�ضمن عدم الم�سا�س الجوهري ب�سلطة لاإدارة 

التقديرية و�سنتناول هذه التحولات بالف�صيل في المبحث الثاني من هذا البحث .)))

)1( د. حمدي الع�صار المرجع ال�سابق �ص 091
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المبحث الأول
 �سلطة محكمة التنفيذ الإدارية في توجيه �أوامر لجهة الإدارة

تمهيد
ب�صدور نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم بموجب المر�سوم الملكي رقم (م/ 15( والتاريخ: 27 
/ 01 / 1443 ه. وما تبعه من �صدور اللائحة التنفيذية للنظام بموجب قرار مجل�س الق�ضاء 
لاإداري رقم )2/ 1445/عا�شراً( وتاريخ 13 /02/ 1445هـ.، ن��شأ واقع جديد يمثل ا�ستثناء عن 
الثوابت التي ا�ستقر عليها الق�ضاء لاإداري في المملكة والمتمثلة في التزامه بالمبد�أ التقليدي الذي 
يحظر على القا�ضي لاإداري توجيه �أوامر لجهة لاإدارة، لكون القا�ضي يحكم ولا يدير، واحتراماً 
في  به  وملتزماً  المبد�أ  لهذا  وفياً  المملكة  في  لاإداري  الق�ضاء  وكان  ال�سلطات،  بين  الف�صل  لمبد�أ 
�أحكامه، فكان لا يتدخل بتعديل القرار لاإداري في دعوى لاإلغاء ويكتفي ب�إلغاء القرار لاإداري 

دون �إ�صدار �أية �أوامر لجهة لاإدارة تتعلق بتنفيذ هذا الحكم.
فجاء الف�صل الثاني من الباب الثاني من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية 
التنفيذ  للمحكمة  يجوز  التي  لاإجراءات  مت�ضمناً  لاإدارية  للتنفيذ �ضد الجهة  متكامل  بتنظيم 
اتخاذها في مواجه جهة لاإدارة حال امتناعها عن تنفيذ ال�سندات التنفيذية لاإدارية المن�صو�ص 
عليها في الرابعة من النظام، وهذه لاإجراءات خولت محكمة التنفيذ لاإدارية �سلطات متعددة 
ب�إ�صدارها  وتنتهي  ال�سندات،  بتنفيذ هذه  �إنذارها  تبد�أ من  لاإدارة  ومتدرجة في مواجهة جهة 

�أمراً �صريح لجهة لاإدارة بالتنفيذ.
وهذه ال�سلطات التي قررها المنظم لدائرة التنفيذ لا �شك من �أنها و�سيلة فعالة ل�ضمان احترام 
الجهة لاإدارية لل�سندات التنفيذية لاإدارية، وتق�ضي على ظاهرة امتناع الجهات لاإدارية عن 

تنفيذ ال�سندات التنفيذية لاإدارية، كما �أنه تحقق �أهداف متعددة تتمثل في لاآتي:
1-ت�ساهم في تحقيق العدالة الوقائية عن طريق جعل الجهات لاإدارية تبادر لتنفيذ ال�سندات 
التنفيذية لاإدارية من تلقاء نف�سها، تجنباً لتعر�ضها لإ�صدار �أمر من محكمة التنفيذ ب�إلزامها 
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بتنفيذ هذه ال�سندات، وما قد يترتب عليه من م�سائلة الم�سئولين في هذه الجهات �إدارياً وجزائياً 
وفقاً لأحكام النظام لتعطيلهم تنفيذ تلك ال�سندات.

2- تحقيق لاإح�سا�س بالعدالة لدى العموم لوجود �سبيل ق�ضائي يمكنهم اللجوء �إليه عند تعنت 
الجهة لاإدارية في تنفيذ ال�سندات لاإدارية التنفيذية ال�صادرة لم�صلحتهم، مما ي�ضفي على هذه 

ال�سندات الثقة والاحترام لدى العموم.
على  �ستجبر  �أنها  لعلمها  �إدارية  تنفيذية  �سندات  �إ�صدار  قبل  تتريث  لاإدارية  الجهة  3-تجعل 

تنفيذها، بما يرتقي بجودة العمل لاإداري.
ومما لا �شك فيه �أن المنظم بتقريره هذه ال�سلطات لمحكمة التنفيذ لاإدارية قد خطا خطوة كبيرة 
في التخفيف من غلواء مبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر لجهة لاإدارة، وواكب التطورات 
التي طر�أت على هذا المبد�أ على ال�صعيد العالمي، ومن ذلك ما جاء في قانون العدالة لاإدارية 
ما  �أحكامها وهو  لتنفيذ  لاإدارة  �أوامر لجهة  توجيه  �سلطة  لاإدارية  المحاكم  الفرن�سي من منح 

�سنتناوله تف�صيلًا في المبحث الثاني من هذا البحث،
ولائحته  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  منحها  التي  ال�سلطات  المبحث  هذا  في  و�سنتناول 

التنفيذية لدائرة التنفيذ لاإدارية في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة.
المطلب الأول: ال�شروط العامة لا�ستخدام دائرة التنفيذ لاإدارية ال�سلطات المقررة لها في التنفيذ 

�ضد جهة لاإدارة
�أن  التي يجب  ال�شروط  المظالم نوعين من  �أمام ديوان  التنفيذ  الثاني من نظام  الباب  يت�ضمن 
لاإدارة،  التنفيذ �ضد جهة  لها في  المقررة  ال�سلطات  ا�ستخدامها  عند  التنفيذ  دائرة  بها  تلتزم 
التنفيذ، و�شروط  النوع لاأول هو �شروط عامة تنطبق على كافة ال�لاصحيات الممنوحة لدائرة 
خا�صة بكل �سلطة من هذه ال�سلطات تتفق مع طبيعتها، و�سنقت�صر في هذا المطلب على ال�شروط 
�إداري، وفي وجود تقديم طلب  العامة، وتتمثل هذه ال�شروط في �شرطين هما وجود �سند تنفيذ 

لتنفيذ ال�سند لاإداري..
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الفرع الأول: وجود �سند تنفيذ �إداري
�إن وجود �سند تنفيذ �إداري هو �شرط مفتر�ض لكي تتمكن دائرة التنفيذ من ا�ستعمال ال�سلطات 
المقررة لها لإجبار جهة لاإدارة على التنفيذ، ولم يعرف نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته 
التنفيذية �سند التنفيذ، وتباينت تعريفات الفقهاء لل�سند التنفيذي، فعرف بع�ض فقهاء القانون 
يريد  مو�ضوعي  لحق  ت�أكيداً  ويت�ضمن  معيناً،  �شكلًا  يتّخذ  قانوني  عمل  ب�أنه:  التنفيذي  ال�سند 
الدائن بموجبه اقت�ضاء هذا الحق جبراً  عن طريق ال�سلطة المخت�صة ويتبين من هذا التعريف 
�أن لل�سند التنفيذي عن�صرين �أحدهما �شكلي ولاآخر مو�ضوعي ،فال�سند التنفيذي من الناحية 
ال�شكلية هو م�ستند قرر له النظام - وفق �ضوابط محددة و�شروط خا�صة – قوة تجعله �صالحاً 
لأن يكون لاأ�سا�س الذي يمكن بموجبه التنفيذ على �أموال منفذ �ضده وهو من الناحية المو�ضوعية 
�أو ت�صرّف ي�ؤكد وجود الحق المو�ضوعي، وهو في الوقت ذاته يعد ال�سبب المن�شئ للحق في  عمل 

التنفيذ.)))
و�شروط  �شكلية  �شروط  فيه  يتوافر  �أن  يتعين  لاإداري  التنفيذي  ال�سند  �أن  �سبق  مما  ويت�ضح 

ومو�ضوعية وذلك على النحو لاآتي:
�أولا: ال�شروط ال�شكلية.)))

تُعرّف ال�شروط ال�شكليّة ب�أنها المتطلبات النظامية المتعلقة بالمظهر الخارجي وال�شكل العام لل�سند، 
ومن �أمثلتها: ا�شتراط ذيل الحكم بال�صيغة التنفيذية، ووجوب �أن تكون العقود والمحررات مُوقّعة 
ومختومة ومحررة على �أوراق ر�سمية، و�ضرورة �إرفاق �أمر التنفيذ بحكم المحكمين.، فلا يكفي 
امتلاك الدائن ل�سند تنفيذي لكي يطلب التنفيذ الجبري بمقت�ضاه، بل يجب �أي�ضاً �أن ي�ستوفي 

هذا ال�سند ال�شروط ال�شكلية الخا�صة به وفقاً لطبيعة كل نوع من �أنواع ال�سندات التنفيذية.
ثانياً: ال�شروط المو�ضوعية. )))

)1(. د. فتحي والى، التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية - القاهرة، دون طبعة، �ص81
)2( د. �أحمد �أبو الوفا، �إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، مكتبة الوفاء القانونية - لاإ�سكندرية، �ص 04

)3(  د. �أحمد هندي، التنفيذ الجبري، دار الجامعة الجديدة - لاإ�سكندرية، �ص16
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يق�صد بال�شروط المو�ضوعية: ال�شروط التي تتعلق بالحقّ محل ال�سند لا بال�سند ذاته، فهي تن�صبّ 
على الحقّ المطلوب �أد�اؤه بغ�ضّ النّظر على نوع ال�سند �أو �شكله، ف�سواء كان ال�سند التنفيذيّ حكماً 
ق�ضائياً �أو عقداً بين الطرفين �أو ورقة منحها النظام القوة التنفيذية ف�إنه يتعين �أن يكون م�ضمون 

ذلك ال�سند حقاً تتوفر فيه �شروط مو�ضوعية خا�صة.
وقد حدد نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم هذه في المادة الرابعة منه ال�شروط التي ن�صت على 
�أنه »لا يجوز التنفيذ الجبري �إلا ب�سند تنفيذي لحق محدد المقدار حال لاأداء..«، وي�ستفاد من 
هذا الن�ص �أنه لا يكفي للتنفيذ الجبري �أن يكون بيد طالب التنفيذ �سند تنفيذي، بل يجب �أن 
يتوفر في م�ضمون ذلك ال�سند عدة �شروط وخ�صائ�ص ليكون قابلًا للتنفيذ الجبري، ب�أن يكون 

الحق محلّ ال�سند محدد المقدار حالّ لاأداء.
طريق  عن  المدين  على  جبراً  يتمّ  التنفيذ  �أن  �إلى  ال�شرطين  هذين  وجوب  من  الحكمة  وترجع 
ال�سلطة المخت�صة على نحو قد ي�ؤدي �إلى بيع �أمواله بعد حجزها، ولهذا يجب �أن يكون حقّ الدائن 

ً غير م�ؤجل. قِبَل المدين حقاً م�ؤكداً غير متنازع عليه، و�أن يكون م�ستحقاً �أي واجب لاأداء حاّال
ويجب �أن تتوفر ال�شروط المو�ضوعية عند البدء بالتنفيذ و�إن لم تكن متوافرة عند تكوين ال�سند، 
�إذا جرى ال�شروع في التنفيذ قبل توفر هذه ال�شروط يكون باطلًا، ولا ي�صحح هذا  وعليه ف�إنه 

البطلان �أن تتوفر هذه ال�شروط في وقت لاحق.
و�إذا كان ال�سند م�ستوفياً ل�شروطه المو�ضوعية، ف�إن قابليته للتنفيذ الجبري تقت�صر على الحقّ 
ال�سند  كانت مترتبة على  و�إن  �أخرى  ال�سند لاقت�ضاء حقوق  ي�صلح هذ  وبالتالي لا  فيه،  الوارد 
نف�سه؛ �إذا لم يكن ال�سند قد ت�ضمنها؛ كما هو الحال في التعوي�ضات وال�شرط الجزائي، وكذلك، 
ال�سند التنفيذي بذاته لاقت�ضاء ما قد ي�ستجدّ على المدين من حقوق دورية بل يجب  لا ي�صلح 

الح�صول على �سند جديد.
وقد يثور ت�سا�ؤل حول �ضرورة توافر هذه ال�شروط في الحق محل ال�سند، رغم �أنه من ��شأن ال�سند 
تلك  توفر  �أنه قد �ضمن  ويفتر�ض  وا�ستقراره،  ثبوت الحق  الك�شف عن  كافياً في  يكون  �أن  ذاته 
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ال�شروط، لأن وجود الحق �سابق على وجود ال�سند في لاأ�صل.
وللإجابة عن هذا الت�سا�ؤل يمكن القول ب�أنه �إن كان ي�صدق على بع�ض ال�سندات �أنها تغني بذاتها 
عن التحقق من وجود الحق كما هو ال��شأن في لاأحكام الق�ضائية؛ �إذ لا يكون الحكم قاطعاً في 
النزاع ما لم يعّني المحكوم به ويحدد مقداره على نحو يقطع المنازعة فيه لاحقاً، ف�إن لاأمر على 
فيها  الوارد  الحق  يكون  لا  فقد  والمحررات  كالعقود  ال�سندات  من  �أخرى  �أنواع  في  ذلك  خلاف 

محقق الوجود، و�إنما معلق على �شرط �أو م�ضاف �إلى �أجل.
ثالثاً: �أنواع ال�سندات التنفيذية الإدارية:

حددت المادة )4( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�سندات التنفيذية على �سبيل الح�صر 
الواردة في هذه  المحررات  �أخر بخلاف  �سند  �أي  تنفيذا  �سنداً  يعد  لا  �أنه  التحديد  وم�ؤدى هذا 

المادة.
ويترتب على تحديد النظام ال�سندات التنفيذية على �سبيل الح�صر عدة نتائج نذكر منها النتائج لاآتية:
�أ- يقت�صر على تحديد ما يعدّ �سنداً تنفيذياً وما لا يعدّ كذلك على ما حدده النظام، �إذ لا يمكن 
اعتبار غيرها كذلك، فلا يجوز منح القوة التنفيذية على محرر لم يقرر له النظام هذه ال�صفة.

�أخرى  ب�إ�ضافة �سندات تنفيذية  النظام،  التي حددها  ال�سندات  القيا�س على تلك  ب- لا يمكن 
ولو كانت نظيرة لل�سندات التي حددها النظام، �أو تتفق معها في العلة الموجبة لاعتبارها �سنداً 

تنفيذياً.
ج- لي�س لإرادة لاأفراد �أي دور في تحديد تلك ال�سندات، فلا يمكن الاتفاق على اعتبار ورقة معينة 

�سنداً تنفيذياً، ولو فر�ض وجود مثل هذا الاتفاق ف�إنه يكون باطلًا لمخالفته للنظام العام.
د- لا يمكن �أن يكون ال�سند التنفيذي �شفهياً، بل ي�شترط �أن يكون مكتوباً، وهو ا�شتراط ي�ستفاد 
من تحديد المنظم لتلك ال�سندات، بحيث لا يت�صور �أن يوجد من بينها �سنداً تنفيذياً غير مكتوب، 
لت�شمل  الوا�سع  بمعناها  الكتابة  هي  المق�صودة  الكتابة  �أن  �إلى  المقام  هذا  في  لاإ�شارة  وتجدر 

المحررات التقليدية والمحررات لاإلكترونية.
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�إلى  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  المادة )4( من  الواردة في  التنفيذية  ال�سندات  وتنق�سم 
نوعين على النحو لاآتي:

�أ-النوع الأول: ال�سندات التنفيذية الق�ضائية.)))
تتمثل ال�سندات التنفيذية الق�ضائية في لاأحكام الق�ضائية والتي تعد �أهم ال�سندات التنفيذية، 
و�أقواها من حيث �إثباتها للحقوق المراد التنفيذ اقت�ضاءً لها؛ وذلك لكونها �أعلى مرتبة من غيرها 
و�أدلتها  الدعوى  وقائع  تحقيق  وبعد  مقررة،  و�ضمانات  لإجراءات  وفقاً  الق�ضاء  من  وت�صدر 

وتحقيق ادعاءات ودفوع الخ�صوم فيها، وهي ال�سندات لاأكثر �شيوعاً في الواقع العملي.
وال�سندات التنفيذية الق�ضائية في نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم تتمثل في ال�سندات المن�صو�ص 

عليها في البندين )1، 2( من المادة )4( من النظام وهما: -
1-لاأحكام النهائية �أو العاجلة ال�صادرة من محاكم الديوان، �سواء كانت الجهة لاإدارية طرفاً 
فيها بحيث �صدر الحكم ل�صالحها �أو �ضدها، �أم �صدرت في نزاع بين �أفراد �أو �أ�شخا�ص اعتبارية 
خا�صة ولم تكن الجهة لاإدارية طرفاً فيها، وذلك في النزاعات التي تخت�ص بها محاكم الديوان.
2-لاأحكام النهائية �أو العاجلة التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها، ويق�صد بها لاأحكام ال�صادرة 
عن الجهات الق�ضائية لاأخرى، والتي يكون تنفيذها �إما ل�صالح الجهة لاإدارية �أو �ضدها، وهي 
في كلا الحالتين م�شمولة ب�أحكام النظام، لأنها م�ستثناة من اخت�صا�ص ق�ضاء التنفيذ )العام( 

وفقاً للمادة )2( من نظام التنفيذ.
ب-النوع الثاني ال�سندات التنفيذية غير الق�ضائية.

ال�سندات التنفيذية غير الق�ضائية في نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم وفقاً للمادة الرابعة من 
النظام، ت�شمل ال�سندات المن�صو�ص عليها في البنود )3، 4، 5( من المادة )4( من نظام التنفيذ 

�أمام ديوان المظالم وهي: -

)1( د. هدى محمد عبد الرحمن ال�سيد، �سليمان العتيبي. دور القا�ضي لاإداري في تنفيذ لاأحكام الق�ضائي في النظام ال�سعودي. 
)بحث من�شور مجلة البحوث الفقهية القانونية جامعة لاأزهر كلية ال�شريعة والقانون بدمنهور العدد )48( �إ�صدار يناير 2025( 

�ص 1516
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1-العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها والمحررات الموثقة.)))
العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً ت�شمل العقود لاإدارية التقليدية التي  تبرمها جهة لاإدارة 
بق�صد ت�سيير مرفق عام �أو تنظيمه، وتظهر فيها نيّة لاإدارة في لاأخذ ب�أحكام القانون العام؛ و�آية 
ذلك �أن يت�ضمن العقد �شروطاً ا�ستثنائية غير م�ألوفة في القانون الخا�ص، �أو �أن يخول المتعاقد 
مع لاإدارة الا�شتراك مبا�شرة في ت�سيير المرفق العام، وت�شمل بها ت�شمل العقود التي تبرمها جهة 
ا�ستثنائية  لي�ست ب�صفتها جهة عامة تتمتع بمميزات  �أي  القانون الخا�ص  لاإدارة �ضمن روابط 
وتخ�ضع فيها لذات لاأحكام والقواعد التي ت�سري على التعاقدات التي تتم بين �أ�شخا�ص القانون 

الخا�ص.
لاإداري  التنفيذ  في  المحررات  بهذه  فيق�صد  لاإدارة،  جهة  عن  ال�صادرة  الموثقة  المحررات  �أما 
المحررات الر�سمية التي ت�صدر عن الجهات لاإدارية وتت�ضمن �إثبات حقاً للغير في مواجهة جهة 
لاإدارة �أو �إثبات حق للإدارة في مواجهة الغير، �سواء تعلقت بتعوي�ض �أو �أجور م�ستحقة �أو ا�سترداد 

ر�سوم مفرو�ضة �أو غير ذلك.
 وتكون العقود والمحررات موثقة في حالتين الحالة لاأولى �إذا كانت محررات تقليدية فيكتفى �أن 
تكون محررة على �أوراق ر�سميّة وموقعة من �صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة، 
لنظام  وفقاً  ت�صدر  �أن  الحالة  هذه  في  فيكتفى  �إلكترونية  المحررات  كانت  �إذا  الثانية  والحالة 
ما  وبح�سب  النظام،  في  المقررة  الا�شتراطات  مع  متوافقة  تكون  بحيث  لاإلكترونية،  التعاملات 

ن�صت عليه المادة الخام�سة من هذا النظام.)))
2- �أحكام المحكمين التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها. 

�أحكام التحكيم المق�صودة هي لاأحكام التي ت�صدر في دعوى تحكيمية تكون جهة لاإدارة طرفاً 
كانت  �إذا  �إلا  تنفيذية  �سندات  لاأحكام  هذه  تكون  ولا  الدعوى،  مو�ضوع  عن  النظر  بغ�ض  فيها 

)1( د. �إكرام عبد الحكيم محمد ح�سن. �سلطة القا�ضي لاإداري وفقاً لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم لعام 1443هـ. )بحث 
من�شور مجلة ال�شريعة والقانون جامعة لاأزهر كلية ال�شريعة والقانون بالقاهرة ع43 �سنة 2024م( �ص2400

)2( المادة )5/4( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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قابلة للتنفيذ الجبري، فيكت�سب الحكم القوة التنفيذية التي تجعله قابل للتنفيذ الجبري بمجرد 
�صدور �أمر بتنفيذه وفقاً للمادة الثالثة والخم�سون من نظام التحكيم.

3- لاأوراق التجارية التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها.
للتداول  وقابلة  النظام،  يحددها  �شكلية  لأو�ضاع  وفقاً  مكتوبة  محررات  هي  التجارية  لاأوراق 
في  �أو  الاطلاع  بمجرد  الوفاء  وت�ستحق  النقود  من  مبلغ  مو�ضوعه  حق  وتمثل  التجارية  بالطرق 
التجارية محددة  النقود، ولاأوراق  الديون ��شأنها ��شأن  لت�سوية  ميعاد معين، وهي مقبولة ك�أداة 
وال�شيك،  لأمر،  ال�سند  الكمبيالة  على  وتقت�صر  �سبيل الح�صر  على  التجارية  لاأوراق  نظام  في 
وي�شترط لتكون هذه لاأوراق �سندات تنفيذية �إدارية �أن تكون جهة لاإدارة �أحد �أطرافها، ولا ي�ؤثر 

في ذلك مو�ضوع المعاملة التي �صدرت هذه لاأوراق ب�سببها.
الفرع الثاني: تقديم طلب لتنفيذ ال�سند التنفيذي

لا يجوز لمحكمة التنفيذ لاإدارية الت�صدي من تلقاء نف�سها لتنفيذ ال�سند التنفيذي لاإداري في 
مواجهة الجهة لاإدارية، بل يتعين تقديم طلب لتنفيذ هذا ال�سند من �صاحب ال�صفة والم�صلحة في 
تنفيذ ال�سند للمحكمة وفقاً لل�ضوابط ولاأحكام المقررة نظاماً، وذلك تطبيقاً لقاعدة �أن الق�ضاء 
مطلوباً ولي�س معرو�ضاً، والتنفيذ هو من �صور الق�ضاء، وطلب التنفيذ نظم تقديمه الف�صل لاأول 
من الباب الثاني من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية، و�سنتعر�ض فيما يلي 

�أهم �أحكام تقديم طلب تنفيذ ال�سند التنفيذي لاإداري.
�أولًا: ماهية طلب التنفيذ و�أهميته.

وال�سندات  للأحكام  الجبري  التنفيذ  عملية  في  ولاأ�سا�سية  لاأولى  الخطوة  التنفيذ  طلب  يعد 
الفعلي  التنفيذ  �إلى  الانتظار  دائرة  من  الحق  �صاحب  بها  ينتقل  التي  الو�سيلة  فهو  التنفيذية، 
لل�سند. ويمثل هذا الطلب حلقة الو�صل بين الح�صول على ال�سند التنفيذي وبين البدء الفعلي في 
�إجراءات تنفيذه، فهو الو�سيلة التي بمقت�ضاه يطلب �صاحب الحق الوارد في ال�سند اقت�ضاء حقه 

جبراً نتيجة لامتناع المدين عن التنفيذ الطوعي و�سداد الحق من تلقاء نف�سه.
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وعلى الرغم من �أن نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم لم ي�ضع تعريفاً محدداً لطلب التنفيذ �أنه 
التنفيذية لاإدارية لمحكمة  ال�سندات  �أحد  الدائن بموجب  ب�أن الطلب الذي قدمه  يمكن تعريفه 
التنفيذ لاإدارية لكي ت�صدر �أمراً للمدين بتنفيذ ال�سند بما لها من �سلطات و�لاصحيات نظامية.

ثانياً: ال�صفة في طلب التنفيذ
تتمثل ال�صفة في طلب التنفيذ في المنفذ وهو طالب التنفيذ وي�شترط فيه �أن يكون هو الدائن في 
ال�سند التنفيذي محل الطلب فهو وحده �صاحب ال�صفة في المطالبة بالتنفيذ وقد تثبت ال�صفة 
لغيره مثل الخلف العام للدائن وهم ورثته في حالة وفاته �أو المو�صي له بن�صيب غير محدد من 
نظام  المن�صو�ص عليها في  المبا�شرة  الدعوى غير  �إقامتهم  �شروط  توافرت  �إذا  ودائنيه  التركة، 
المعاملات المدنية، وللخلف الخا�ص �إذا تنازل له الدائن عن حقه كما في حوالة الحق وفقاً لنظام 

المعاملات المدنية.)))
كما يتعين �أن تثبت ال�صفة في المنفذ �ضده، فيجب �أن يوجه طلب التنفيذ �إلى المدين في ال�سند 

التنفيذي، وهو في هذه الحالة الجهة لاإدارية ال�صادر �ضدها ال�سند التنفيذي. 
ثالثاً: ال�شروط اللازمة لرفع طلب التنفيذ.

تنق�سم �شروط رفع طلب التنفيذ �إلى ق�سمين رئي�سيين: �شروط مو�ضوعية و�شروط �إجرائية.
1-ال�شروط المو�ضوعية.

تتمثل ال�شروط المو�ضوعية في وجود �سند تنفيذي م�ستوفٍ ل�شروطه ال�شكلية والمو�ضوعية بحوزة 
حددتها  التي  التنفيذية  ال�سندات  �ضمن  من  يكون  �أن  ال�سند  هذا  في  وي�شترط  التنفيذ.  طالب 
على �سبيل الح�صر المادة الرابعة من نظام التنفيذ، مع ا�ستيفائه لل�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية، 

وذلك على نحو ما �سلف بيانه.)))

)1( د. �سيد �أحمد محمود. �أ�صول التنفيذ الجبري في قانون المرافعات المدنية 65والتجارية. طبعة 2024 دون دار ن�شر �ص75
)2( يراجع الفرع لاأول من هذا المطلب
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2- ال�شروط لاإجرائية.
�أن  تتمثل ال�شروط لاإجرائية لتقديم طلب تنفيذ ال�سند في �شرطين �أحدهما يتعلق بالمنفذ وهو 
طلب  لتقديم  لاإجرائية  بالمواعيد  متعلق  ولاآخر  التنفيذ،  طلب  رفع  قبل  بالأداء  المدين  يطالب 

التنفيذ و�سنتعر�ض ال�شرطين على النحو لاآتي:
ال�شرط لاأول: مطالبة المدين بالأداء قبل رفع طلب التنفيذ.

يجب على �صاحب الحق في التنفيذ قبل اللجوء �إلى محكمة التنفيذ لاإدارية �أن يبادر بمطالبة 
من عليه الحق بالأداء الوارد في ال�سند، وهو الجهة لاإدارية التي �صدر ال�سند �ضدها، وقد حدد 
المنظم �إطاراً زمنياً لهذه المطالبة، فيجب �أن تتم خلال مدة لا تتجاوز ع�شر �سنوات من تاريخ 
ن�شوء الحق، وهذه المدة هي التي يكون خلالها الحق قابلًا للتنفيذ الجبري لا�ستيفائه ل�شروطه 

ال�شكلية والمو�ضوعية، ويختلف بدء �سريان هذه المدة باختلاف نوع ال�سند التنفيذي))):
-بالن�سبة للأحكام الق�ضائية: من تاريخ اكت�ساب الحكم ال�صفة النهائية.

-بالن�سبة للأحكام العاجلة: من تاريخ �صدورها.
-بالن�سبة لل�سندات التنفيذية لاأخرى: من تاريخ ن�شوء الحق فيها.

الا�ستثناءات على هذه المدة.
قرر المنظم �أنه يجوز �أن تكون المدة التي يتعين خلالها على الدائن المطالبة بحقه قبل تقديم طلب 
التنفيذ �أقل من ع�شر �سنوات وذلك في حالة ما �إذا كان ال�سند يفقد �صفته ك�سند تنفيذي خلال 
مدة �أقل من هذه المدة ، ففي هذه الحالة يجب على الدائن �أن يطالب بحقه قبل �أن يفقد ال�سند 
�إذا كان الحق الوارد فيها  �صفته ك�سند تنفيذي))) ، وال�سندات تفقد قيمتها ك�سندات تنفيذية 
لا يجوز اقت�ضائه جبراً ، وذلك في حالات عدة ومنها حالة انق�ضاء المدة المقرر ل�سماع الدعوى 
دون المطالبة به ، ومن �أمثلة ال�سندات التي تفقد قيمتها ك�سندات تنفيذية في مدة �أقل من ع�شر 

)1( الفقرة )1( من المادة )8( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المادتين )1/8(، )2/8( من اللائحة التنفيذية للنظام.
)2( المادة )3/8( من اللائحة التنفيذية لنظام للتنفيذ �أمام ديوان المظالم
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�سنوات لاآتي :
1-لاأوراق التجارية التي لا ت�سمع الدعوى ب��شأن الالتزام ال�صرفي الوارد فيها بمرور الزمن ثلاث 
�سنوات تاريخ ن�شوء الحق، وذلك وفقاُ لنظام لاأوراق التجارية، وبانق�ضاء هذه المدة يفقد قيمته 

ك�سند تنفيذي.)))
المهن  لأ�صحاب  وتت�ضمن  حقوقاً  فيها  لاإدارة طرفاً  تكون  التي  والعقود  الر�سمية  2-المحررات 
الحرة كالأطباء والمحامين والمهند�سين  الذين يتعاقدون مع الجهة لاإدارية لي�س كعلاقة عمل بل 
لتقديم ا�ست�شارت معينة ، والحقوق دورية متجددة كالرواتب ، و قيمة لاإيجار، ومقابل الخدمات 
العامة الذي يتم تح�صيلها ب�صورة دورية ، فهذه الحقوق  تفقد �صفتها ك�سند تنفيذي بانق�ضاء خم�س 
�سنوات من تاريخ ن�شوء الحق وهي المدة المقررة لعدم �سماع الدعوى في هذه الحقوق ، مع مراعاة �أنه 
يبد�أ �سريان هذه المدة من تاريخ الا�ستحقاق المقرر لهذه الحقوق فكل �أجر دوري �أو �أجرة يكون له مدة 

تقادم م�ستقلة تبد�أ من تاريخ ا�ستحقاقه، وهذا ما قرره نظام العاملات المدنية.)))
الطبيعة النظامية للمدة التي يتعين على الدائن خلالها المطالبة بحقه.

لم يحدد النظام طبيعة مدة الع�شر �سنوات التي يتعين على الدائن المطالبة خلالها بحقه قبل 
تقديم طلب التنفيذ، وهو ما قد يثير �إ�شكالية حول تكييفها هل هي مدة �سقوط �أم مدة عدم �سماع 
دعوى؟ ويترتب على ترجيح �أيٍ من التكييفين ال�سابقين �آثار نظامية مختلفة، و�سنتعر�ض فيما يلي 

ذلك مع الترجيح بينهما   
التكييف لاأول: المدة المحددة للمطالبة بالحق قبل التنفيذ �أنها مدة �سقوط.

ي�ستند القول بهذا التكييف على ا�ستخدام المنظم لعبارة “يجب على �صاحب ال��شأن” في المادة 
الثامنة من النظام بما يدل على الطابع لاآمر لهذه المدة، �أي �أن المحكمة تت�صدى لها من تلقاء 
نف�سها، وهو ما يتفق مع طبيعة مدد ال�سقوط، كما �أن الطبيعة لاإجرائية لهذه المدة تدعم �أنها 

)1( المادة )84( من نظام لاأوراق التجارية.
)2( المادة )296( من نظام المعاملات المدنية.
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مدة �سقوط لكونه يتعين ممار�سة الحق في طلب التنفيذ قبل انق�ضائها.
ويترتب على هذا التكييف، �أن هذه المدة تتعلق بالنظام العام ومن ثم ف�إن دائرة التنفيذ ت�ستطيع 
�أن تحكم من تلقاء نف�سها بعدم قبول طلب التنفيذ �إذا لم يطالب مقدم الطلب قبل تقديمه بحقه 
�أن اعتبارها مدة �سقوط يجعلها بح�سب  خلال مدة ع�شرة �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق، كما 
�أنه لا  �أو ب�إقرار المدين بالحق، كما  لاأ�صل لا تقبل الانقطاع ب�أي �إجراء يقوم به طالب التنفيذ 

يجوز وقفها �إذا وجد عذر يمنع من المطالبة بالحق.  
التكييف الثاني: المدة المحددة للمطالبة بالحق قبل التنفيذ هي مدة عدم �سماع دعوى لمرور الزمن.

ي�ستند القول بهذا هذا التكييف �إلى عدة حجج تتمثل في لاآتي:
المدة لا  �أن مرور هذه  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  المادة )9( من نظام  المنظم قرر في   1-�أن 
ي�ؤدي لانق�ضاء الالتزام وهو ما يتفق مع فل�سفة المنظم في تنظيم عدم �سماع الدعوى لمرور الزمن 
المقررة في نظام المعاملات المدنية -باعتباره ال�شريعة العامة فيما يتعلق بعدم �سماع الدعوى- 
فقرر �صراحة في المادة )295( من هذا النظام �أن الحقوق لا ت�سقط بمرور الزمن، وهو ما يت�ضح 
معه �أن هذه المدة لي�ست جزءً من الحق بل �إن الحق موجود ون��شأ قبلها، بخلاف مدد ال�سقوط 

التي تعّد عن�صرا من عنا�صر الحق ذاته ولازمة له ولا يكتمل الحق �إلا بها.
2-�أنه يظهر �أن الغاية من هذه المدة هو �أن مرور الزمن دون المطالبة بالحق قرينة على الوفاء 

به، بعك�س مدد ال�سقوط التي يكون الغر�ض منها ا�ستقرار المراكز النظامية. 
3- طول هذه المدة يتفق مع طبيعة مدد عدم �سماع الدعوى التي تكون طويلة ن�سبياً بالمقارنة بمدد 

ال�سقوط التي تكون ق�صيرة من �أجل �سرعة ح�سم المراكز النظامية.
4-هذه المدة تتفق مع المدة المقرر لعدم �سماع الدعوى الواردة في المادة )8( من نظام المرافعات 
�أمام ديوان المظالم، والمدة العامة لعدم �سماع الدعوى بمرور الزمن الواردة في المادة )295( من 

نظام المعاملات المدنية، فجميع هذه المدد ع�شرة �سنوات.
التكييف الراجح.
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ونرى بعد ا�ستعرا�ض كلا التكييفين للطبيعة النظامية للمدة التي يجب خلالها المطالبة بالحق، 
�أن التكييف لاأقرب لل�صواب هو �أنها مدة عدم �سماع دعوى بمرور الزمن ولي�ست مدة �سقوط 
وذلك لقوة الحجج التي ت�ؤيد هذا التكييف، كما �أن هذه التكييف يتفق مع فل�سفة المنظم في عدم 

انق�ضاء الحقوق بمرور الزمن.
ويترتب على ترجيح هذا التكييف �أن هذه المدة ت�سري عليها القواعد العامة لعدم �سماع الدعوى 

الواردة في نظام المعاملات المدنية))) والتي تتمثل في لاآتي:
1- هذه المدة تنقطع بالإقرار بالحق وبالمطالبة الق�ضائية وب�أي �إجراء ق�ضائي يقوم به الدائن 
�سبب  زوال  تاريخ  من  جديدة  مدة  �سريان  بدء  الانقطاع  هذا  على  ويترتب  بحقه)))،  للتم�سك 

الانقطاع، �أي يبد�أ احت�ساب مدة ع�شرة �سنوات جديدة للمطالبة بالحق.)))
2-تقف هذه المدة �إذا وُجد عذرٌ تتعذر معه المطالبة بالحق مثل القوة القاهرة والتفاو�ض الجدي، 
ووجود مانع �أدبي يحول جون مطالبة الدائن بحقه)))، ويترتب على وقف هذه المدة عدم احت�ساب 
الفترة التي تحقق خلالها �سبب الوقف من �ضمن مدة الع�شر �سنوات المقررة للمطالبة بالحق، 
فتحت�سب المدة التي ت�سبق تحقق �سبب الوقف، وي�ضاف �إليها المدة التالية لزوال �سبب الوقف.)))
وعلى الرغم من �أنه عدم �سماع الدعوى لا تت�صدى له المحكمة في روابط القانون الخا�ص من 
تلقاء نف�سها �إلا �أنه يمكن للمحكمة �أن تت�صدى لهذه المدة من تلقاء نف�سها بدون طلب من المنفذ 
�ضده وتق�ضي بعدم جواز �سماع الطلب بمرور الزمن، وهو ما يتفق مع فل�سفة مدد عدم �سماع 
الدعوى الواردة في المادة )8( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم الذي جعل مدد عدم �سماع 

)1( المواد )295-306( من نظام المعاملات المدنية.
)2( المادة )302( من نظام المعاملات المدنية.

)3( الو�سيط في �شرح القانون الم�صري للدكتور/ عبد الرازق ال�سنهوري، الطبعة الثانية بتنقيح الدكتور/ م�صطفى الفقي، دار 
النه�ضة العربية 1994 الجزء/ الثالث – المجلد الثاني ال�صفحة، �ص .1335

)4( المادة )300( من نظام المعاملات المدنية.
)5( المطول في �شرح القانون المدني، الم�ست�شار/ �أنور طلبة، المكتب الجامعي الحديث، الجزء: الخام�س، �ص: 556.
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الدعوى من النظام العام فتحكم به المحكمة من تلقاء نف�سها.
ال�شرط الثاني: انق�ضاء مدة محددة بعد المطالبة وقبل التقدم بطلب التنفيذ.)))

التنفيذ،  التقدم بطلب  قبل  المطالبة  تاريخ  انق�ضا�ؤها من  يوماً يجب  النظام مدة ثلاثين  حدد 
وذلك لإعطاء المدين فر�صة للوفاء الطوعي. مع مراعاة تخفي�ض هذه المدة �إلى خم�سة �أيام �إذا 

كان المطلوب تنفيذه حكماً عاجلًا، وذلك ما لم يحدد الحكم العاجل ذاته مدة �أقل لتنفيذه.
وطبيعة هذه المدة �أنها ميعاد �إجرائي كامل يتعين انق�ضائه قبل تقديم طالب التنفيذ، وهو بذلك 
يختلف عن المواعيد لاإجرائية الناق�صة التي تعين خلاله مبا�شرة لاإجراء المحدد ومن �أمثلة هذه 

المواعيد في النظام المهلة التي تحددها دائرة التنفيذ لجهة لاإدارة لتنفيذ ال�سند التنفيذي.)))
كان هذا  �سواء  للتنفيذ،  المدين  رف�ض  المذكورة حالة  المدة  انق�ضاء  انتظار  �شرط  وي�ستثنى من 
الرف�ض �صريحاً �أم �ضمنياً، ويكون الرف�ض �ضمنيًا �إذا قامت المنفذ �ضده ب�أي �إجراء لا يتفق مع 
مقت�ضى التنفيذ ومن ذلك قيامه بت�صرفات تعرقل التنفيذ �أو تجعله متعذراً، �أو تزيد من تكلفته 

ومن ذلك قيامه برهن العقار محل التنفيذ حتى لا ي�ستطيع المنفذ التنفيذ عليه. 
ولم يحدد المنظم حداً �أق�صى للمدة التي يتعين خلالها تقديم طلب التنفيذ بعد انق�ضاء المهلة 
التي يتعين انق�ضائها بعد المطالبة بالأداء مما يفهم منه �أن يكون للمنفذ �أن يقدم طلب التنفيذ 

في �أي وقت لحين انق�ضاء مدة الع�شر �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق. 
المطلب الثاني: ال�سلطات المقررة لدائرة التنفيذ في التنفيذ �ضد جهة لاإدارة:

منح نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم لدائرة التنفيذ لاإدارية عدة �سلطات تكفل لها �إجبار جهة 
لاإدارة على تنفيذ ال�سندات التنفيذية ال�صادرة �ضدها، وهذه ال�سلطات �سلطات متدرجة فهي 
لي�ست على ذات الدرجة من القوة فهي تبد�أ بتوجيه �إنذار بتنفيذ ال�سند التنفيذي وتنتهي بالأمر 

ال�صريح بتنفيذ ال�سند التنفيذي، و�سنتعر�ض هذه ال�سلطات في الفروع الثلاثة التالية.

)1( الفقرتين )2 ،3( من المادة )8( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، والمادة )4/8( من اللائحة التنفيذية للنظام.
)2( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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الفرع الأول: توجيه دائرة التنفيذ �إنذاراً للجهة لاإدارية
التنفيذية.  �أولى الو�سائل التي ت�ستخدمها دائرة التنفيذ ل�ضمان تنفيذ ال�سندات  يعتبر لاإنذار 
وتكمن �أهمية هذه الو�سيلة في كونها الخطوة لاأولى ولاأ�سا�سية في م�سار التنفيذ الجبري �ضد 
الجهات لاإدارية، حيث تمنح الجهة لاإدارية فر�صة للامتثال الطوعي قبل اللجوء �إلى لاإجراءات 
لاأكثر �شدة. وقد �أولى نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية اهتماماً خا�صاً بتنظيم 

�أحكام لاإنذار و�إجراءاته و�آثاره، بما ي�ضمن فعاليته وتحقيق الغاية منه.
�أولا: ماهية الإنذار وطبيعته النظامية.

يعد لاإنذار قراراً من قرارات التنفيذ تتخذه دائرة التنفيذ في مواجهة للجهة لاإدارية المنفذ �ضدها 
يت�ضمن تحديد مهلة لها لتنفيذ ال�سند التنفيذي، وعلى الرغم من �أن هذا القرار لا يت�ضمن �إلزاماً 
للجهة لاإدارية بالتنفيذ �إلا �أن الجهة يكون من �صالحها المبادرة لتنفيذ ال�سند خلال المهلة المحددة 

في لاإنذار، تجنباً لما يترتب على عدم التنفيذ من اتخاذ �إجراءات �أخرى في مواجهتها.
ويترتب على اعتبار لاإنذار قراراً من قرارات التنفيذ عدة نتائج تتمثل في �أنه قرار نهائي لا يجوز 
الاعترا�ض عليه ب�أي طريقة من طرق الاعترا�ض، كما �أنه ي�صدر دون الحاجة لعقد جل�سة، مما 
ن�سخة منه في  �إيداع  ب�شكل ر�سمي من خلال  توثيقه  ويتم  وفعاليتها.  ي�ضمن �سرعة لاإجراءات 
ملف طلب التنفيذ، مع �إمكانية ت�سليم �صور منه لذوي ال��شأن، مما ي�سهل �إثباته والاحتجاج به))).
ولا يهدف لاإنذار �إلى �إجبار الجهة على التنفيذ بل هو هدفه وقائي يتمثل في ت�شجيع الجهة على 
المهلة  بانتهاء  �أنه  في  يتمثل  تهديدياً  هدفاً  �أي�ضاً  له  �أن  كما  التنفيذي،  لل�سند  الطوعي  التنفيذ 
التنفيذ في مواجهته واتخاذ  �أمر  �إ�صدار  التنفيذ بما يبرر  المحددة فيه يثبت تخلف الجهة عن 

لاإجراءات الت�أديبية والجزائية في مواجهة من عطل التنفيذ.

)1( المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المواد )2/5(، )3/5(، )4/5(، )1/10( من اللائحة التنفيذ للنظام.
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ثانياً: الإجراءات التمهيدية قبل �إ�صدار الإنذار.)))
تلتزم دائرة التنفيذ قبل �إ�صدار لاإنذار بالتنفيذ بالتحقق من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص 
طلب  �أن  من  للت�أكد  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  فح�ص  التحقق  هذا  وي�شمل  الطلب.  قبول  و�شروط 
التنفيذ يدخل �ضمن اخت�صا�ص محكمة التنفيذ لاإداري، والتحقق من ال�شروط ال�شكلية لل�سند 
كا�ستيفائه لل�صيغة التنفيذية �إذا كان حكماً ق�ضائياً وغيرها من المتطلبات النظامية التي تختلف 
المو�ضوعية  الناحية  من  ال�سند  �صحة  من  التحقق  �إلى  بالإ�ضافة  التنفيذي،  ال�سند  باختلاف 
وقابليته للتنفيذ ويعد هذا لاإجراء الوقائي �ضماناً ل�سلامة عملية التنفيذ من بدايتها، ول�ضمان 

موثوقية �إجراء التحقق ن�ص النظام على �إثبات هذا التحقق في النموذج المعد لذلك.
و�إذا تبين عند التحقق من ال�شروط لاأولية عدم توفرها، ف�إن دائرة التنفيذ ت�سلك �أحد الم�سارين 

لاآتيين: 
الم�سار لاأول: �أن ت�صدر حكماً مبا�شراً بعدم الاخت�صا�ص �أو عدم القبول بح�سب لاأحوال، ويكون 
ذلك خلال ثلاثة �أيام على لاأكثر من �إحالة الطلب �إليها، وي�صدر هذا الحكم دون عقد جل�سة، 
ن�سخة  �صورة  ت�سلم  تاريخ  التبليغ  يت�ضمن  �أن  على  الحكم  هذا  ب�صدور  لاأطراف  �إبلاغ  ويتعين 
�أمام ديوان المظالم نجد  التبليغ، وبالرجوع لنظام المرافعات  الحكم، ولم يحدد النظام و�سيلة 
�أنه لم يت�ضمن تنظيماً لتبليغ لاأحكام، ومن ثم ف�إن الراجح في هذا ال��شأن �أن يكون التبليغ وفقًا 

لأحكام التبليغ بالدعوى الواردة في نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم.
�إذا  �أن تعقد جل�سة للف�صل في م�س�ألة الاخت�صا�ص بطلب التنفيذ وقبوله، وذلك  الم�سار الثاني: 
اقت�ضت الظروف ذلك، ويتعين على دائرة التنفيذ تحديد موعد الجل�سة خلال ع�شرة �أيام من 
تاريخ �إحالة طلب التنفيذ �إليها، ويتعين عليها �أن تبلغ لاأطراف بموعد هذه الجل�سة لح�ضورها، 
المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  في  الواردة  بالدعوى  التبليغ  لأحكام  وفقاً  التبليغ  ويكون 
ولائحته التنفيذية، وفي هذه الحالة تف�صل دائرة التنفيذ في الاخت�صا�ص بطلب التنفيذ وقبوله 

)2( المادة )2/10( من اللائحة التنفيذ لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.



4212

بح�ضور لاأطراف.
 وفي كلا الحالتين يكون الحكم بعدم الاخت�صا�ص �أو بعدم القبول قابلًا للاعترا�ض �أمام دائرة 
محكمة الا�ستئناف لاإدارية وفقاً للباب الرابع من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ولائحته 

التنفيذية.
�أما �إذا تبين لدائرة التنفيذ تحقق ال�شروط لاأولية ف�إنها تقبل طلب التنفيذ ولا ي�شترط في هذه 
لاإجراءات  اتخاذ  في  الدائرة  ت�شرع  ب�أن  يكتفي  بل  التنفيذ،  طلب  بقبول  قرار  �صدور  الحالة 

المن�صو�ص عليها في النظام والتي تبد�أ بتوجيه لاإنذار للجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سند التنفيذي.
ثالثاً: �سلطة دائرة التنفيذ في �إ�صدار الإنذار.

وا�ستيفاء  الطلب  قبول  �شروط  وتوفر  التنفيذ  بنظر طلب  التنفيذ اخت�صا�صها  ثبت لمحكمة  �إذا 
المدة  خلال  لاإنذار  �إ�صدار  عليه  يتعين  ف�إنه  والمو�ضوعية،  ال�شكلية  �شروطه  التنفيذي  ال�سند 
يجب  العاجلة  لاأحكام  في  فهي  التنفيذي،  ال�سند  نوع  باختلاف  تختلف  والتي  نظاماً،  المحددة 
�إ�صدار لاإنذار خلال يوم واحد على لاأكثر من تاريخ �إحالة طلب التنفيذ. �أما بالن�سبة لل�سندات 
التنفيذية لاأخرى بما فيها لاأحكام العادية، فيجب �إ�صدار لاإنذار في مدة لا تتجاوز ثلاثة �أيام 
تحقيق  منها  الهدف  الق�صيرة  المواعيد  وهذه  التنفيذ))))(،  طلب  �إحالة  تاريخ  من  لاأكثر  على 

ال�سرعة في �إجراءات التنفيذ، ومنع �أي ت�أخير غير مبرر للتنفيذ.
هل  �آخر  وبمعنى  لاإنذار،  �إ�صدار  عدم  في  �سلطة  للمحكمة  هل  المقام  هذا  في  المثار  والت�سا�ؤل 

ت�ستطيع المحكمة تجاوز لاإنذار والانتقال للو�سائل لاأخرى لإجبار جهة لاإدارة على التنفيذ؟
وتكمن �إ�شكالية لاإجابة على هذا الت�سا�ؤل في �أن النظام لم يت�ضمن جزاء على المحكمة �إذا لم 
ت�صدر لاإنذار، كما �أنه لم ين�ص �صراحة على بطلان اللجوء �إلى الو�سائل لاأخرى �إذا لم ي�سبقها 
�إ�صدار �إنذار، وما يزيد لاإ�شكالية هو �أن المحكمة ت�صدر لاإنذار من تلقاء نف�سها دون الحاجة 

لطلب ذلك من مقدم طلب التنفيذ.

)1( المادة )3/10( من اللائحة التنفيذ لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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الممنوحة  ال�سلطات  فل�سفة  فهم  خلال  من  المنظم  �إرادة  ا�ستنباط  من  لابد  �سبق  ما  �ضوء  وفي 
لدائرة التنفيذ في النظام، فيتبين من هذه الن�صو�ص �أن المنظم اتبع منهج التدرج في التنفيذ 
والهدف من ذلك هو �إعطاء الجهة لاإدارية الفر�صة في العدول عن م�سلكها المتعنت بالامتناع 
عن التنفيذ، ولذلك ف�إنه �إذا �أمرت الدائرة مبا�شرة بالتنفيذ دون �أن ي�سبقه توجيه �إنذار للجهة 
لاإدارية ،ف�إنها تكون قد تجاوزت الترتيب المقرر نظاماً لإجراءات التنفيذ وخالفت فل�سفة النظام 
في التدرج في التنفيذ ، ومن ثم ف�إن الجهة يكون من حقها �إقامة منازعة تنفيذ وقتية وتطلب وقف 

�إجراءات التنفيذ لحين توجيه لاإنذار وفقاً للنظام . 
رابعاً: م�ضمون الإنذار و�شروطه ال�شكلية.))))(

يجب �أن يت�ضمن لاإنذار باعتباره قراراً ق�ضائياً عدة بيانات �إلزامية ن�ص عليها النظام واللائحة. 
�إ�صدار لاإنذار، ورقم قيد  البيانات: بيانات الدائرة والمحكمة، ويوم وتاريخ ووقت  وت�شمل هذه 
طلب التنفيذ وتاريخه، وا�سم طالب التنفيذ وا�سم المنفذ �ضده مع بيانات الهوية بالن�سبة لغير 
لاإنذار  ومنطوق  حكماً،  كان  �إن  ومنطوقه  تنفيذه  المطلوب  ال�سند  وتفا�صيل  لاإدارية،  الجهات 

نف�سه، مع بيان المهلة المحددة للتنفيذ، و�أخيراً توقيع قا�ضي الدائرة �أو م�صادقته �إلكترونياً.
كما يجب �أن يرفق بالإنذار �صورة من ال�سند التنفيذي المطلوب تنفيذه. وتهدف هذه ال�شروط 
ال�شكلية �إلى �ضمان و�ضوح لاإنذار ودقته، وتحديد المطلوب تنفيذه ب�شكل قاطع لا يقبل الت�أويل، 
و�إثبات �صدوره من جهة مخت�صة، وتوفير جميع المعلومات اللازمة للجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سند 
لاإنذار  يهدف لحوكمة  ال�شكلية  و�شروطه  لاإنذار  التف�صيلي لم�ضمون  والتحديد  ب�شكل �صحيح. 
حتى يكون وا�ضحًا لا لب�س فيه ولا غمو�ض ويحقق الغاية منه، كما �أن يقطع الطريق على الجهة 

لاإدارية للتم�سك بعدم و�ضوح لاإنذار كمبرر لتعدم ا�ستجابتها �إليه.
خام�ساً الجهات التي يوجه لها الإنذار:

ال�سند  في  المدين  ب�صفتها  لاإدارية  الجهة  وهو  �ضده  المنفذ  �إلى  لاأ�صل  بح�سب  لاإنذار  يوجه 

)1( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المادة )1/5( من اللائحة التنفيذ للنظام



4214

التنفيذي محل طلب التنفيذ، وهذا م�ستمد من طبيعة طلب التنفيذ الذي لا يوجه �إلا �إلى المدين 
�أو من يحل محله في التنفيذ.

الا�ستثناء على قاعدة توجيه لاإنذار للمنفذ �ضده)))
قرر النظام حالتين يتم توجيه لاإنذار فيهما لغير المنفذ �ضده وهما:

الحالة الأولى: لاإنذار الموجه لوزارة المالية. 
يجوز لدائرة التنفيذ توجيه لاإنذار �إلى وزارة المالية وذلك على الرغم من �أنها لي�ست هي المنفذ 

�ضدها ولي�ست هي الجهة لاإدارية المدينة في ال�سند وذلك ب�شروط معينة تتمثل في لاآتي:
ال�شرط لاأول: وجود جهة �إدارية ملزمة ب�أداء مبلغ مالي �أو ما ي�ؤول �إليه.

يتطلب توجيه لاإنذار وجود التزام مالي على �إحدى الجهات لاإدارية الحكومية، �سواء كان هذا 
الالتزام مبلغاً مالياً مبا�شراً �أو التزاماً ي�ؤول �إلى قيمة مالية كما في حالة ف�سخ العقود التي يترتب 
عليها رد ما تم دفعه من مبالغ مالية. وي�شمل ذلك الالتزامات النا�شئة عن �أحكام ق�ضائية، �أو 

عقود تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، �أو تعوي�ضات م�ستحقة، �أو غيرها من الالتزامات المالية.
ال�شرط الثاني: ا�ستيفاء الجهة لاإدارية لما تخت�ص به من لاإجراءات اللازمة للتنفيذ.

نطاق  في  يدخل  ما  جميع  اتخذت  قد  الملتزمة  لاإدارية  الجهة  تكون  �أن  ال�شرط  بهذا  يُق�صد 
�أو  تق�صير  �أي  يكون هناك  �أن  دون  المالي،  الالتزام  لتنفيذ  �إجراءات �ضرورية  اخت�صا�صها من 
�إهمال من جانبها. وهذا يت�ضمن �سل�سلة من لاإجراءات الداخلية التي تختلف باختلاف طبيعة 

الجهة لاإدارية ونوع الالتزام.
ولا تعتبر الجهة م�ستوفية لهذا ال�شرط �إلا �إذا ا�ستكملت تماماً جميع المتطلبات والم�سوغات من 
م�ستندات ووثائق و�إجراءات داخلية، و�أبلغت دائرة التنفيذ بذلك مع تقديم ما يثبت ا�ستيفاءها 

لتلك لاإجراءات.)))
 وت�شمل هذه لاإجراءات تحديد المبلغ المطلوب والبند الذي �ست�صرف منه في الميزانية، و�إ�صدار 

)1( المادة )13( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم
)2( المادة )1/13( من للائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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و�أوامر ال�صرف،  و�إعداد وتجهيز م�ستندات  قرارات وموافقات داخلية من الجهات المخت�صة، 
ورفع المعاملة مكتملة الم�ستندات �إلى وزارة المالية، وتوثيق جميع لاإجراءات وفق لاأنظمة المعمول 

بها.
دائرة  ت�شعر  �أن  عنها  ال�سند  تنفيذ  الت�أخير في  م�سئولية  تنفي  لاإدارية حتى  الجهة  ويتعين عل 
التنفيذ بهذه لاإجراءات التي قامت بها مع تقديم الوثائق التي ت�ؤكد ا�ستيفاءها لكافة لاإجراءات 

المطلوبة منها.
ال�شرط الثالث: تعثر التنفيذ ب�سبب يرجع �إلى وزارة المالية

العن�صر الجوهري في هذا ال�شرط هو �أن يكون عدم تنفيذ الالتزام المالي ناجماً ب�شكل مبا�شر عن 
�سبب يقع �ضمن نطاق م�س�ؤولية وزارة المالية، ولي�س ب�سبب تق�صير من الجهة لاإدارية الملتزمة �أو 
طرف ثالث. ويمكن �أن يظهر ذلك فتت�أخر وزارة المالية في اعتماد ال�صرف دون مبرر نظامي، 
مرتبطة  غير  لأ�سباب  ال�صرف  وتعليق  ولاإجراءات،  الم�ستندات  اكتمال  رغم  ال�صرف  ورف�ض 
بنق�ص في �إجراءات الجهة لاإدارية وطلب م�ستندات �أو �إجراءات غير �ضرورية �أو غير من�صو�ص 

عليها في النظام، والت�أخير المتعمد �أو غير المبرر في معالجة طلب ال�صرف.
الآثار المترتب على توفر �شروط توجيه الإنذار لوزارة المالية.

�إذا توفرت هذه ال�شروط ف�إن دائرة التنفيذ تقوم من تلقاء نف�سها بتوجيه لاإنذار لوزارة المالية 
دون الحاجة لطلب ذلك من الجهة لاإدارية المنفذ �ضدها بل يكفيها في هذا ال��شأن �أن تبلغ دائرة 
التنفيذ �أنها ا�ستكملت تماماً جميع المتطلبات والم�سوغات من م�ستندات ووثائق و�إجراءات داخلية 
لتنفيذ ال�سند، و�أن وزارة المالية هي التي لم توفر المبالغ المالية اللازمة ل�سداد ال�سند التنفيذي.)))
بالتدابير  لاأمر  تنفيذها  لعدم  نتيجة  �ضدها  المنفذ  غير  للجهة  الموجه  لاإنذار  الثانية:  الحالة 

اللازمة للتنفيذ ال�صادر �ضدها. ))) 

)1( المادة )2/13( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم
)2( المادة )5/11( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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�إذا قامت دائرة التنفيذ بتوجيه لاأمر بالتدابير اللازمة للتنفيذ لجهة �إدارية غير الجهة المنفذ 
لهذه  �إنذار  بتوجه  التنفيذ  دائرة  فتقوم  التدابير،  هذه  تنفيذ  عن  الجهة  هذه  وامتنعت  �ضدها 

الجهة وفقاً لذات لاأحكام المقررة للإنذار الذي تم توجيهه للجهة لاإدارية المنفذ �ضدها. 
�ساد�ساً: المهل الزمنية للتنفيذ في الإنذار.

تحدد دائرة التنفيذ في لاإنذار مهلة زمنية معينة للجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سند التنفيذي، وتختلف 
هذه المهلة باختلاف نوع ال�سند. فبالن�سبة للأحكام العاجلة، تكون مدة لا تتجاوز مدة التنفيذ 
التنفيذية لاأخرى بما فيها  ال�سندات  �أما  لاإدارية بالإنذار.  تبليغ الجهة  �أيام من تاريخ  خم�سة 

لاأحكام العادية، فتكون مدة تنفيذها ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغ الجهة لاإدارية بالإنذار))).
وهذه المهلة هي ميعاد ناق�ص يتعين على الجهة لاإدارية تنفيذ ال�سند التنفيذي خلالها حتى تكون 

قد ا�ستوفت مقت�ضى لاإنذار، وتتجنب تبعات عدم التنفيذ خلال المهلة المقررة في لاإنذار.
لها  يجوز  بحيث  المهل،  تحديد  في  تقديرية  �سلطة  التنفيذ  دائرة  منح  النظام  ف�إن  ذلك،  ومع 
الدائرة  ر�أت �ضرورة لذلك. وتراعي  �إذا  المن�صو�ص عليها نظاماً  المدد  �أق�صر من  تحديد مدد 
عند تحديد المهلة عدة اعتبارات، منها طبيعة ال�سند التنفيذي و�أهميته، ومدى تعقيد �إجراءات 

التنفيذ المطلوبة، ولاآثار المترتبة على ت�أخير التنفيذ، والظروف الخا�صة بالق�ضية.
وهذه المرونة في تحديد المهل ت�سمح لدائرة التنفيذ بالتوفيق بين �سرعة التنفيذ من جهة، ومراعاة 
الظروف العملية للجهات لاإدارية من جهة �أخرى. كما ت�سمح هذه ال�سلطة التقديرية بمراعاة 

خ�صو�صيات كل طلب تنفيذ على حدة، بما ي�ضمن فعالية التنفيذ.
وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن المهل �آنفة البيان تمثل الحد لاأق�صى للتنفيذ فلا يجوز لقا�ضي التنفيذ 
تقرير مهلة تتجاوز هذه المهل، ولكن �إذا قررت دائرة التنفيذ مهلة تتجاوز هذه المهل فهل يجوز 

لطالب التنفيذ الاعترا�ض على لاإنذار؟
ولي�س  قراراً  باعتباره  للإنذار  النظامية  الطبيعة  �ضوء  في  �ستكون  الت�سا�ؤل  هذا  على  ولاإجابة 

)1( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم
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حكماً، والقرارات التي ت�صدرها دائرة التنفيذ وفقاً ل�صريح المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم نهائية ولا يجوز الاعترا�ض عليها، ومن ثم ف�إنه لا يجوز الاعترا�ض على لاإنذار 
ولكن هذا لا يمنع من تقديم طالب  المقررة نظاماً،  المهل  تتجاوز  للتنفيذ  لو ت�ضمن مهلة  حتى 
التنفيذ منازعة تنفيذ وفقاً للباب الثالث من النظام، وهذا يمثل �ضمانة لأطراف التنفيذ وذلك 

على نحو ما �سيرد تف�صيله))).
المهلة المقرة للإنذار الموجه لوزارة المالية.

لم يت�ضمن النظام تحديد مهلة خا�صة للإنذار الموجه لوزارة المالية وذلك في حالة ما �إذا كان 
عدم تنفيذ ال�سند يرجع �إلى وزارة المالية بعد قيام الجهة لاإدارية باتخاذ لاإجراءات اللازمة 

لتنفيذ ال�سند، و�أكتفي بالإحالة ب��شأن هذا لاإنذار �إلى لاأحكام الواردة في النظام.
 وهو ما قد يثير الت�سا�ؤل حول المدة التي �ستمنحها دائرة التنفيذ �إذا قررت توجيه �إنذار �إلى وزارة 
المالية هل �ستكون مدة جديدة خم�سة �أيام في لاأحكام العاجلة وثلاثون يوماً في بقية ال�سندات 
التنفيذية لاإدارية ، �أم �ستمنحها الدائرة  مدة �أقل لتجنب تعطيل تنفيذ ال�سندات ب�سبب وزارة 
بكون في مرحلة  التنفيذ  المالية عن  وزارة  �أن ظهور م�سئولية  الت�سا�ؤل هو  �سبب هذا  و   ، المالية 
، وحل  لاإدارية  للجهة  التنفيذ  �أمر  بعد �صدور  الغالب  التنفيذ، وهي في  �إجراءات  مت�أخرة من 
هذه لاإ�شكالية يقت�ضي تدخل المنظم بتحديد مهلة خا�صة للإنذار في هذه الحالة بالن�ص عليها 

�صراحة في اللائحة التنفيذية للنظام .
�سابعا ً: �إجراءات تبليغ الإنذار والرقابة على التنفيذ.

يتم تبليغ الجهة لاإدارية ب�صورة من ن�سخة لاإنذار وفق لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام 
واللائحة. ويعتبر التبليغ ال�صحيح �شرطاً �أ�سا�سياً لبدء �سريان المهلة المحددة للتنفيذ، ولترتيب 
لاآثار النظامية على عدم الامتثال للإنذار.، وفي �ضوء خلو النظام من �آلية تبليغ لاإنذار للجهات 
�أمام  الواردة في نظام المرافعات  بالدعوى  التبليغ  بالإنذار وفقاً لأحكام  التبليغ  لاإدارية فيكون 

)1( ينظر فيما يلي المطلب الثالث من هذا المبحث.
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ديوان المظالم.)))
ولا تقت�صر �سلطة دائرة التنفيذ على �إ�صدار لاإنذار وتبليغه، بل تمتد �إلى متابعة تنفيذه والرقابة 
على ا�ستجابة الجهة لاإدارية له. وفي هذا لاإطار يكون لمحكمة التنفيذ �لاصحية �إبلاغ الجهات 
الرقابية المخت�صة للنظر في مبا�شرة لاإجراءات الت�أديبية عند الاقت�ضاء �ضد الممتنع عن تنفيذ 
الجهات  من  وغيرها  الف�ساد  ومكافحة  الرقابة  هيئة  الجهات  هذه  وت�شمل  التنفيذي.  ال�سند 

الرقابية ذات العلاقة.
احتمال  �أمام  لاإدارية  الجهات  في  الم�س�ؤولين  ت�ضع  حيث  قوية،  ردع  �آلية  ال�سلطة  هذه  وت�شكل 
دور  مع  الق�ضاء  دور  يتكامل  وبذلك،  لاأحكام.  تنفيذ  في  التق�صير  حال  في  الت�أديبية  الم�ساءلة 

الجهات الرقابية في �ضمان احترام لاأحكام الق�ضائية وتنفيذها.
ثامناً: الآثار المترتبة على الإنذار.

تبد�أ  ناحية،  فمن  مهمة.  نظامية  �آثار  عدة  لاإدارية  للجهة  وتبليغه  لاإنذار  �إ�صدار  على  يترتب 
المهلة المحددة للتنفيذ من تاريخ تبليغ الجهة لاإدارية بالإنذار، وي�صبح لزاماً عليها تنفيذ ال�سند 

التنفيذي خلال هذه المهلة. 
ومن ناحية �أخرى، ف�إن عدم ا�ستجابة الجهة لاإدارية للإنذار وانق�ضاء المهلة المحددة دون تنفيذ 
يفتح الباب �أمام اتخاذ �إجراءات �أ�شد ومنها �إلزام الجهة لاإدارية باتخاذ تدابير معينة �أو �إ�صدار 
�أمر بالتنفيذ �أو توقيع الغرامة التهديدية على الجهة، كما يمكن للجهات الرقابية المخت�صة اتخاذ 

�إجراءات ت�أديبية �ضد الم�س�ؤولين المق�صرين في تنفيذ لاإنذار. 
الفرع الثاني: �أمر دائرة التنفيذ الجهة لاإدارية باتخاذ التدابير اللازمة للتنفيذ

تُعَدّ التدابير التي ت�صدرها دائرة التنفيذ �أحد �أهم لاآليات النظامية التي منحها المنظم ال�سعودي 
ل�ضمان فعالية تنفيذ ال�سندات لاإدارية �ضد الجهات لاإدارية، ولم يت�ضمن نظام التنفيذ �أمام 
الجهة  التنفيذ  دائرة  بها  ت�أمر  التي  للتدابير  محدداً  تعريفاً  التنفيذية  ولائحته  المظالم  ديوان 

)1( المادة )3( من نظام المرافعات �أمام ديون المظالم، المادة )1/3( من اللائحة التنفيذية للنظام.
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ال�سندات  لتنفيذ  تدابير لازمة  ب�أنها  فو�صفها  التنفيذ  دورها في  �إلى  بالإ�شارة  واكتفى  لاإدارية 
الجزئي  التنفيذ  عليها  يترتب  التي  ولاإجراءات  للتنفيذ  الممهدة  لاإجراءات  وت�شمل  التنفيذية 

لل�سند التنفيذي، والاطلاع على الميزانيات والوظائف ولاإجراءات والم�ستندات )))
�أولًا: الطبيعة النظامية للتدابير اللازمة للتنفيذ.

�أو  �أو قراراتٍ  �أوامراً  �أن ت�صدر  �إما  التنفيذ؛ فهي  دائرة  لما ي�صدر عن  النظام تحديداً  ت�ضمن 
التي  لاأوامر  من  تعد  للتنفيذ  اللازمة  التدابير  ف�إن  النظام  ن�صو�ص  ل�صريح  ووفقاً   ، �أحكاماً 
�أنها  نتائج تتمثل في  �أوامر عدة  التدابير  التنفيذ  ، ويترتب على اعتبار هذه  ت�صدر عن دائرة 
ينبغي �أنها تت�ضمن مجموعة من البيانات لاإلزامية، كما �أنها نهائية وغير قابل للاعترا�ض عليه 
ب�أية طريقة من طرق الاعترا�ض، ، كما �أنها ت�صدر دون الحاجة لعقد جل�سة، ويتم توثيقها ب�شكل 
ر�سمي من خلال �إيداع ن�سخة منها في ملف طلب التنفيذ، مع �إمكانية ت�سليم �صور منها لذوي 

ال��شأن، مما ي�سهل �إثباتها والاحتجاج به))) .
ثانياً: �سلطة دائرة التنفيذ في �إ�صدار التدابير التنفيذية ونطاقها.

ال�سند  بتنفيذ  ولاأمر  لاإنذار  بخلاف  وذلك  التنفيذ  لدائرة  جوازي  بالتدابير  لاأمر  �إ�صدار 
�أن ت�صدرهما متى تحققت �شروطهما، وهذا يبرز الطبيعة  التنفيذي الذي يتعين على الدائرة 
المقام عن  المثار في هذا  والت�سا�ؤل   ، �إ�صدارها  للمحكمة في  التقديرية  وال�سلطة  للتدابير  المرنة 
العلة التي جعلت المنظم يقرر للمحكمة هذه ال�سلطة التقديرية  في هذا لاإجراء من �إجراءات 
�إجراءات  ت�سهل  التدابير فهي  ال�س�ؤال يكمن في طبيعة  ، والجواب على هذا  التنفيذ دون �سواه 
تنفيذ ال�سندات التنفيذية، فقد تكون �إجراءات تنفيذ ال�سند وا�ضحة ومن ثم فلا حاجة  للمحكمة 
لإ�صدار التدابير ، وقد تكون �إجراءات التنفيذ من التعقيد نتيجة لاأو�ضاع  النظامية التي ن��شأت 
قبل �صدور ال�سند، وت�صحيح هذه لاأو�ضاع يحتاج لإ�صدار تدابير تمهد لتنفيذ ال�سند قبل البدء 

الفعلي في تنفيذه.

)1( المادة )11( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المادة )2/11( من اللائحة التنفيذ للنظام.
)2( المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المواد )2/5(، )3/5(، )4/5(، )1/10( من اللائحة التنفيذ للنظام.
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وفي هذا تختلف التدابير عن لاإنذار الذي يهدف لو�ضع الجهة �أمام م�سئوليتها في تنفيذ ال�سند 
المتطلبات  من  فكلاهما  ال�سند  تنفيذ  في  المطاف  خاتمة  يعد  الذي  بالتنفيذ  ولاأمر  التنفيذي، 

اللازمة لتمام التنفيذ ومن ثم فيجب على الدائرة �إ�صدارهما متى تحققت �شروطهما.
الحاجة  دون  نف�سها  تلقاء  من  للتنفيذ  اللازمة  بالتدابير  �أمرها  ت�صدر  التنفيذ  دائرة  �أن  كما 
لتقديم طلب من �صاحب ال��شأن بذلك، مما يكون معه طلب التنفيذ الذي قدمه طالب التنفيذ 
هو الذي فتح المجال للمحكمة لإعمال �سلطتها في �إ�صدار هذه التدابير، ولكن هذا لا يمنع مقدم 
طلب التنفيذ من تقديم طلب للدائرة لإ�صدار �أمر باتخاذ تدابير معينة، وفي هذه الحالة يكون 
للمحكمة �سلطة تقديرية في قبول الطلب من عدمه وفقاً لطبيعة ال�سند التنفيذي، وما تقت�ضيه 

�إجراءات تنفيذه.
وتت�ضمن النظام ولائحته التنفيذية الن�ص على التدابير التي ت�صدر عن دائرة التنفيذ والت�سا�ؤل 
المثال؟،  �سبيل  على  �أم  الح�صر  �سبيل  على   مذكورة  التدابير  هذه  هل  المقام  هذه  في  المطروح 
ولاإجابة على هذا الت�سا�ؤل تقت�ضي الرجوع للمادة )11( من النظام التي ا�ستخدمت عبارة “ 
التدابير اللازمة للتنفيذ “ ثم ذكرت �أمثلة على ما ت�شمله، كما �أن المادة )2/11( من اللائحة 
تراه  مما  ذلك  وغير   “ بعبارة  اختتمت  التدابير  من  نوعين  ذكرت  �أن  بعد  للنظام  التنفيذية 
لدائرة  يجوز  التي  التدابير  يح�صر  لم  النظام  �أن  هذا  من  ويت�ضح  للتنفيذ.” ،  لازماً  الدائرة 
التنفيذ اتخاذها وترك للدائرة مرونة في تحديدها بح�سب ما يقت�ضيه تنفيذ ال�سند التنفيذي، 
ومما لا �شك فيه �أن التدابير تختلف باختلاف نوع ال�سند فالتدابير اللازمة لتنفيذ حكم ق�ضائي 

، تختلف عن التدابير اللازمة لتنفيذ ورقة تجارية.
والمعيار التي ت�ستند �إليه الدائرة في تحديد التدابير هو معيار غائي بمعنى �أنه ي�ستند �إلى الهدف 
من التدبير ف�إذا كان التدبير لازماً للتنفيذ ف�إن دائرة التنفيذ يكون لها �سلطة �إ�صداره، �أما �إذا 
كان التدبير غير لازم للتنفيذ فلا تملك الدائرة �سلطة �إ�صداره، وبمعنى �آخر يتعين لإ�صدار لاأمر 
بالتدبير �أن يكون التدبير من ��شأنه الت�أثير في لاإجراءات اللازمة لتنفيذ ال�سند التنفيذي �سواء 
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كان هذا الت�أثير يتمثل في توفير المعلومات اللازمة لإ�صدار لاأمر بالتنفيذ �أو في لاإ�سراع في �إتمام 
�إجراءات التنفيذ وغير ذلك من �أوجه الت�أثير التي تحقق الغاية النهائية من طلب التنفيذ ؛هي 

التنفيذ الكلي لل�سند محل الطلب.
ثالثاً: �أنواع التدابير اللازمة للتنفيذ. 

تتميز التدابير التي يمكن لدائرة التنفيذ اتخاذها بالمرونة؛ فالنظام و�إن ذكر �أمثلة على التدابير 
في النظام ومنح دائرة التنفيذ �سلطة في �إ�صدار ما تراه من تدابير متى كانت لازمة للتنفيذ كما 
بح�سب  ت�صنيفها  فيمكن  النظام  في  وردت  التي  التدابير  ت�صنيف  �أردنا  و�إذا  �أ�شرنا،  �أن  �سبق 

طبيعتها على النحو لاآتي:
1-التدابير الا�ستعلامية.

وهي التدابير التي تهدف �إلى الح�صول على معلومات �أو م�ستندات لازمة للتنفيذ وذكر النظام 
والم�ستندات  ولاإجراءات  والوظائف  الميزانيات  على  الاطلاع  الدائرة  طلب  فمنها  عليها  �أمثلة 
ال�ضرورية، وطلب الدائرة من الجهة الق�ضائية التي �أ�صدرت ال�سند محل التنفيذ الاطلاع على 

ملف الدعوى �أو تزويدها ب�أوراق منه.)))
بع�ض الجهات  للم�ستندات في  ال�سرية  الطبيعة  التدابير  من  النوع  هذا  تواجه  التي  ولاإ�شكالية 
مثل الم�ستندات الخا�صة بوزارة الداخلية �أو بوزارة الدفاع فهل يجوز للجهة لاإدارية عدم تزويد 
النظام  يت�ضمن  فلم  القومي،  لاأمن  على  وخطورتها  ل�سريتها  نظراً   الم�ستندات  بهذه  الدائرة 
معالجة �صريحة لهذا الن�ص، ولكن قد تكمن المعالجة فيما ن�صت عليه المادة )37( من نظام 
لاإثبات » مع مراعاة لاأحكام المن�صو�ص عليها في المواد ال�سابقة، يجوز للمحكمة من تلقاء نف�سها، 

�أو بناء على طلب �أحد الخ�صوم، وفي �أي مرحلة تكون عليها الدعوى، �أن تقرر لاآتي:
1. �إدخال الغير لإلزامه بتقديم محرر تحت يده.

�إذا تعذر ذلك  �أو �صورة م�صدقة منه بما يفيد مطابقته لأ�صله  2. طلب محرر من جهة عامة 

)1( المادة )11( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المادة )6/11( من اللائحة التنفيذ للنظام.
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على الخ�صم، وللمحكمة �أن تطلب من الجهة العامة �أن تقدم - كتابة �أو �شفاهاً - ما لديها من 
معلومات ذات �صلة بالدعوى، دون �إخلال بالأنظمة.«

بتقديم  الم�ستنندات فيكتفى من الجهة  �أنه في حالة �سرية  المادة في  الا�ستفادة من هذه  ويمكن 
�إفادة كتابية او �شفهية تتعلق بالمعلومات التي تطلب الدائرة الاطلاع عليها ومتعلقة بتنفيذ ال�سند 
التنفيذي محل طلب التنفيذ ، دون ان تطلع على كافة الم�ستندات التي قد تحوى معلومات على 

درجة من ال�سرية.
2- التدابير التمهيدية.

لاإجراءات  اتخاذ  طريق  عن  للتنفيذ  المنا�سبة  الظروف  تهيئة  �إلى  تهدف  التي  التدابير  وهي 
التنفيذ  لدائرة  يعطي  بما  التدابير  من  النوع  لهذا  �أمثلة  النظام  يت�ضمن  ولم  للتنفيذ،  الممهدة 
�سلطة وا�سعة في اتخاذها بح�سب ما تقت�ضيه طبيعة ال�سند)))، ومما يعد من التدابير الممهدة 
الجهة  وتوجيه  التنفيذ،  لت�سهيل  الداخلية  �إجراءاتها  بتعديل  لاإدارية  الجهة  توجيه  للتنفيذ 
لاإدارية ب�إعداد درا�سة فنية �أو مالية لازمة للتنفيذ، توجيه الجهة لاإدارية بت�شكيل لجنة لمتابعة 
�إلغاء قرار  الذي تم  الموافقة على ترقية الموظف  الب�شرية لطلب  الموارد  لوزارة  التنفيذ، والرفع 

تخطيه في الترقية.
3- التدابير التنفيذية.

التنفيذ  يبرر  قد  وما  لل�سند،  الجزئي  التنفيذي  ال�سند  تنفيذ  �إلى  تهدف  التي  التدابير  وهي 
الجزئي لل�سند اعتبارات متعددة منها عدم وجود تعزيزات للبند في الميزانية الذي �سيتم �صرف 
المبلغ محل ال�سند منه؛ فيتم �صرف جزء من المبلغ الم�ستحق للمحكوم له لحين تعزيز الاعتماد.)))

رابعاً: النطاق الزمني لإ�صدار الأمر بالتدابير. 
لم يحدد النظام توقيتاً محدداً لدائرة التنفيذ لإ�صدار لاأمر بالتدابير ومن ثم ف�إنه يجوز لها 

)1( المادة )2/11( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.

)2( المادة )2/11( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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ت�صدره في �أي مرحلة من مراحل التنفيذ، فلها الحرية في اختيار التوقيت التي ت�صدر فيها هذا 
لاأمر وفقا لما تقت�ضيها طبيعة ال�سند وظروف طلب التنفيذ فيحوز لها �أن ت�أمر بالتدبير في �أي 

من الحالات لاآتية:
1- قبل �صدور لاإنذار وذلك في حالة ما �إذا كانت التدابير موجهة �إلى جهة غير المنفذ �ضدها، 
�إنذاراً  لها  توجه  ف�إنها  التنفيذ  دائرة  بها  �أمرت  التي  التدابير  تنفيذ  عن  الجهة  امتنعت  ف�إذا 
بتنفيذ التدابير، وت�سري على هذا لاإنذار لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام ومن �أهم هذه 
لاأحكام �أن الجهة عليها تنفيذ هذه التدابير خلال المهلة التي تحددها الجهة في لاإنذار والتي 
يتعين �ألا تتجاوز خم�سة �أيام �إذا كانت متعلقة بطلب تنفيذ حكم عاجل، و )ثلاثين( يوماً في غير 

ذلك من ال�سندات التنفيذية.
الجهة  على  يتعين  التي  بالتدابير  م�صحوباً  لاإنذار  في�صدر  بالتنفيذ،  لاإنذار  �صدور  2-عند 
منه،  الغاية  ويحقق  لاإنذار  من  الكاملة  الا�ستفادة  يحقق  وهذا  التنفيذ،  ال�سند  لتنفيذ  اتخاذه 
�أنه يقلل من حالات لجوء الجهة لاإدارية لطلب لاإر�شاد المن�صو�ص عليها في المادة )14(  كما 
من النظام، ومما لا �شك فيه �أنه لا يت�صور �أن تكون هذه التدابير تدابير تنفيذية لكون الغاية 
من لاإنذار هو �إعطاء مهلة للجهة لاإدارية للتنفيذ الطوعي لل�سند التنفيذي، ومن ثم ف�إن هذه 

التدابير تكون �إما تدابير ا�ستعلامية �أو تدابير تمهيدية.
3- مع لاأمر بالتنفيذ لتو�ضيح ما يتطلبه تنفيذ ال�سند ل�ضمان التنفيذ ال�صحيح لل�سند وعدم 
تعطيل تنفيذه ا�ستناداً لعدم و�ضوح �إجراءات تنفيذه، ومن ذلك �إذا قدمت الجهة طلب لاإر�شاد 
في لاأيام الثلاثة لاأخيرة من مهلة لاإنذار؛ ف�إن الدائرة ت�صدر �أمر التنفيذ مت�ضمناً لاإجراءات 
اللازمة للتنفيذ ولا تف�صل في �أمر لاإر�شاد، وهذه لاإجراءات تكون في حقيقتها �أمراً بالتدابير 
وتكون ملزمة للجهة لاإدارية، بخلاف �أمر لاإر�شاد الذي لا يكون ملزم للجهة لاإدارية على نحو 

ما �سيرد بيانه تف�صيلًا.)))

)1( المادة )3/14( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ينظر فيما يلي المطلب الثالث من هذا المبحث.
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لاأمر  في  تحدد  لم  �إجراءات  ال�سند  تنفيذ  تطلب  �إذا  وذلك  بالتنفيذ،  لاأمر  �صدور  عقب   -4
بالتنفيذ، فت�صدر دائرة التنفيذ �أمراً لاحقاً على �أمر تنفيذ ال�سند مت�ضمناً لاإجراءات اللازمة 

للتنفيذ بما ي�ضمن تمام تنفيذ ال�سند.
خام�ساً: المهل المحددة لتنفيذ التدابير.

�أعطى النظام لدائرة التنفيذ �سلطة تحديد المهلة التي يجب على الجهة لاإدارية خلالها تنفيذ 
التدابير فلم ين�ص على مهلة محددة يتعين خلالها على الجهة لاإدارية تنفيذ التدابير وترك هذا 
لتقدير الدائرة، ون�ص النظام على محددات ت�ستعين بها الدائرة في تحديد المهلة اللازمة لتنفيذ 
التدابير وهذه المحددات تتمثل في �أن التنا�سب بين المهلة الممنوحة وطبيعة التدبير، وهذا بطبيعة 
الحال يقت�ضي �أن تكون الدائرة على �إلمام بالإجراءات التي يتعين على الجهة لاإدارية اتخاذها 

لتنفيذ التدابير والمدى الزمني لهذه لاإجراءات.)))
المهل  التدابير  المقررة في  المهل  تتجاوز  �ألا  وهو  وحيد  قيدٍ  �إلا  الحالة  الدائرة في هذه  يقيد  ولا 
المقررة للإجراءات لاأخرى الواردة في النظام بمعنى �أن �إذا كانت التدابير �أثناء فترة لاإنذار 
لاأمر  يكون  لا  وذلك حتى  للإنذار؛  المحددة  المهلة  فيها  الواردة  المهلة  تتجاوز  �أن  يجوز  لا  ف�إنه 

بالتدابير �سبباً في تعطيل التنفيذ.)))
�ساد�سا: الجهات الإدارية التي ي�صدر في مواجهتها الأمر بالتدابير اللازمة للتنفيذ.

توجيه  في  وا�سعة  �سلطات  التنفيذ  دائرة  لتعطي  عامة  النظام  من   )11( المادة  �صياغة  جاءت 
لاأمر بالتدبير لأية جهة �إدارية �سواء كانت هذه الجهة هي المنفذ �ضدها �أو غيرها من الجهات 
لاإدارية لاأخرى، وما �أكد هذا ما ن�صت عليه اللائحة التنفيذية للنظام من �سلطة دائرة التنفيذ 
في �إ�صدار �إنذار �إذا لم تنفذ التدبير جهة غير المنفذ �ضدها بما فيها بما الجهات الم�شرفة على 
لاأ�شخا�ص المعنوية الخا�صة ومن هذه الجهات هيئة الات�صالات الم�شرفة على ال�شركات الخا�صة 

)1( المادة )11( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المادة )3/11( من اللائحة التنفيذ للنظام.
)2( المادة )4/11( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، يراجع الفرع لاأول من هذا المطلب.
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التي تقدم خدمات الات�صالات،  والهيئة ال�سعودية لتنظيم الكهرباء الم�شرفة على ال�شركات التي 
تقدم خدمات مرفق الكهرباء ، وكما يجوز توجيه لاأمر بالتدابير لوزارة المالية في حالة ما �إذا 

توافرت �شروط توجيه لاإنذار لها وفقاً لما �سبق �أن بيناه.)))
فهذا  الغائي،  المعيار  هو  لاإنذار  �إليها  يوجه  التي  �ضدها  المنفذ  غير  الجهة  تحديد  في  والمعيار 
المعيار هو الذي يحدد نطاق �سلطة المحكمة في �إ�صدار التدبير كما �سبقت لاإ�شارة �إليه، بمعنى �أن 
يكون توجيه لاأمر بالتدبير الموجه لهذه الجهة ي�ستلزمه التنفيذ؛ وذلك لكون تنفيذ هذه الجهة 
والمتمثلة في  التنفيذ  الغاية من طلب  يحقق  التنفيذ بما  �إجراءات  الت�أثير في  ��شأنه  التدبير من 

التنفيذ الكلي والكامل لل�سند التنفيذي.
�سابعاً: العلاقة بين الإنذار والأمر بالتدبير.

تت�سم العلاقة بين لاإنذار ولاأمر بالتدابير بالمرونة، فقد ي�سبق لاإنذار لاأمر بالتدابير، وقد ي�سبق 
لاأمر بالتدابير لاإنذار، وقد ي�صدران معاً، بح�سب ظروف كل حال، وقد لا تحتاج الدائرة �إلى 
�إ�صدار التدبير في حالة ما �إذا لم يتطلب تنفيذ ال�سند التنفيذي، �أو �إذا بادرت الجهة بالتنفيذ 

عقب �إنذارها.
الفرع الثالث: �أمر دائرة التنفيذ الجهة لاإدارة بتنفيذ ال�سند التنفيذي.

التنفيذ لإجبار  التي خولها المنظم لدائرة  التنفيذ هو خاتمة المطاف في لاإجراءات  �أمر  يعتبر 
التنفيذ ت�ستنفد  �أمر  التنفيذ، فب�صدور  التنفيذي محل طلب  ال�سند  الجهة لاإدارية على تنفيذ 
النظام  له  التي منحها  لاإجراءات  �أتمت  قد  وتكون  التنفيذ،  ب��شأن طلب  ولايتها  التنفيذ  دائرة 

لإلزام الجهة لاإدارية بتنفيذ ال�سند التنفيذي.
�أولًا: تعريف �أمر التنفيذ وطبيعته النظامية.

دائرة  ت�صدره  ق�ضائي  �أمر  ب�أنه  تعريفه  التنفيذي، ويمكن  ال�سند  تنفيذ  �أمر  النظام  يعرف  لم 
التنفيذ �إلى الجهة لاإدارية، يلزمها بتنفيذ ال�سند التنفيذي، ويحدد لاإجراءات التي يجب عليها 

)1( المادة )2/13( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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اتخاذها لتحقيق التنفيذ الكامل لل�سند.
ويتبين من هذا التعريف �أن �أمر التنفيذ باعتباره �أمراً ق�ضائياً �صادراً عن دائرة التنفيذ؛ فيتعين 
�أن يت�ضمن مجموعة من البيانات لاإلزامية التي ن�ص عليها النظام، كما �أنه �أمر نهائي وغير قابل 
للاعترا�ض عليه ب�أي طريقة من طرق الاعترا�ض، كما �أنه ي�صدر دون الحاجة لعقد جل�سة، ويتم 
توثيقه ب�شكل ر�سمي من خلال �إيداع ن�سخة منه في ملف طلب التنفيذ، مع �إمكانية ت�سليم �صور 

منه لذوي ال��شأن، مما ي�سهل �إثباته والاحتجاج به))).
ثانياً: حالات �إ�صدار �أمر التنفيذ.

ت�صدر دائرة التنفيذ �أمر التنفيذ في �إحدى حالتين:)))
الحالة الأولى: انتهاء مهلة لاإنذار دون �أن تقوم الجهة لاإدارية بتنفيذ ال�سند التنفيذي وهذه 
هي المهلة التي حددتها دائرة التنفيذ في لاإنذار وهي لا تتجاوز خم�سة �أيام في لاأحكام العاجلة، 

وثلاثين يوماً في غيرها من ال�سندات التنفيذية.
ال�سند  لاإنذار بما يفيد رف�ضها تنفيذ  الثانية: ت�صريح الجهة خلال المهلة المحددة في  الحالة 
التنفيذي، ولا �إ�شكال في هذه الحالة �إذا �أعلنت الجهة لاإدارية �صراحة �سواء كان ذلك لطالب 

التنفيذ �أو بمخاطبة دائرة التنفيذ مبا�شرة برف�ضها تنفيذ ال�سند.
ولاإ�شكالية في هذه الحالة تتمثل في قيام الجهة لاإدارية خلال مهلة لاإنذار بت�صرفات نظامية 
�أو تجعل تنفيذه م�ستحيلاً فهذا بلا �شك يدل  �أن تعيق تنفيذ ال�سند  �أعمال مادية من ��شأنها  �أو 
على رف�ض الجهة لاإدارية تنفيذ ال�سند، فهل تعتد الدائرة بذلك وت�صدر �أمر التنفيذ دون انتهاء 
المهلة باعتبار �أن هذا يعد رف�ض �ضمني لتنفيذ ال�سند، ومن ثم فلا جدوى من انتظار انق�ضاء 

مهلة لاإنذار �أم لا تعتد به؟
 ولاإجابة على هذا الت�سا�ؤل تقت�ضي التفريق بين التف�سير الحرفي للن�ص الذي ن�ص �صراحة على 

)1( المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، المواد )2/5(، )3/5(، )4/5(، )1/10( من اللائحة التنفيذ للنظام.
)2( المادة )12( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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ت�صريح الجهة لاإدارية مما لا يدخل فيه الرف�ض ال�ضمني لتنفيذ ال�سند، �سيما و�أن �إ�صدار �أمر 
في  عليها  المن�صو�ص  الجزائية  لاإجراءات  لمبا�شرة  المخت�صة  الجهة  �إبلاغ  عليه  يترتب  التنفيذ 

الباب الرابع من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم �ضد من عطل تنفيذ ال�سند.
المهلة  انق�ضاء  انتظار  جدوى   عدم  وهو  منه  الغاية  يحقق  والذي  للن�ص  الوا�سع  التف�سير  �أما 
الغاية  وهذه   ، ال�سند  تنفيذ  راف�ضة  الجهة  كانت  �إذا  التنفيذ  �أمر  �إ�صدار  قبل  للإنذار  المقررة 
تتحقق  عندما تتخذ الجهة �إجراءات �أو تقوم ب�أعمال من ��شأنها �أن تعطل تنفيذ ال�سند �أو تجعله 
م�ستحيلًا ، ففي هذه الحالة لا يوجد مبرر لانتظار انق�ضاء مهلة لاإنذار، بل  على العك�س قد 
ي�ؤدي انتظار انق�ضاء هذه المهلة لأو�ضاع قد ت�ؤدي لكون التنفيذ �أ�ضحى م�ستحيلًا ، وتكون الجهة 
قد حققت غر�ضها من لاإجراءات التي اتخذتها ، ومثال ذلك �إذا �صدر حكم ب�إلغاء قرار هدم 
منزل ، وعقب �إنذار الجهة بالتنفيذ �شرعت في البدء في �أعمال الهدم ف�إذا انتظرنا لحين انق�ضاء 
المهلة قد يكون الهدم قد تم و�أ�ضحى التنفيذ م�ستحيلًا ، ومن ثم فيتعين لتدخل فوراً و�إ�صدار �أمر 

التنفيذ لإيقاف الجهة لاإدارية عما تقوم به من �أعمال.
والراجح  في ر�أينا  والذي يتفق مع فل�سفة النظام في ال�سرعة في تنفيذ ال�سندات وعدم تعطيل 
تنفيذها �أنه يجوز �أن يكون ت�صريح الجهة لاإدارية برف�ضها تنفيذ ال�سند في �صورة �ضمنية على 
نحو ما �سلف بيانه ، ولكن يتعين في هذه الحالة على طالب التنفيذ �أن يثبت ما قامت به الجهة 
�أعمال تدل على رف�ضها تنفيذ ال�سند وي�ضعها تحت ب�صر وب�صيرة الدائرة ،  �أو  �إجراءات  من 
والتي لها �سلطة تقديرية في تحديد دلالة ما قامت به الجهة من رف�ض تنفيذ ال�سند من عدمه ، 
وتراعي الدائرة في حالة ما �إذا قررت �أن ما قامت به الجهة هو  �إجراءات �أو لأعمال رف�ض لتنفيذ 
ال�سند �أن تكون هذه لاإجراءات ولاأعمال وا�ضحة الدلالة وقاطعة على نية الجهة رف�ض التنفيذ.
ولم يعول النظام في هذه الحالة على �أ�سباب الرف�ض التي تبديها الجهة لاإدارية لرف�ض تنفيذ 
ف�إن ذلك لا يمنع  الرف�ض  �إليها الجهة في  ت�ستند  التي  لاأ�سباب  التنفيذي، فمهما كانت  ال�سند 
دائرة التنفيذ من �إ�صدار �أمر التنفيذ، لكون النظام ر�سم طريقاً وا�ضحاً لمن يريد الامتناع عن 
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تنفيذ ال�سند وهو منازعات التنفيذ الواردة في الباب الثالث من النظام.
ثالثاً: �سلطة دائرة التنفيذ في �إ�صدار �أمر التنفيذ.

�إذا توافرت �إحدى حالتي �إ�صدار لاأمر بالتنفيذ فلا يكون لدائرة التنفيذ �أية �سلطة تقديرية في 
�إ�صدار �أمر التنفيذ من عدمه، بل يتعين عليها �أن ت�صدر هذا لاأمر وذلك وفقاً ل�صريح النظام، 
ولا تحتاج الدائرة لطلب جديد من طالب التنفيذ لإ�صدار هذا لاأمر فطلب المقدم منه لتنفيذ 

ال�سند غايته النهائية هي �إ�صدار �أمر التنفيذ.
رابعاً: مهلة �إ�صدار �أمر التنفيذ.

�إحدى حالتي  لتحقق  التالي  اليوم  وهي  التنفيذ  �أمر  ت�صدر خلالها  للدائرة  مهلة  المنظم  حدد 
�صدور لاأمر الم�شار �إليهما �سابقاً، ونظراً لق�صر هذه المهلة لم يفرق النظام في تحديد النظام 
الزمني بين لاأحكام العاجلة وغيرها من ال�سندات التنفيذية، ومقت�ضى هذا �أن جميع ال�سندات 
التنفيذية الواردة في المادة )4( من النظام يجب �أن ي�صدر لاأمر بتنفيذها خلال اليوم التالي 

لانتهاء مهلة لاإنذار �أو لت�صريح الجهة لاإدارية برف�ضها تنفيذ ال�سند.
خام�ساً: م�ضمون �أمر التنفيذ.

ي�صدر لاأمر بالتنفيذ باعتباره من لاأوامر التي ت�صدر عن دائرة التنفيذ ف�إنه ي�صدر مت�ضمناً 
لا  ال��شأن  هذا  وفي  للنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )1/5( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  البيانات 
�أجاز لدائرة  النظام  �أن  التنفيذ  �أمر  والتدابير، ولكن ما يميز  لاإنذار  التنفيذ عن  �أمر  يختلف 
التنفيذ �أن ت�ضمن لاأمر تحديد لإجراءات معينة يتعين على الجهة اتخاذها من �أجل �إتمام تنفيذ 
لها  مثالًا  بل ذكر  �سبيل الح�صر  على  النظام  يحددها   لاإجراءات لم  وهذه  التنفيذي،  ال�سند 
وهو �أن يت�ضمن �أمر التنفيذ تحديد القرارات لاإدارية التي تعين على الجهة لاإدارية �إ�صدارها 
لتنفيذ ال�سند، وقد يكون �أي�ضاً من هذه لاإجراءات �إلزام الجهة لاإدارية ب�إحالة ال�سند للجهة 
المخت�صة ب�إ�صدار القرار اللازم لتنفيذه ، ومما لا�شك فيه �أن لاإجراءات اللازمة لتنفيذ ال�سند 
هي �إجراءات لا ح�صر لها وتختلف باختلاف طبيعة ال�سند ، ولذلك حر�ص النظام على عدم 
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ح�صرها و�إعطاء دائرة التنفيذ �سلطة تقديرية وا�سعة في هذا ال��شأن، ومن نافلة القول في هذا 
�أن الدائرة غير ملزمة بت�ضمين كل �أمر بتنفيذ ال�سند التنفيذي �إجراءات، فهذه �سلطة  ال��شأن 

جوازية للمحكمة ت�ستخدمها متى اقت�ضت الحاجة لذلك دون �إلزام بها.
التي  لاإجراءات  التنفيذ  دائرة  كيفية تحديد  تتمثل في  المقام  هذا  البحث في  ولاإ�شكالية محل 
يجب على الجهة اتخاذها في ظل ت�شعب العمل لاإداري، والتداخل والارتباط بين اخت�صا�صات 
�أن تراعيها  الجهات لاإدارية، ولذلك يت�ضمن النظام بع�ض ال�ضوابط التي يتعين على الدائرة 
عند تحديدها لاإجراءات اللازمة لتنفيذ ال�سند التي ي�ضمنها �أمر التنفيذ وهذه ال�ضوابط تتمثل 

في لاآتي:)))
1-الا�ستناد �إلى م�ضمون ال�سند التنفيذي.

يجب �أن ت�ستند لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ �إلى م�ضمون ال�سند التنفيذي ذاته. فال�سند 
تكون  �أن  يجب  وبالتالي  وم�ضمونه،  قوته  التنفيذ  �أمر  منه  ي�ستمد  الذي  لاأ�سا�س  هو  التنفيذي 

لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ متوافقة مع م�ضمون ال�سند التنفيذي وغير متجاوزة له.
ويمكن تف�صيل هذا ال�ضابط على النحو التالي:

�أ. تحديد لاإجراءات من منطوق ال�سند التنفيذي.
ب�شكل  الحكم  منطوق  من  ت�شتق  لاإجراءات  ف�إن  ق�ضائياً،  حكماً  التنفيذي  ال�سند  يكون  عندما 
�أ�سا�سي. ف�إذا ق�ضى الحكم ب�إلغاء قرار �إداري، ف�إن لاإجراءات قد ت�شمل توجيه الجهة لاإدارية 

ب�إ�صدار قرار ب�إلغاء القرار المطعون فيه و�إزالة �آثاره.
ب. الا�ستر�شاد ب�أ�سباب ال�سند التنفيذي.

قد ت�ستعين دائرة التنفيذ ب�أ�سباب الحكم �أو القرار لتحديد لاإجراءات اللازمة للتنفيذ، خا�صة 
عندما يكون المنطوق مجملًا �أو يحتاج �إلى تف�سير. فالأ�سباب قد تو�ضح نية المحكمة وق�صدها من 

الحكم، وبالتالي ت�ساعد في تحديد لاإجراءات المنا�سبة للتنفيذ.

)1( المادة )12( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، والمادة )2/12( من اللائحة التنفيذية للنظام.
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ج. مراعاة طبيعة الالتزام الوارد في ال�سند التنفيذي.
مبلغ  بدفع  فالالتزام  التنفيذي.  ال�سند  الوارد في  الالتزام  باختلاف طبيعة  لاإجراءات  تختلف 
قرار  ب�إ�صدار  الالتزام  عن  يختلف  بدوره  وهذا  �إداري،  قرار  ب�إلغاء  الالتزام  عن  يختلف  مالي 

�إداري معين. وعلى دائرة التنفيذ مراعاة هذه الطبيعة عند تحديد لاإجراءات.
2-التقيد بحدود ما يتطلبه تنفيذ ال�سند.

يجب �أن تكون لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ في حدود ما يتطلبه تنفيذ ال�سند التنفيذي، فلا 
تتجاوزه ولا تقت�صر عنه. وهذا ال�ضابط ي�ضمن التوازن بين فعالية التنفيذ من جهة، واحترام 
�إلا بالقدر اللازم من جهة  �أعمال لاإدارة  مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات وعدم تدخل الق�ضاء في 

�أخرى.
ويتفرع عن هذا ال�ضابط ما يلي:

�أ. عدم تجاوز نطاق ال�سند التنفيذي.
لا يجوز �أن تت�ضمن لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ ما يتجاوز نطاق ال�سند التنفيذي. ف�إذا 
الجهة  توجيه  التنفيذ  �أمر  يت�ضمن  �أن  يجوز  فلا  معين،  �إداري  قرار  ب�إلغاء  يق�ضي  كان الحكم 
المرتبطة  �أو  التمهيدية  القرارات  من  تعد  ولا  الحكم  ي�شملها  �أخرى لم  قرارات  ب�إلغاء  لاإدارية 

بالقرار محل الحكم ارتباطاً لا يقبل التجزئة.
ومن ناحية �أخرى ف�إن عدم تجاوز نطاق ال�سند التنفيذي لا يعني �أن دائرة التنفيذ تقت�صر فقط 
على لاإجراءات المتعلقة بال�سند دون لاإجراءات المتعلقة بالآثار المترتبة على تنفيذ ال�سند، ف�إذا كان 
الحكم يق�ضي ب�إلغاء قرار �إداري وما يترتب على ذلك من �آثار، فلا يكفي �أن يقت�صر �أمر التنفيذ 
على توجيه الجهة لاإدارية ب�إلغاء القرار فقط، بل يجب �أن ي�شمل �أي�ضاً توجيهها ب�إزالة جميع لاآثار 
المترتبة على هذا القرار. ، ومثال ذلك �إذا �ألغى الحكم قرار التخطي في الترقية مع ما يترتب على 
ذلك من �آثار ، ف�إن من �آثار  هذا الحكم هو التزام الجهة ب�إ�صدار قرار  بترقية الموظف، ويتعين �أن 

يت�ضمن �أمر التنفيذ الزام الجهة ب�إ�صدار هذا القرار باعتباره من �آثار الحكم.
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ب. مراعاة الظروف العملية للتنفيذ.
للتنفيذ، كالمدة الزمنية  التنفيذ الظروف العملية  �أمر  �أن تراعي لاإجراءات المحددة في  ينبغي 
الداخلية  ولاإجراءات  لاإدارية،  للجهة  المتاحة  والب�شرية  المادية  ولاإمكانيات  للتنفيذ،  اللازمة 

المعتادة في الجهة لاإدارية.
3- تحديد لاإجراءات في حالة عدم ا�شتمال ال�سند على ما يمكن من خلاله تحديد لاإجراءات 

في ال�سند.
�أو  كان مجملًا  �إذا  منه، خا�صة  لاإجراءات  ا�ستمداد  ما يمكن  التنفيذي  ال�سند  يت�ضمن  لا  قد 

غام�ضاً. وفي هذه الحالة ف�إن لاإجراءات ت�ستمد من الم�صادر التالية:
�أ. الن�ص ال�شرعي �أو النظامي �إن وجد.

قد يكون هناك ن�ص �شرعي �أو نظامي يحدد لاإجراءات الواجب اتباعها في حالة معينة. فمثلًا، 
نظام الخدمة  ن�ص في  يكون هناك  فقد  ت�أديبي،  قرار  ب�إلغاء  يق�ضي  التنفيذي  ال�سند  كان  �إذا 
�أو في نظام الان�ضباط الوظيفي ولائحته التنفيذية يحدد لاإجراءات  المدنية ولائحته التنفيذية 

الواجب اتباعها في حالة �إلغاء القرار الت�أديبي.
لاأنظمة  ن�صو�ص  ذلك  في�شمل  الوا�سع  النظامي بمعناه  الن�ص  هو  النظامي  بالن�ص  والمق�صود 
واللوائح ذات ال�صلة بمو�ضوع التنفيذ، والتعاميم والقرارات الوزارية المنظمة للمو�ضوع، ولاأدلة 

لاإجرائية المعتمدة في الجهات لاإدارية.
ب. المبادئ وال�سوابق الق�ضائية والتنفيذية.

في حالة عدم وجود ن�ص �شرعي �أو نظامي، ت�ستمد لاإجراءات من المبادئ وال�سوابق الق�ضائية 
والتنفيذية، وهي:

والتي  العليا،  لاإدارية  ا�ستقرت عليها المحكمة  التي  العامة  القواعد  الق�ضائية: وهي  1-المبادئ 
ت�شكل مرجعاً مهماً لتحديد لاإجراءات اللازمة للتنفيذ

2-ال�سوابق الق�ضائية: وهي لاأحكام الق�ضائية ال�سابقة ال�صادرة في ق�ضايا مماثلة، والتي يمكن 
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الا�ستر�شاد بها لتحديد لاإجراءات المنا�سبة للتنفيذ.
3-ال�سوابق التنفيذية: وهي لاإجراءات التي �سبق �أن اتخذتها دوائر التنفيذ في حالات مماثلة، 

والتي يمكن الا�ستفادة منها في تحديد لاإجراءات المنا�سبة للحالة المعرو�ضة..
وتبرز �أهمية الدقة والو�ضوح في تحديد هذا الم�ضمون، خا�صة فيما يتعلق بالإجراءات، حيث �إن 

لاإجراءات الوا�ضحة والدقيقة ت�سهل عملية التنفيذ وتقلل من منازعات التنفيذ.
ولكن الت�سا�ؤل المثار على ب�ساط البحث ما هو لاإجراء في حالة �إذا لم يت�ضمن �أمر التنفيذ تحديد 
لاإجراءات اللازمة لتنفيذ ال�سند التنفيذي، واكتفت المحكمة فقط ب�إ�صدار لاأمر بالتنفيذ �إما 
�إجراءات معينة تبين  �أو ت�ضمن ال�سند  �إجراءات محددة لتنفيذ ال�سند ب�صورة كلية  بدون ذكر 

عند تطبيقها في الواقع العملي �أنها غير كافية لإتمام النفيذ الكلي لل�سند؟
فقد  للتنفيذ  اللازمة  للتدابير  ا�ستعرا�ضنا  في  �إليها  لاإ�شارة  �سبق  الت�سا�ؤل  هذا  على  ولاإجابة 
بينا �سابقاً �أن هذه حالة من الحالات التي يجوز فيها للدائرة �أن ت�صدر �أمراً بالتدابير للجهات 
تناولها  �سبق  والتي  التدابير  ب�أوامر  الخا�صة  القواعد  ذات  لاأمر  هذا  على  وي�سري  لاإدارية، 

تف�صيلًا.)))
ولكن كما �سبق بيان �أن الدائرة ت�صدر �أمر التدابير من تلقاء نف�سها دون طلب من طالب التنفيذ، 
فكيف في هذه الحالة �ستعلم الدائرة �أن ما جاء في �أمر التنفيذ غير كافٍ  لتنفيذ ال�سند، والراجح 
في هذا ال��شأن �أن المحكمة لن يت�صل علمها بذلك �إلا �إذا تقدم لها طالب التنفيذ مت�ضرراً من عدم 
تنفيذ �أمر التنفيذ فيتبين للدائرة من خلال بحثها ما عر�ضه طالب التنفيذ �أن الجهة كان يتعين 
عليها اتخاذ �إجراءات معينة لتنفذ ال�سند و�أنها ق�صرت في اتخاذها ، فت�صدر بناء على ذلك 

�أمراً بالتدبير مت�ضمناً هذه لاإجراءات ومحدداً مهلة معينة لتنفيذ هذا التدبير.
في  �أو  التنفيذ  �أمر  في  كانت  �سواء  التنفيذ  دائرة  تجدها  التي  لاإجراءات  �أن  فيه  �شك  لا  ومما 
�أمر التدبير تطلب �إلماما كافياً من الدائرة بطبيعة العمل لاإداري ولاإجراءات اللازمة لإ�صدار 

)1( يراجع الفرع الثاني من هذا المطلب.
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القرارات لاإدارية داخل الجهة التي �ست�صدر في مواجهتها التدابير، وهذا يقت�ضي �ضرورة تدريب 
ق�ضاء التنفيذ بما ي�ضمن �إلمامهم بكافة لاإجراءات لاإدارية لدى الجهات لاإدارية المختلفة، بما 

يحقق فعالية لاإجراءات المتخذة في التنفيذ.
المطلب الثالث: ال�ضمانات المقررة لفعالية �أوامر دائرة التنفيذ 

تت�ضمن النظام مجموعة من ال�ضمانات ل�ضمان فعالية ما ي�صدر عن دائرة التنفيذ من �أوامر 
لجهة لاإدارة وهذه ال�ضمانات تتنوع بين �ضمانات مقررة ل�صالح طالب التنفيذ وت�ضمن احترام 
جهة لاإدارة لأوامر دائرة التنفيذ، و�ضمانات في �صالح الجهة لاإدارية لم�ساعدتها على التنفيذ 
المقررة نظاماً،  التنفيذ �سلطاتها  لاإداري، و�ضمانات ل�ضمان عدم تجاوز دائرة  لل�سند  ال�سليم 

و�سنتعر�ض فيما يلي هذه ال�ضمانات.
الفرع الأول: ال�ضمانات المقررة ل�صالح طالب التنفيذ:

تت�ضمن النظام �ضمانات ت�ضمن التزام الجهة لاإدارية ب�أوامر دائرة التنفيذ بما يحقق م�صلحة 
طالب التنفيذ في تنفيذ ال�سند التنفيذي ب�شكل فعال وفي وقت منا�سب، وهذه ال�ضمانات تتمثل 

في لاآتي:
1-تبليغ هيئة الرقابة ومكافحة الف�ساد.

يلزم النظام دائرة التنفيذ عند �إ�صدارها �إنذاراً للجهة لاإدارية ب�إخطار هيئة الرقابة ومكافحة 
الف�ساد فيما يتعلق بما يدخل في اخت�صا�صها الت�أديبي. كما يتم تبليغ الجهات الرقابية لاأخرى 
الم�سئولين  على  م�ؤ�س�سياً  �ضغطاً  ت�شكل  لاآلية  هذه  المعنية.  الجهات  مع  بالتن�سيق  العلاقة  ذات 

بالجهة لاإدارية للمبادرة بالتنفيذ تجنباً للم�ساءلة الت�أديبية.
2-تبليغ الجهة المخت�صة ب�صورة من �أمر التنفيذ لمبا�شرة لاإجراءات الجزائية.

بما �أن �أمر التنفيذ لا ي�صدر �إلا بعد ا�ستنفاد مراحل متعددة تمنح الجهة لاإدارية فر�صاً كافية 
يلزم  لذلك  التنفيذ.  لإجراءات  تعطيلًا  يعد  المرحلة  امتناعها حتى هذه  ف�إن  الطوعي،  للتنفيذ 
لاإجراءات  لمبا�شرة  التنفيذ  �أمر  من  ب�صورة  المخت�صة  الجهة  ب�إبلاغ  التنفيذ  دائرة  النظام 

الجزائية المن�صو�ص عليها في الباب الرابع من النظام �ضد من عطل التنفيذ.
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3-�سلطة دائرة التنفيذ في توقيع غرامة تهديدية على الجهة لاإدارية الممتنعة عن التنفيذ.
منح النظام دائرة التنفيذ �سلطة توقيع غرامة تهديدية على الجهة لاإدارية الممتنعة عن تنفيذ 
ال�سند التنفيذي. تهدف هذه الغرامة �إلى ال�ضغط المالي على الجهة لاإدارية لحملها على التنفيذ، 
وتتميز ب�أنها تت�صاعد مع ا�ستمرار الامتناع عن التنفيذ. يمكن لدائرة التنفيذ �أن تقرر الغرامة 
التهديدية بناءً على طلب طالب التنفيذ �أو من تلقاء نف�سها، وتحدد مقدارها ومدة �سريانها بما 
يتنا�سب مع قيمة ال�سند التنفيذي و�أهميته وخطورة الامتناع عن تنفيذه، ولن نتو�سع في التطرق 

للغرامة التهديدية لكونها تخرج عن نطاق بحثنا.
الفرع الثاني: ال�ضمانات المقررة ل�صالح الجهة لاإدارية.

حر�ص المنظم على تحقيق التوازن بين فاعلية التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية وبين احترام مبد�أ 
ا�ستقلال لاإدارة، فقرر للجهة لاإدارية مجموعة من ال�ضمانات في مواجهة �سلطة دائرة التنفيذ. 
الطوعي،  للتنفيذ  كافية  لاإدارية مهلًا  ال�ضمانات بين �ضمانات عامة تمنح الجهة  وتتنوع هذه 
والتحقق من توافر ال�شروط لاأولية قبل �إ�صدار لاإنذار، وتقييد �سلطة المحكمة بم�ضمون ال�سند 
ي�سمح للإدارة  ت�شريعياً  ابتكاراً  يعد  الذي  لاإر�شاد  تتمثل في طلب  التنفيذي، و�ضمانات خا�صة 
با�ست�شارة دائرة التنفيذ حول كيفية تنفيذ ال�سند ب�صورة �صحيحة. هذه المنظومة المتكاملة من 
ال�ضمانات تعزز ثقة الجهات لاإدارية في نظام التنفيذ وتحفزها على الامتثال الطوعي لل�سندات 

التنفيذية.
�أولًا: ال�ضمانات العامة.

المقررة  ال�سلطة  مواجهة  لاإدارية في  للجهة  المقررة  ال�ضمانات  ا�ستخلا�ص مجموعة من  يمكن 
لدائرة التنفيذ في �إ�صدار القرارات ولاأوامر �أثناء �إجراءات التنفيذ وهذه ال�ضمانات تتمثل في 

لاآتي:
1- التحقق من توافر ال�شروط لاأولية قبل �إ�صدار لاإنذار.)))

)1( المادة )2/10( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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تلتزم دائرة التنفيذ قبل �إ�صدار لاإنذار بالتنفيذ بالتحقق من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص 
طلب  �أن  من  للت�أكد  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  فح�ص  التحقق  هذا  وي�شمل  الطلب.  قبول  و�شروط 
التنفيذ يدخل �ضمن اخت�صا�ص محكمة التنفيذ لاإداري، والتحقق من ال�شروط ال�شكلية لل�سند.

، ف�إذا لم تتوفر �شروط القبول فلا ت�ستطيع المحكمة توجيه لاإنذار للجهة لاإدارية وبدء �إجراءات 
التنفيذ.

2- منح مهلة زمنية كافية للتنفيذ الطوعي.
تحدد دائرة التنفيذ في لاإنذار مهلة زمنية معينة للجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سند التنفيذي. وتكون 
فيها  بما  لاأخرى  التنفيذية  ال�سندات  �أما  �أيام،  خم�سة  تتجاوز  لا  العاجلة  للأحكام  المدة  هذه 

لاأحكام العادية، فتكون مدة تنفيذها ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغ الجهة لاإدارية بالإنذار.)))
3--التبليغ ك�شرط ل�سريان مهلة لاإنذار.)))

يتم تبليغ الجهة لاإدارية ب�صورة من ن�سخة لاإنذار وفق لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام 
واللائحة. ويعتبر التبليغ ال�صحيح �شرطاً �أ�سا�سياً لبدء �سريان المهلة المحددة للتنفيذ، ولترتيب 

لاآثار النظامية على عدم الامتثال للإنذار.
4- التدرج في �إجراءات التنفيذ.

الفر�صة في  لاإدارية  �إعطاء الجهة  التنفيذ والهدف من ذلك هو  التدرج في  المنظم منهج  اتبع 
العدول عن م�سلكها المتعنت بالامتناع عن التنفيذ. هذا التدرج يبد�أ بالإنذار، ثم لاأمر باتخاذ 

التدابير �إذا ر�أت المحكمة له مقت�ضى، و�أخيراً �أمر التنفيذ.
5- تقييد �سلطة المحكمة في تحديد �إجراءات التنفيذ بم�ضمون ال�سند التنفيذي.)))

يجب �أن ت�ستند لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ �إلى م�ضمون ال�سند التنفيذي ذاته. فال�سند 
تكون  �أن  يجب  وبالتالي  وم�ضمونه،  قوته  التنفيذ  �أمر  منه  ي�ستمد  الذي  لاأ�سا�س  هو  التنفيذي 

)1( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
)2( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.، المادة )5/10( من اللائحة التنفيذية للنظام..

)3( المادة )2/12( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ متوافقة مع م�ضمون ال�سند التنفيذي وغير متجاوزة له، فلا 
يجوز �أن تت�ضمن لاإجراءات المحددة في �أمر التنفيذ ما يتجاوز نطاق ال�سند التنفيذي. ف�إذا كان 
�أمر التنفيذ توجيه الجهة لاإدارية ب�إلغاء  �إداري معين، فلا يت�ضمن  الحكم يق�ضي ب�إلغاء قرار 
قرارات �أخرى لم ي�شملها الحكم ولا تعد من القرارات التمهيدية �أو المرتبطة بالقرار محل الحكم 

ارتباطاً لا يقبل التجزئة.
6- �إنذار وزارة المالية عند ا�ستيفاء الجهة لاإدارية لإجراءاتها.)))

حالات  في  بدقة  الم�س�ؤولية  تحديد  في  لاإدارية  للجهة  �ضمانة  المالية  لوزرة  لاإنذار  توجيه  يمثل 
التنفيذ المتعلقة بالمبالغ المالية �أو ما ي�ؤول �إليها. فعندما تثبت الجهة لاإدارية �أنها ا�ستوفت كافة 
لاإجراءات اللازمة في حدود اخت�صا�صها، لكن التنفيذ لم يتم ب�سبب يعود �إلى وزارة المالية، ففي 
هذه الحالة تقوم دائرة التنفيذ من تلقاء نف�سها بتوجيه لاإنذار مبا�شرة �إلى وزارة المالية بدلًا 
من الجهة لاإدارية، مما يحمي الجهة لاإدارية من الم�س�ؤولية عن الت�أخير �أو الامتناع عن التنفيذ 

طالما �أنها �أدت ما عليها.
7-حماية الجهة لاإدارية من م�س�ؤولية تعنت الجهات لاأخرى التي يتوقف تنفيذ ال�سند على 

�إجراءات تتخذها.)))
الجهات  تعنت  م�س�ؤولية  تحمل  من  قوية  نظامية  بحماية  �ضدها  المنفذ  لاإدارية  الجهة  تتمتع 
التنفيذ �سلطة توجيه  التنفيذي. فالنظام يمنح دائرة  ال�سند  بتنفيذ  المرتبطة  لاإدارية لاأخرى 
لاأمر بالتدابير مبا�شرة �إلى �أي جهة �إدارية �أخرى - �سواء كانت جهة حكومية �أو جهة م�شرفة 
�إذا كان ذلك ي�ستلزمه التنفيذ، وفي حالة امتناع تلك الجهات  �أ�شخا�ص معنوية خا�صة -  على 
عن تنفيذ التدابير خلال المهلة المحددة، فيمكن للدائرة توجيه �إنذار التنفيذ لها وتطبيق كافة 
للدور  وفقاً  عادل  ب�شكل  الم�س�ؤولية  توزيع  ت�ضمن  ال�ضمانة  فهذه  �ضدها،  النظامية  لاإجراءات 

)1( المادة )13( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
)2( المادة )5/11 من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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الفعلي لكل جهة في عملية التنفيذ، وتمنع تحميل الجهة المنفذ �ضدها م�س�ؤولية تعطيل التنفيذ 
الناتج عن تقاع�س جهات �أخرى عن القيام بدورها في تنفيذ ال�سند التنفيذي.

ثانيا ال�ضمانات الخا�صة.
يمثل طلب لاإر�شاد �أحد الابتكارات الت�شريعية المميزة في نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، حيث 
نحو  لاإدارية  الجهات  وتوجيه  التنفيذ  عملية  ت�سهيل  �إلى  تهدف  مهمة  ك�آلية  المنظم  ا�ستحدثه 
ال�سبيل ال�صحيح لتنفيذ ال�سند، فهو و�سيلة تتيح للإدارة ا�ست�شارة دائرة التنفيذ لكي ت�ستطيع 
تنفيذ ال�سند على الوجه ال�سليم وتجنب �أن تكون  موقف الممتنع عن تنفيذ ال�سند نتيجة لفهمها 
، فدائرة  ت�أديبياً وجنائياً  ال�سند وما يترتب عليه من م�سائلتها  لتنفيذ  لما هو مطلوب  الخاطئ 
التنفيذ تكون بمثابة م�ست�شار للجهة لاإدارية ير�شده ب�صدق و�أمانة لما يجب عليها لتنفيذ ال�سند 
التنفيذي ، وما يبرز �أهمية طلب لاإر�شاد �أن الجهة لاإدارية ت�ستطيع تقديمه منذ اللحظة لاأولى 
�إجراءات  بدء  قبل  التنفيذ  طالب  من  �إعذارها  عتد  تقديمه  ت�ستطيع  فهي  ال�سند  تنفيذ  لبدء 
التنفيذ ، وت�ستطيع تقديمه عقب �إنذارها من دائرة التنفيذ ، فهي ت�ستطيع تقديمه في �أي وقت 
فلم يقيد النظام حق الجهة لاإدارية في تقديم طلب لاإر�شاد �إلا بقيدٍ وحيد ، وهو �أن يكون تقديم 
الطلب قبل �صدور لاأمر بالتنفيذ ، وهذا القيد منطقي لكون لن توجد فائدة مرجوة من طلب 
�أمر التنفيذ ،ف�إذا قدم طلب لاإر�شاد بمراعاة هذا القيد فالمحكمة ملزمة  لاإر�شاد بعد �صدور 
بالرد عليه، وحتى لا ت�سئ الجهة لاإدارية ا�ستخدام هذه ال�ضمانة فجعل المنظم من حق المحكمة 
�أن ت�صدر امر لاإر�شاد مع �أمر التنفيذ مت�ضمناً لاإجراءات اللازمة للتنفيذ ، و�سنتعر�ض فيما يلي 

الجوانب المو�ضوعية ولاإجرائية لأمر لاإر�شاد.
�أولا: ماهية طلب الإر�شاد.

لم يت�ضمن النظام تعريفاً لطلب لاإر�شاد، ولكن يمكن تعريفه في �ضوء ما ورد في النظام ب�أنه: 
الملزمة بالتنفيذ �إلى دائرة التنفيذ، تطلب فيه �إر�شادها �إلى  لاإدارية  الجهة  به  تتقدم  “طلب 

كيفية تنفيذ ال�سند التنفيذي، وذلك قبل �صدور �أمر التنفيذ”
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وي�ستفاد من هذا التعريف �أن طلب لاإر�شاد: يتميز بعد خ�صائ�ص تتمثل في لاآتي
1-�إجراء اختياري يجوز للجهة لاإدارية �إليه ولا �إلزام عليها في ذلك.

2-�إجراءتوجيهي يهدف �إلى �إر�شاد الجهة لاإدارية �إلى كيفية التنفيذ.
3-�إجراء �سابق على �أمر التنفيذ ي�صدر قبل �صدور هذا لاأمر.

4-�إجراء مو�ضوعي يتعلق بـكيفية التنفيذ، �أي بمو�ضوع التنفيذ و�إجراءاته.
ثانياً: الطبيعة النظامية لطلب لاإر�شاد.

طلب لاإر�شاد ذو طبيعة نظامية مزدوجة تتمثل في لاآتي:
التنفيذ، ويخ�ضع للقواعد  �إجراءات  �إجراءً من  �إجرائية لكونه يعد  1- طلب لاإر�شاد له طبيعة 
ولاإحالة  القيد  �أحكام  عليه  فتطبق  التنفيذية  ولائحته  النظام  في  عليها  المن�صو�ص  لاإجرائية 

الخا�صة بطلب التنفيذ.
2- طلب لاإر�شاد ذو طبيعة ا�ست�شارية؛ لكونه يهدف �إلى الح�صول على �إر�شاد وتوجيه من دائرة 
الغر�ض  مع  تن�سجم  الا�ست�شارية  الطبيعة  وهذه  التنفيذي،  ال�سند  تنفيذ  كيفية  حول  التنفيذ 

لاأ�سا�سي من طلب لاإر�شاد، وهو تي�سير عملية التنفيذ و�إزالة الغمو�ض الذي قد يكتنفها.
ثالثاً: التمييز بين طلب لاإر�شاد ولاأمر بالتدابير.

قد يختلط طلب لاإر�شاد بالأمر بالتدابير نظراً لوجود بع�ض �أوجه ال�شبه بينهما، �إلا �أن هناك 
فروقاً جوهرية تميز كلًا منهما عن لاآخر:

1-من حيث طلب �إ�صداره.
تطلب الجهة لاإدارية الملزمة بالتنفيذ من المحكمة �إ�صدار �أمر لاإر�شاد، فهي التي تتقدم بالطلب 
�إلى دائرة التنفيذ، �أما لاأمر بالتدبير فت�صدره دائرة التنفيذ من تلقاء نف�سها �أو بناءً على طلب 

طالب التنفيذ.
2-من حيث الغر�ض.

يهدف طلب لاإر�شاد �إلى �إفهام الجهة لاإدارية كيفية تنفيذ ال�سند التنفيذي، بينما يهدف لاأمر 
بالتدابير �إلى �إلزام الجهة لاإدارية باتخاذ تدابير معينة لازمة للتنفيذ.
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3-من حيث القوة لاإلزامية.
�أن تكون  التنفيذ دون  التي يتطلبها  بيان لاإجراءات  �أمر يت�ضمن  ب�إ�صدار  لاإر�شاد  ينتهي طلب 
الجهة لاإدارية ملزمة بتنفيذها، �إلا �أن هذا لاأمر ملزم لدائرة التنفيذ نف�سها عند �إ�صدار �أمر 
التنفيذ، وذلك ما لم تتغير الظروف، في حين �أن لاأمر بالتدبير هو �أمر ملزم للجهة لاإدارية يجب 

عليها تنفيذه خلال المهلة المحددة فيه.
4-من حيث توقيت �إ�صداره.

يجب �أن ي�صدر القرار في طلب لاإر�شاد يتم قبل �صدور �أمر التنفيذ، �أما لاأمر بالتدبير فيمكن 
�أن ي�صدر في �أي مرحلة من مراحل التنفيذ، �سواء قبل لاإنذار �أو بعده �أو حتى بعد �صدور �أمر 

التنفيذ.
5-من حيث و�سيلة تقديمه.

المخت�صة مت�ضمنة  التنفيذ فيقدم ب�صحيفة للإدارة  �إجراءات طلب  لاإر�شاد بذات  يقدم طلب 
البيانات اللازمة للطلب، بينما لا يحتاج تقديم لاأمر بالتدابير ل�صحيفة لكون المحكمة ت�صدره 
المحكمة من تلقاء نف�سها �أو بناء على طلب يقدم لها مبا�شرة من طالب التنفيذ ولم يحدد النظام 

�شكل لهذا الطلب الذ يقدمه طالب التنفيذ.  
رابعاً: �شروط قبول طلب الإر�شاد.

لقبول طلب لاإر�شاد، يجب توافر عدة �شروط وهذه ال�شروط تتمثل في لاآتي:)))
1- �أن يكون مقدماً من الجهة لاإدارية الملزمة بالتنفيذ.

ي�شترط �أن يكون طلب لاإر�شاد مقدماً من الجهة لاإدارية الملزمة بتنفيذ ال�سند التنفيذي. وهذا 
ال�شرط م�ستفاد من طبيعة �إجراءات التنفيذ �ضد الجهة لاإدارية التي هي في لاأ�صل تكون موجهة 
�إلى الجهة الم�سئولة عن التنفيذ فطلب التنفيذ يوجه لها لكونها هي المنفذ �ضدها، ولا ي�ؤثر على 
ذلك �أن بع�ض �إجراءات التنفيذ توجه �إلى غير هذه الجهة فالهدف من ذلك ت�سهيل �إجراءات 

)1( المادة )14( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، والمادة )1/14( من اللائحة التنفيذية للنظام.
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التنفيذ نظراً لطبيعة العمل لاإداري وما يكون من تداخل في اخت�صا�صات الجهات لاإدارية، وما 
ي�ؤيد هذا �أن �أمر التنفيذ يكون موجهاً  لهذه الجهة كما �سبقت لاإ�شارة لذلك.

لطالب  يجوز ذلك  لاإر�شاد، فلا  بطلب  التقدم  بالتنفيذ  الملزمة  لاإدارية  لغير الجهة  يجوز  ولا 
التنفيذ �أو الجهات لاأخرى التي يطلب منها �إجراءات معين لإتمام التنفيذ كالجهات التي توجه 
لاإدارية  الجهة  لم�ساعدة  و�سيلة  هو  لاإر�شاد  طلب  �أن  ذلك  ويبرر  بالتدابير،  لاأمر  الدائرة  لها 
على تنفيذ التزاماتها، ولي�س و�سيلة لإلزامها بالتنفيذ، ف�إذا قدم طلب لاإر�شاد من غير الجهة 

لاإدارية الملزمة بالتنفيذ ف�إنه يكون غير مقبول لتقديمه من غير ذي �صفة  
2-�أن يكون مقدماً قبل �صدور �أمر التنفيذ.

ي�شترط �أن يكون طلب لاإر�شاد مقدماً قبل �صدور لاأمر بتنفيذ ال�سند. وهذا ال�شرط منطقي، لأن 
الغر�ض من طلب لاإر�شاد هو توجيه الجهة لاإدارية �إلى كيفية التنفيذ قبل �إلزامها به.

و�إذا قُدم طلب لاإر�شاد بعد �صدور �أمر التنفيذ، ف�إنه يكون غير مقبول �شكلًا، لفوات الوقت المحدد 
لتقديمه. وفي هذه الحالة، يمكن للجهة لاإدارية اللجوء �إلى و�سائل �أخرى، كتقديم منازعة تنفيذ 

في �أمر التنفيذ �إذا توفرت �شروطها، �أو طلب تف�سيره �إذا كان غام�ضاً.
ولكن لاإ�شكالية المتعلقة بهذا ال�شرط تكمن في حالة قيام الجهة لاإدارية بتقديم طلب لاإر�شاد 
للف�صل في طلب  للدائرة  تكفي  لا  بفترة ق�صيرة  التنفيذ  �أمر  لإ�صدار  المحدد  المدة  انتهاء  قبل 
لاإر�شاد، فطلب لاإر�شاد في هذه الحالة يكون م�ستوفياً ال�شرط بتقديمه قبل �صدور �أمر التنفيذ، 
ولكن من ناحية عملية لن ت�ستطيع الدائرة الف�صل فيه قبل �صدور �أمر التنفيذ �أو �ستف�صل فيه 
في وقت متزامن مع �صدور �أمر التنفيذ، ومن �أجل ذلك و�ضع النظام معالجة لهذه الحالة ب�أن 
قرر �أنه �إذا قدمت الجهة لاإدارية طلب لاإر�شاد في لاأيام الثلاثة لاأخيرة من مهلة لاإنذار، فلا 
ت�صدر دائرة التنفيذ �أمراً منف�لًاص بتحديد لاإجراءات اللازمة للتنفيذ بناء على طلب لاإر�شاد، 
في  الواردة  لاإجراءات  وهذه  نف�سه  التنفيذ  �أمر  في  التنفيذ  يتطلبها  التي  لاإجراءات  تحدد  بل 
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امر التنفيذ هي في حقيقتها �أمر بالتدابير )))، والحكمة من ذلك هي تب�سيط لاإجراءات وعدم 
تعددها، نظراً لقرب انتهاء مهلة لاإنذار و�إ�صدار �أمر التنفيذ.)))

 ولكن الت�سا�ؤل المثار �إذا قدم طلب لاإر�شاد قبل ثلاثة �أيام من انتهاء المهلة وكان المدة الزمنية 
لكون  التنفيذ؛ وذلك  �أمر  �إ�صدار  لاإر�شاد قبل  للف�صل في طلب  التنفيذ  المتبقية لا تكفي دائرة 
الف�صل في طلب لاإر�شاد يتطلب الح�صول على معلومات من الجهة لاإدارية لن يت�سنى الح�صول 
التنفيذ في هذه الحالة  التنفيذ فهل يجوز للدائرة  �أمر  عليها قبل انتهاء المهلة المحدد لإ�صدار 
�إ�صدار �أمر التنفيذ مت�ضمناً تحديد لاإجراءات التي يتطلبها التنفيذ و�ألا ت�صدر �أمراً منف�صل 

بهذه لاإجراءات بناء على طلب لاإر�شاد؟
لاإجابة على هذا الت�سا�ؤل تكمن في �أن الدائرة لها �سلطة تقديرية وا�سعة في �إ�صدار �أمر بتحديد 
لاإجراءات اللازمة للتنفيذ بناء على طلب لاإر�شاد - على نحو ما �سيرد بيانه- فهي غير ملزمة 
يوقف  لا  لاأمر  هذا  �أن  ،كما  عدمه  من  لإ�صداره  الحاجة  تقدر  التي  فهي  لاأمر،  هذا  ب�إ�صدار 
المهل  ، وبناء على ذلك فلا يوجد نظاماً ما يمنع دائرة التنفيذ في هذه الحالة من �إ�صدار �أمر 
التنفيذ مت�ضمناً لاإجراءات اللازمة للتنفيذ و�ألا ت�صدر �أمراً م�ستقلًا بها ، �سيما و�أنه في هذه 
الحالة تكون قد تحققت الغاية من �إ�صدار �أمر لاإر�شاد وهي �إي�ضاح لاإجراءات اللازمة للتنفيذ 
للجهة لاإدارية. ولا ينال من هذا الر�أي ما قد يقال ب�أن اللائحة التنفيذية للنظام ت�ضمنت حالة 
وحيدة لقيام دائرة التنفيذ بعد الف�صل في طلب لاإر�شاد على ا�ستقلال وهي حالة تقديم طلب 
لاإر�شاد في لاأيام الثلاثة لاأخيرة من مهلة لاإنذار، وهذا ا�ستثناء لا يجوز التو�سع فيه ولا القيا�س 
الدائرة في هذه  �أن م�سلك  �إلى  بالإ�ضافة  �أ�سباب  �سبق ذكره من  عليه؛ فذلك مردود عليه بما 
الحالة يتفق مع فل�سفة المنظم في تب�سيط وت�سريع �إجراءات التنفيذ، وعدم رغبته في تعدد لاأوامر 

ال�صادرة في طلب التنفيذ.

)1( يراجع الفرع الثاني من المطلب الثاني من هذا المبحث.
)2( المادة )3/14( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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3-�أن ي�شتمل الطلب على البيانات والم�ستندات اللازمة للف�صل فيه.)))
يجب �أن ي�شتمل عليها طلب لاإر�شاد على مجموعة من البيانات و�أن يرفق به م�ستندات، وتتمثل 

في لاآتي:
�أ-بيانات ال�سند محل التنفيذ كرقمه وتاريخه وم�صدره ومنطوقه.
ب- بيان لاإجراءات التي قامت بها الجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سند.

ج- تو�ضيح ال�صعوبات والعقبات التي تواجه الجهة لاإدارية في تنفيذ ال�سند، والتي دفعتها �إلى 
طلب لاإر�شاد.

د-�إرفاق الم�ستندات للازمة للف�صل في الطلب ك�صورة من ال�سند التنفيذي، والوثائق الم�ؤيدة لما تم 
تنفيذه، والم�ستندات المتعلقة بالإ�شكالات والمعوقات، وهذه البيانات والم�ستندات �ضرورية لتمكين 
دائرة التنفيذ من درا�سة طلب لاإر�شاد ب�شكل �صحيح، وتقديم لاإر�شاد المنا�سب للجهة لاإدارية ـ 
و�إذا قدم الطلب غير م�ستوفٍ لهذه البيانات ف�إن لاإدارة المخت�صة تقرر عدم قيد الطلب لعدم 
ا�ستيفاء البيانات والم�ستندات المطلوبة، وفي هذه الحالة يكون على الجهة لاإدارية مقدمة الطلب 
ا�ستيفاء البيانات خلال )ع�شرين يوماً( من تاريخ �إبلاغها بذلك، و�إن لم ت�ستوف ما طلب منها 
لاإر�شاد ك�أن لم يكن وت�صدر لاإدارة المخت�صة بناء على ذلك قراراً  خلال هذه المدة عد طلب 
بحفظ الطلب نهاية اليوم لاأخير من هذه المدة، وتبد�أ مدة التظلم من تاريخ �صدور قرار الحفظ، 
وهذا تطبيقاً للأحكام لاإجرائية الخا�صة  بتقديم طلب التنفيذ والتي ت�سري على طلب لاإر�شاد 

ويكون للجهة لاإدارية التظلم �أمام رئي�س المحكمة من عدم القيد خلال )خم�سة ع�شر( يوماً من 
تاريخ اعتبار الطلب ك�أن لم يكن، ويف�صل رئي�س المحكمة في التظلم خلال )خم�سة ع�شر( يوما 

من تاريخ التظلم، ويعد قراره في هذا ال��شأن نهائيا وغير قابل للاعترا�ض.
وما �سبق هو تطبيق لإحالة طلب لاإر�شاد فيما يتعلق بالقيد لاإحالة على لاإجراءات المقررة فيما 
يتعلق بقيد و�إحالة طلب التنفيذ، ولكن ما ي�سترعي الانتباه في هذا المقام �أن الجهة �إذا لم تكن 

)1( المادة )1/14( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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�إجراءاتها �سريعة لا�ستيفاء النق�ص في بيانات وم�ستندات الطلب، ف�إنه لن يكون طلب لاإر�شاد 
مقبولًا حتى ولو ا�ستوفت الجهة لاإدارية النق�ص في الطلب، لكونه عند انق�ضاء المدد الم�شار �إليها 
�سيكون �أمر التنفيذ قد �صدر، ومن ثم ينتفي �أحد �شروط قبول الطلب وهو تقديمه قبل �صدور 

�أمر التنفيذ وذلك على نحو ما �سبقت لاإ�شارة �إليه.)))
4-�ألا يقدم طلب لاإر�شاد مع طلب وقف المهل.)))

لا يجوز للجهة لاإدارية �أن تتقدم بطلب لاإر�شاد وطلب وقف المهل في �آن واحد، فتقديم الجهة 
�أياً من الطلبين يمنعها من تقديم الطلب لاآخر، وذلك لمنع الجهة لاإدارية من ا�ستخدام طلب 
لاإر�شاد كو�سيلة للتحايل على النظام وت�أخير التنفيذ، من خلال الجمع بينه وبين طلب وقف المهل. 

ويترتب على ذلك �أنه �إذا قدمت الجهة لاإدارية طلب لاإر�شاد بعد تقديمها طلب وقف المهل وفقاً 
للمادة )22( من النظام ف�إن طلب لاإر�شاد يكون غير مقبول لانتفاء �أحد �شروط قبوله.

خام�ساً: الف�صل في طلب �أمر الإر�شاد.)))
المهلة  وهذه  �إليها.  �إحالته  تاريخ  من  �أيام  ثلاثة  خلال  لاإر�شاد  طلب  في  التنفيذ  دائرة  تف�صل 
الق�صيرة تعك�س حر�ص المنظم على �سرعة البت في طلب لاإر�شاد، نظراً لأهميته في ت�سهيل عملية 
والظروف  وم�ستنداته،  التنفيذي  ال�سند  درا�سة  لاإر�شاد  طلب  في  البت  يتطلب  وقد  التنفيذ.، 
المحيطة بتنفيذه، ولاإ�شكالات والمعوقات التي تواجه الجهة لاإدارية، �أو طلب معلومات �إ�ضافية 
من الجهة لاإدارية، لتمكينها من الف�صل فيه الطلب ب�شكل �صحيح، ف�إذا تجاوزت الدائرة هذه 
المهلة المحددة للف�صل لأيٍ مما �سبق ف�إن هذا لا ي�ؤدي �إلى بطلان ما ي�صد عنها من �أوامر متعلقة 
ولكن  البطلان،  المنظم على مخالفته  يرتب  تنظيمي لم  المهلة ميعاد  لكون هذه  لاإر�شاد  بطلب 
بطبيعة الحال ف�إن دائرة التنفيذ مقيدة بالف�صل في طلب لاإر�شاد خلال المهلة المحددة في طلب 
التنفيذ، ف�إذا انق�ضت هذه لمدة فلا محل للف�صل في طلب لاإر�شاد ، لكون دائرة التنفيذ �ستكون 

)1( المادة )7( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.، والمادة )1/7( من اللائحة التنفيذية للنظام..
)2( المادة )1/15( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
)3( المادة )2/14( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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�سبقت  ما  نحو  على  وذلك  التنفيذ  �إجراءات  الطلب  هذا  فت�ضمن  التنفيذ  امر  ب�إ�صدار  ملزمة 
لاإ�شارة �إليه  

ولدائرة التنفيذ �سلطة تقديرية وا�سعة في الف�صل في �أمر لاإر�شاد، فهي غير ملزمة �إذا ا�ستوفي 
طلب لاإر�شاد �شروط تقديمه- ب�أن ت�صدر �أمر لاإر�شاد فقد ترى الدائرة �أنه لي�س له محل، كما 
في حالة �إذا كان ال�سند التنفيذي وا�ضحاً ولا يحتاج �إلى �إر�شاد، �أو كانت لاإ�شكالات التي تواجه 

الجهة لاإدارية لي�ست حقيقية، �أو كان طلب لاإر�شاد يهدف �إلى ت�أخير التنفيذ.
�أما �إذا ر�أت دائرة التنفيذ �أن طلب لاإر�شاد قائم على �أ�سباب �سليمة ويوجد ما يبرر �إ�صداره ف�إنها 
تجيب الجهة لطلبها، وت�صدر �أمر بتحديد لاإجراءات التي يتطلبها التنفيذ، وهذه لاإجراءات قد 
تكون �إدارية �أو مالية �أو نظامية �أو فنية، بح�سب طبيعة ال�سند التنفيذي ولاإ�شكالات التي تواجه 
تنفيذه، ويجب �أن تكون هذه لاإجراءات وا�ضحة ومحددة وقابلة للتنفيذ، و�أن تكون متنا�سبة مع 

ال�سند التنفيذي وم�ضمونه، و�ألا تتجاوز ما هو لازم لتنفيذه.
ولاإ�شكالية المثارة في حالة �إ�صدار �أمر بتحديد لاإجراءات التي يتطلبها التنفيذ ، فما مدى جواز 
غرار  على  فيه  الواردة  لاإجراءات  لتنفيذ  لاإدارية  للجهة  مهلة  لاأمر  هذا  الدائرة  ت�ضمن  �أن 
ال�سلطة الممنوحة لها فيما يتعلق بالأمر بالتدابير ، و�سبب هذه لاإ�شكالية �أن النظام لم يت�ضمن 
ن�صاً يح�سم هذه لاإ�شكالية ، ولكن يمكن ح�سمها من خلال تحديد ماهية هذا لاأمر ، ويمكن 
تحديد هذه الطبيعة في �ضوء ماهية طلب لاإر�شاد  الذي هو في حقيقته طلب ا�ست�شاري من الجهة 
اللازمة  للإجراءات  تحديداً  يكون  �أن  يتعدى  لا  عليه  بناء  ي�صدر  وما  للمحكمة  مقدم  لاإدارية 
للتنفيذ لم�ساعدة الجهة في التنفيذ ال�صيح لل�سند التنفيذي لتجنب الم�سئولية النظامية �سواء كانت 
�أنه �أمر تقريري  �أو �إدارية عن تعطيل التنفيذ، ومن ثم ف�إن ماهية هذا لاأمر تتمثل في  جزائية 
يتفق هذا مع هذا  ثم فلا  ومن    ، �إلزامي  له طابع  ولي�س  ال�سند  لتنفيذ  �إجراءات معينة  يحدد 
ت�ضمين هذا لاأمر مهلة للجهة لتنفيذ ما ورد فيه من �إجراءات لازمة للتنفيذ ، وما يع�ضد ذلك �أن 
تقديم طلب لاإر�شاد وما ي�صدر بناء عليه من �أوامر  لا يعد �سبباً لإيقاف �إجراءات التنفيذ  والمهل 
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المتعلقة بها ، ومن ثم ف�إنه لا ي�ؤثر على ا�ستمرار التنفيذ.
ولاأمر التي ت�صدره الدائرة بتحديد لاإجراءات اللازمة للتنفيذ في طلب لاإر�شاد هو �أمر نهائي 
ال�صادرة من  لاأحكام  �إلا الاعترا�ض على  يجيز  النظام لم  لكون  قابل للاعترا�ض عليها،  غير 

دائرة التنفيذ دون �سواها من قرارات و�أوامر.)))
�ساد�ساً: الآثار المترتبة على طلب الإر�شاد والبت فيه.

يترتب على طلب لاإر�شاد والبت فيه مجموعة من لاآثار القانونية المهمة:
1-لاأثر لاإلزامي لأمر لاإر�شاد بالن�سبة لدائرة التنفيذ.)))

يعني هذا �أن لاأمر ال�صادر بتحديد �إجراءات التنفيذ بناء على طلب لاإر�شاد يكون ملزماً لدائرة 
التنفيذ نف�سها عند �إ�صدار �أمر التنفيذ، فلا يجوز لها �أن تتجاهله �أو تخالفه، وهذا لاأثر لاإلزامي 
ي�ساعد على تحقيق الا�ستقرار والثبات في �إجراءات التنفيذ، وتعزيز ثقة الجهة لاإدارية في دائرة 
التنفيذ، وت�شجيعها على الالتزام الطوعي بما حددته الدائرة من �إجراءات في لاأمر ال�صادر بناء 

على طلب لاإر�شاد.
عند  قائمة  كانت  التي  الظروف  تغير  حالة  لاأمر  لهذا  لاإلزامي  لاأثر  من  المنظم  وا�ستثنى 
�إ�صداره. وهذا الا�ستثناء منطقي، لأن تغير الظروف قد يجعل لاإجراءات المحددة في لاأمر غير 
منا�سبة �أو غير كافية �أو غير ممكنة، ومن �أمثلة تغير الظروف �صدور نظام �أو لائحة جديدة ت�ؤثر 
�أمر  �إ�صدار  �أو معلومات جديدة لم تكن معلومة عند  �أو ظهور م�ستندات  التنفيذ،  �إجراءات  في 

لاإر�شاد.
2-عدم وقف �إجراءات التنفيذ والمهل المتعلقة بها.)))

تقديم طلب لاإر�شاد لا ي�ؤدي �إلى منع الدائرة من اتخاذ �إجراءات التنفيذ، ك�إ�صدار لاإنذار �أو 
كمهلة  لاإجراءات،  لهذه  المحددة  المهل  وقف  �إلى  ي�ؤدي  لا  كما  التنفيذ،  �أمر  �أو  بالتدابير  لاأمر 

)1( المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
)2( المادة )4/14( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.

)3( المادة )15( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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لاإنذار �أو مهلة تنفيذ لاأمر بالتدابير، وهذا لاأثر من لاأهمية بمكان لكونه يمنع الجهة لاإدارية 
من ا�ستخدام طلب لاإر�شاد كو�سيلة لت�أخير التنفيذ �أو التهرب منه، من خلال وقف لاإجراءات 

والمهل.
3-�إمكانية تقديم طلب وقف المهل بعد الف�صل في طلب لاإر�شاد.)))

يجوز للجهة لاإدارية بعد الف�صل في طلب لاإر�شاد �سواء بقبوله و�إ�صدار لاأمر بتحديد لاإجراءات 
من   )22( المادة  في  عليه  المن�صو�ص  المهل  وقف  بطلب  تتقدم  �أن  برف�ضه  �أو  للتنفيذ،  اللازمة 
�إليها  ت�ستند  �أ�سباب  �إجراءات  لاأمر من  ت�ضمنه  يعتبر يما  فقد  �شروطه،  توافرت  �إذا  النظام، 
الجهة لاإدارية في تقديم طلب وقف المهل كما لو �أن تنفيذ لاإجراءات التي ت�ضمنها لاأمر يحتاج 
وقتاً ويرتبط ب�أكثر من جهة �إدارية �أخرى غير الجهة المنفذ �ضدها ، وهذا يحقق التوازن بين منع 
التحايل على النظام من جهة، وعدم حرمان الجهة لاإدارية من حقها في طلب وقف المهل �إذا 

توافرت �أ�سبابه الجدية من جهة �أخرى.
الفرع الثالث: �ضمانات عدم تجاوز دائرة التنفيذ �سلطاتها المقررة نظاماً:

يعد قرار دائرة التنفيذ ب�إ�صدار لاإنذار �أو قرارها ب��شأن طلب لاإر�شاد و�أمرها باتخاذ التدابير 
اللازمة للتنفيذ �أو بتنفيذ ال�سند التنفيذي من �أهم ال�ضمانات النظامية لفعالية تنفيذ ال�سندات 
التنفيذية، نظراً لما تمثله من �آلية نظامية لتذليل العقبات التي قد تعتر�ض م�سار التنفيذ، خا�صة 
�ضد الجهات لاإدارية. ومع هذه لاأهمية، تثور �إ�شكالية مهمة تتعلق بمدى خ�ضوع هذه القرارات 
للرقابة الق�ضائية، �سيما و�أن هذه القرارات ولاأوامر نهائية وغير قابلة للاعترا�ض عليها ب�أي 

من طرق الاعترا�ض العادية.
التنفيذ  كان  �إذا  �سيما  التنفيذ  في  �سرعة  من  ولاأوامر  القرارات  هذه  نهائية  تحققه  ما  ورغم 
�ضد الجهة لاإدارية ،�إلا �أنه يثير �إ�شكالية في �أن عمل دائرة في هذه الحالة �سيفهم �أنه مح�صن 
�إ�شكالية في التطبيق في حالة تجاوز دائرة التنفيذ ال�سلطات  من الرقابة عليه وهو ما قد يثير 

)1( المادة )1/15( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
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�أو   ، بالتنفيذ  لها  لا علاقة  �إنذار لجهة  الجهة  �إ�صدار  ذلك  ومثال  لها  الممنوحة  وال�لاصحيات 
�إ�صدار �أمر بالتدابير لجهة لا �صلة بالتنفيذ ، �أو الامتناع عن �إ�صدار �أمر التنفيذ في الموعد المحدد 
، وهو ما ي�ستدعي توفير �ضمانات لطالب التنفيذ والمنفذ �ضده تحول دون حدوث هذا التجاوز ، 
وت�صححه في حالة حدوثه ، وهذه ال�ضمانات في ذات الوقت لا ت�ؤثر على تحقيق مبتغى النظام 
من نهائية تلك القرارات ولاأوامر، ولذلك �أجاز النظام �إقامة  منازعة تنفيذ �ضد تلك لاأوامر 

والقرارات لت�صحيح ما قد يعتريها من تجاوز لل�سطات المقررة نظاماً �أو �أخطاء في �إ�صدارها .
القرارات  ب��شأن  التنفيذ  منازعة  لقبول  النظامي  لاأ�سا�س  ب�إي�ضاح  المقام  هذا  في  و�سنكتفي 
ولاأوامر، وبذكر �أبرز حالات �إقامة منازعة التنفيذ ب��شأنها لتعلقهما بحدود ال�ضمانة الممنوحة 
للجهة لاإدارية في هذا المقام، وذلك دون الخو�ض في تفا�صيل منازعات التنفيذ، وذلك لكونها 

تخرج عن نطاق البحث.
 �أولا: الأ�سا�س النظامي لقبول منازعة التنفيذ في القرارات والأوامر ال�صادر عن دائرة التنفيذ. 
يتمثل لاأ�سا�سي النظامي الذي بمقت�ضاه تكون منازعات التنفيذ في قرار �إ�صدار لاإنذار �أو قرارها 
�أو بتنفيذ ال�سند التنفيذي في  ب��شأن طلب لاإر�شاد وفي �أمرها باتخاذ التدابير اللازمة للتنفيذ 

لاآتي:
تخل  لا  ولاأوامر  للقرارات  النهائية  ال�صفة  �أن  من  التنفيذية  ولائحته  النظام  في  جاء  1-ما 
منه  يفهم  ما  وهو  التنفيذ،  لمنازعات  بالن�سبة  ولائحته  النظام  في  عليها  المن�صو�ص  بالأحكام 
�أو مو�ضوعية  ال��شأن من تقديم منازعة تنفيذ وقتية  القرارات ولاأوامر لا تمنع ذوي  �أن نهائية 
ب��شأنها، كما �أنه ما ي�ؤكد هذا �أن هذه المنازعة لا يترتب على رفعها وقف التنفيذ بح�سب وهو ما 
يعني �أن المنازعات غير الجدية لن ت�ؤثر على نهائية القرارات ولاأوامر ولن تعطل تنفيذها ، �سيما 
و�أن وقف تنفيذ القرارات ولاأوامر بناء على منازعة التنفيذ يخ�ضع لل�سلطة التقديرية لدائرة 
التنفيذ �إذا قدرت جدية المنازعة و�أن الا�ستمرار في التنفيذ يترتب عليه �آثار يتعذر تداركها عند 
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الف�صل في المنازعة.))) 
2- تعريف منازعة التنفيذ في النظام ب�أنها دعوى تتعلق ب�شروط �صحة التنفيذ و�سلامة �إجراءاته 
يت�سع لي�شمل القرارات ولاأوامر التي ت�صدر عن دائرة التنفيذ باعتبارها تتعلق ب�إجراءات التنفيذ 

من بدايتها حتى انتهائها بتمام التنفيذ.)))
ثانياً: حالات �إقامة منازعة التنفيذ في القرارات ولاأوامر ال�صادر عن دائرة التنفيذ. 

يمكن �أن تكون قرارات و�أوامر دائرة التنفيذ محلًا لمنازعات التنفيذ، �سواء المو�ضوعية �أو الوقتية 
في حالات عدة، ومن هذه الحالات:

1-تجاوز دائرة التنفيذ ل�سلطتها المقررة نظاماً: قد تتجاوز دائرة التنفيذ �سلطتها المقررة نظاماً 
عند �إ�صدار قرار �أو �أمر يتعلق بالتنفيذ، ك�أن ت�أمر الجهة لاإدارية باتخاذ �إجراءات تتجاوز ما 

يقت�ضيه تنفيذ ال�سند التنفيذ، 
2-خط�أ دائرة التنفيذ في تطبيق النظام �أو تف�سيره: قد تخطئ دائرة التنفيذ في تطبيق النظام �أو 
تف�سيره عند �إ�صدار قرار �أو �أمر يتعلق بالتنفيذ، ك�أن ت�صدر �أمراً بالتدابير دون توافر �شروطه، 

�أو ت�صدر قراراً برف�ض طلب التنفيذ ا�ستناداً �إلى تف�سير خاطئ للنظام. 
3-ظهور وقائع جديدة بعد �صدور القرار �أو لاأمر: قد تظهر وقائع جديدة بعد �صدور قرار �أو �أمر 
التنفيذ ت�ؤثر في �صحته �أو ملاءمته، كظهور �سند جديد يثبت الوفاء بالالتزام، �أو تغير الظروف 
التنفيذ المنازعة في هذا  �أو لاأمر. وفي هذه الحالة، يمكن لأطراف  التي �صدر في ظلها القرار 

القرار �أو لاأمر من خلال منازعات التنفيذ.
خلال  من  لاأمر  �أو  القرار  تنفيذ  في  المنازعة  لاإدارية  للجهة  يمكن  الحالات  هذه  جميع  ففي 
منازعات التنفيذ �سواء كانت منازعة تنفيذ مو�ضوعية �أو وقتية، وتنظر المحكمة هذه المنازعة في 

�ضوء ما ورد من �أحكام في الباب الثالث من النظام 

)1( المادة )4/5(، والمادة )2/26( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
)2( المادة )1( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم
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ثالثاً: الدوائر التي تنظر منازعات التنفيذ 
التي  الدوائر  �أن  على  الن�ص  التنفيذية  ولائحته  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  يت�ضمن  لم 
تنظر منازعات التنفيذ لي�ست هي ذاتها الدائرة التي �أ�صدرت لاأمر �أو لاإجراءات محل منازعة 
�أوامر  �أ�صدرت  التي  الدائرة  تكون  �أن  ذلك  نظاماً  يمنع  ما  يوجد  لا  �أنه  يدل  ما  وهو  التنفيذ، 

وقرارات التنفيذ هي ذاتها التي تنظر منازعات التنفيذ ب��شأن هذه القرارات ولاأوامر.
 ولكن هذا الو�ضع يحمل �إ�شكالية مهمة تنال من حياد القا�ضي، وتتمثل هذه لاإ�شكالية في �أنه �إذا 
نظرت منازعة التنفيذ الدائرة التي �أ�صدرت القرار �أو لاأمر محل المنازعة، ف�إن القا�ضي في هذه 
الدائرة يكون قد �سبق له �إبداء الر�أي في المنازعة نتيجة لكونه من �أ�صدر لاأمر �أو القرار محل 
للفقرة )ه( من المادة )94( من  التنفيذ وفقاً  المنازعة، وبهذا يكون ممنوعاً من نظر منازعة 
نظام المرافعات ال�شرعية التي ن�صت على “ يكون القا�ضي ممنوعاً من نظر الدعوى و�سماعها 

ولو لم يطلب ذلك �أحد الخ�صوم في لاأحوال لاآتية:............................................
قبل  كان ذلك  ولو  فيها  كتب  �أو  الدعوى  �أحد الخ�صوم في  ترافع عن  �أو  �أفتى  قد  كان  �إذا  هـ- 
ا�شتغاله بالق�ضاء، �أو كان قد �سبق له نظرها قا�ضياً �أو خبيراً �أو محكما، �أو كان قد �أدى �شهادة 

فيها، �أو با�شر �إجراء من �إجراءات التحقيق فيها.”
و�إذا كان القا�ضي ممنوعاً من نظر منازعة التنفيذ وفقاً للمادة ال�سابقة ف�إن ذلك يترتب عليه �أن 
يكون ما ي�صدر عنه من �أحكام في منازعة التنفيذ باطلًا وفقاً للمادة )95( من نظام المرافعات 
ال�شرعية التي ن�صت على “يقع باطلًا عمل القا�ضي �أو ق�ضا�ؤه في لاأحوال المتقدمة في المادة )الرابعة 
والت�سعين( من هذا النظام ولو تم باتفاق الخ�صوم، و�إن وقع هذا البطلان في حكم م�ؤيد جاز للخ�صم 

�أن يطلب من المحكمة العليا نق�ض الحكم و�إعادة نظر الدعوى �أمام دائرة �أخرى.”
ولمعالجة هذه لاإ�شكالية ف�إننا بحاجة لن�ص نظامي في اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذية �أمام 
�أ�صدرت  التي  المحكمة  لي�ست هي  التنفيذ  منازعة  تنظر  التي  المحكمة  �أن  يحدد  المظالم  ديوان 

لاأمر والقرار محل المنازعة. 
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 المبحث الثاني
 �سلطة القا�ضي لاإداري في فرن�سا في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة.

تمهيد
يعد الق�ضاء لاإداري الفرن�سي من �أعرق النظم الق�ضائية لاإدارية و�أكثرها ت�أثيراً في العالم، حيث 
�شكل م�صدر �إلهام للعديد من النظم الق�ضائية في مختلف الدول. ومن �أبرز الم�سائل التي �شهدت 
تطوراً لافتاً في النظام الفرن�سي مو�ضوع �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة، 

�إذ انتقل من الحظر المطلق �إلى لاإجازة المنظمة بموجب ن�صو�ص ت�شريعية �صريحة.
الق�ضاء  �أحكام  فعالية  تعزيز  ب�ضرورة  الفرن�سي  الم�شرع  وعي  �إلى  الكبير  التحول  هذا  ويرجع 
لاإداري و�ضمان تنفيذها، تحت �ضغط متزايد من الفقه والق�ضاء، �إذ �أن الحكم الق�ضائي مهما 

بلغت درجة دقته و�إتقانه، يظل حبراً على ورق ما لم يجد طريقه �إلى التنفيذ الفعلي.
القا�ضي  ل�سلطة  والتنظيمي  القانوني  لاإطار  والت�أ�صيل  بالتحليل  �سنتناول  المبحث،  هذا  وفي 
التي  لاأوامر  �أنواع  وبيان  لاإدارية،  لاأحكام  لتنفيذ  للإدارة  �أوامر  توجيه  في  الفرن�سي  لاإداري 

يمكن للقا�ضي �إ�صدارها، وال�شروط وال�ضوابط المحددة لممار�سة هذه ال�سلطة.
المطلب الأول: ق�ضاء التنفيذ وال�سندات الإدارية التنفيذية في القانون الفرن�سي

لا يوجد في الق�ضاء لاإداري الفرن�سي ق�ضاء تنفيذ �إداري م�ستقل يتولى نظر �إجراءات التنفيذ 
في  �صدى  له  يوجد  لا  لاإدارية  التنفيذية  ال�سندات  تنفيذ  مفهوم  �أن  كما  ومنازعاته،  لاإداري 
�سنتناوله في  ما  لاإدارية، وهذا  لاأحكام  تنفيذ  �سوى  ينظم  الذي لم  الفرن�سي  لاإداري  القانون 

الفرعين التاليين. 
الفرع الأول: ق�ضاء التنفيذ الإداري في القانون الفرن�سي

وحدد  الفرن�سي  لاإداري  الق�ضاء  في  التقا�ضي  درجات  الفرن�سي  لاإدارية  العدالة  قانون  نظم 
اخت�صا�صات المحاكم لاإدارية بدرجتيها واخت�صا�ص مجل�س الدولة وذلك على النحو لاآتي:

�أولًا: المحاكم لاإدارية )محاكم الدرجة لاأولى(
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تعتبر المحاكم لاإدارية هي قا�ضي القانون العام للمنازعات لاإدارية في الدرجة لاأولى، وذلك 
نح لمحكمة �إدارية �أخرى ب�سبب طبيعة النزاع �أو لم�صلحة  مع مراعاة الاخت�صا�صات التي قد ُمت
ح�سن �إدارة العدالة، وهذا يعني �أن المحاكم لاإدارية هي �صاحبة الاخت�صا�ص العام في نظر كافة 

المنازعات لاإدارية في �أول درجة، �إلا ما ا�ستثني بن�ص خا�ص.)))
ثانيًا: محاكم الا�ستئناف لاإدارية

من  ال�صادرة  لاأحكام  �ضد  المقدمة  الطعون  في  بالنظر  لاإدارية  الا�ستئناف  محاكم  تخت�ص 
نح لمجل�س الدولة لم�صلحة  المحاكم لاإدارية كدرجة �أولى، مع مراعاة الاخت�صا�صات التي قد ُمت

ح�سن �إدارة العدالة))) 
ثالثًا: مجل�س الدولة

يتمتع مجل�س الدولة بمجموعة وا�سعة من الاخت�صا�صات، يمكن تق�سيمها �إلى ثلاثة �أنواع رئي�سية:
1-اخت�صا�صات الدرجة الأولى والأخيرة )ابتدائي ونهائي()))

يخت�ص مجل�س الدولة بالنظر ابتدائيًا ونهائيًا في عدة م�سائل، منها:
�أ-معار�ضات تغيير لاأ�سماء ال�صادرة وفقًا للمادة )61( من القانون المدني 

كور�سيكا  وجمعية  لاإقليمية  والمجال�س  لاأوروبي  البرلمان  بانتخابات  المتعلقة  ب-الطعون 
والانتخابات في لاأقاليم الفرن�سية فيما وراء البحار 

الرقابة  هيئة  مثل  مختلفة  تنظيمية  هيئات  عن  ال�صادرة  العقوبات  قرارات  �ضد  الطعون  ج- 
تنظيم  وهيئة  والتوزيع،  والبريد  لاإلكترونية  الات�صالات  تنظيم  وهيئة  والت�سوية،  الاحترازية 

الات�صال ال�سمعي الب�صري والرقمي، وهيئة �أ�سواق المال.
د-الطلبات المتعلقة بتنفيذ قوانين الا�ستخبارات المذكورة في القانون.

ه-الطعون الموجهة �ضد �أحكام المحاكم لاإدارية.
Article L311-1 :Code de justice administrative )1(
Article L321-1 :Code de justice administrative )2(

Article (L311-2: L311-5) -(L311-7. L311-12. L31113) :Code de justice administrative)3(
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و-ق�ضايا خا�صة بالأقاليم الفرن�سية فيما وراء البحار 
�إنتاج الطاقة المتجددة في البحر  ز-الطعون الق�ضائية المقدمة �ضد القرارات المتعلقة بمن��شآت 

والبنية التحتية المرتبطة بها
2-اخت�صا�صات محكمة الا�ستئناف

يخت�ص مجل�س الدولة بالنظر في الطعون بالا�ستئناف المقدمة �ضد لاأحكام ال�صادرة في الدرجة لاأولى 
من المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة في جميع الحالات التي لا ين�ص فيها القانون على خلاف ذلك.)))

3-اخت�صا�صات محكمة النق�ض
يعتبر مجل�س الدولة الجهة الوحيدة المخت�صة بالنظر في الطعون بالنق�ض الموجهة �ضد لاأحكام 
ال�صادرة ب�شكل نهائي من جميع المحاكم لاإدارية، التي تن�ص على �أن مجل�س الدولة هو وحده 
المخت�ص بالبت في الطعون بالنق�ض الموجهة �ضد لاأحكام النهائية ال�صادرة من جميع المحاكم 

لاإدارية.)))
ويتبين من  توزيع الاخت�صا�صات في الق�ضاء لاإداري الفرن�سي �أنه لا يوجد ق�ضاء م�ستقل للتنفيذ 
لاإداري وذلك بعك�س الو�ضع في المملكة التي بموجب نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم تم �إن�شاء 
التنفيذ لاإداري، ومن ثم ف�إن تنفيذ لاأحكام لاإدارية والمنازعات المتعلقة بتنفيذها  في  ق�ضاء 
فرن�سا يخت�ص بها القا�ضي لاإداري العادي، والمعيار في توزيع الاخت�صا�ص بالتنفيذ بين درجات 
التقا�ضي المختلفة يقوم على تحديد الدائرة التي �أ�صدرت الحكم الذي يتم تقديم طلب تنفيذه 
�أما   ، التي تخت�ص بتنفيذها  و�أ�صبح نهائياً  فهي  ف�إذا كان الحكم �صادر من المحكمة لاإدارية 
�إذا تم الاعترا�ض على حكم المحكمة لاإدارية �أمام محكمة الا�ستئناف وف�صلت هذه المحكمة في 
الاعترا�ض ف�إن طلب تنفيذ الحكم يكون �أمامها ، وكذلك الحال �إذا كان الحكم �صادر من مجل�س 
الدولة في �أي من اخت�صا�صاته الم�شار �إليها بالإ�ضافة �إلى اخت�صا�صه بنظر طلبات تنفيذ لاأحكام 

Article L321-2 :Code de justice administrative )1(
Article L331-1 :Code de justice administrative )2(
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التي ت�صدر من المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة  ، وهو ما �سن�ستعر�ضه تف�صيلًا في المطالب التالية .
الفرع الثاني: ال�سندات التنفيذية لاإدارية في القانون الفرن�سي

لاإدارية« كم�صطلح قانوني  التنفيذية  »ال�سندات  الفرن�سي م�صطلح  لاإداري  القانون  لم يعرف 
تعريف  يوجد  فلا  لاأخرى،  لاإدارية  القوانين  في  �أو  لاإدارية  العدالة  قانون  في  �سواء  محدد، 
نجد  ولا  التنفيذية،  ال�سندات  من  م�ستقلة  كفئة  لاإدارية  التنفيذية  لل�سندات  محدد  ت�شريعي 
التاريخي  التطور  �إلى  ذلك  ويعود  الت�شريعية.  الن�صو�ص  في  ال�سندات  لهذه  وا�ضحاً  ت�صنيفاً 
للق�ضاء لاإداري الفرن�سي الذي ركز ب�شكل �أ�سا�سي على الرقابة على م�شروعية القرارات لاإدارية 

وتنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة في هذا ال��شأن.
لاإدارية فقط،  �إجراءات تنفيذ لاأحكام  الفرن�سي على تنظيم  لاإدارية  العدالة  واقت�صر قانون 

دون التطرق �إلى تنفيذ �أنواع �أخرى من ال�سندات التنفيذية في مواجهة لاإدارة. 
الت�سا�ؤل  يثور  الفرن�سي،  القانون  لاإدارية في  التنفيذية  بال�سندات  وفي ظل غياب تنظيم خا�ص 
حول م�صير ال�سندات التنفيذية لاأخرى غير لاأحكام الق�ضائية في مواجهة لاإدارة، مثل العقود 

لاإدارية والمحررات الموثقة و�أحكام المحكمين ولاأوراق التجارية التي تكون لاإدارة طرفاً فيها.
والواقع �أن هذه ال�سندات تخ�ضع للقواعد العامة للتنفيذ المن�صو�ص عليها في قانون لاإجراءات 
المدنية الفرن�سي وقانون لاإجراءات المدنية للتنفيذ، مع مراعاة الامتيازات والقيود التي تتمتع بها 

لاإدارة، وخا�صة مبد�أ عدم جواز التنفيذ الجبري على �أموال لاأ�شخا�ص العامة.
ويت�ضح مما �سبق الاختلاف الجوهري بين النظام الفرن�سي والنظام ال�سعودي في تنظيم ال�سندات 
التنفيذية  ال�سندات  بتحديد  �شمولياً  نهجاً  ال�سعودي  المنظم  اتخذ  فبينما  لاإدارية.  التنفيذية 
لاإدارية و�إجراءات تنفيذها في نظام متكامل )نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم(، اكتفى الم�شرع 
الفرن�سي بتنظيم تنفيذ لاأحكام لاإدارية فقط، ويمكن تف�سير هذا الاختلاف بالتطور التاريخي 
المختلف للق�ضاء لاإداري في كل من فرن�سا والمملكة العربية ال�سعودية، وبالفل�سفة القانونية التي 

ي�ستند �إليها كل نظام، وبطبيعة العلاقة بين لاإدارة والق�ضاء في كل منهما. 
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المطلب الثاني: التطور التاريخي ل�سلطة القا�ضي الإداري الفرن�سي في توجيه الأوامر لجهة الإدارة
مر مبد�أ �سلطة القا�ضي لاإداري الفرن�سي في توجيهيه �أوامر لجهة لاإدارة في فرن�سا بتطورات 
متعددة، بد�أت بالحظر المطلق لهذه ال�سلطة ا�ستناداً لمبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر 
بع�ض  في  �أوامر  بتوجيه  للفا�ضي  ا�ستحياء  على  �سمحت  انتقالية  بمرحلة  مروراً  لاإدارة،  لجهة 
الحالات، وانتهاء بالإقرار الت�شريعي لهذه ال�سلطة والذي مر هو لاآخر بتطورات انتهت ب�صدور 

قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي وتعديلاته، وهو ما �سنتناوله في الفروع لاآتية.
الفرع الأول: مرحلة الحظر المطلق:

ا�ستقر الق�ضاء لاإداري الفرن�سي منذ ن��شأته في �أوائل القرن التا�سع ع�شر على مبد�أ حظر توجيه 
�أوامر للإدارة. ويمكن رد هذا الحظر �إلى �أ�س�س تاريخية وقانونية متعددة:

�أولًا: الأ�سا�س الد�ستوري والقانوني.)))
الثورة  قبل  العادية(  الق�ضائية  )المحاكم  “البرلمانات”  تجربة  �إلى  تاريخياً  الحظر  يرجع 
الفرن�سية، التي كانت تتدخل في ��شؤون لاإدارة الملكية وتعطل �أعمالها، مما خلق رد فعل قوي بعد 

الثورة ل�ضمان ا�ستقلالية لاإدارة عن الق�ضاء.
وبعد قيام الثورة الفرن�سية في يوليو 1789، �صدر مر�سوم في 22 دي�سمبر من العام نف�سه يمنع 
العامة في ممار�سة وظائفها  �إلى عرقلة وحدات لاإدارة  ي�ؤدي  ب�أي عمل قد  المحاكم من القيام 

لاإدارية.
وفي �أغ�سط�س 1790، �أ�صدر الم�شرع الفرن�سي قانوناً يحظر على المحاكم �إ�صدار �أحكام تت�ضمن 
قواعد عامة ملزمة، معتبراً ذلك تعدياً على اخت�صا�ص ال�سلطة الت�شريعية. ون�صت المادة )11( 
من هذا القانون على منع المحاكم من التدخل في ممار�سة ال�سلطة الت�شريعية، �سواء ب�شكل مبا�شر 
�أو غير مبا�شر، كما منعتها من �إعاقة تنفيذ القواعد القانونية ال�صادرة عن الهيئة الت�شريعية �أو 

وقف تنفيذها.
و�أكدت المادة )13( من القانون نف�سه على مبد�أ الف�صل بين الجهات لاإدارية والهيئات الق�ضائية، 

)1( دكتور ي�سري الع�صار المرجع ال�سابق �ص34 
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حيث ن�صت على �أن الوظائف الق�ضائية منف�صلة و�ستظل دائماً منف�صلة عن الوظائف لاإدارية. 
للمثول  ا�ستدعائهم  �أو  لاإداريون  الموظفون  بها  يقوم  التي  العمليات  عرقلة  من  الق�ضاة  ومنعت 

�أمامهم لأي �سبب يت�صل بوظائفهم، واعتبرت مخالفة ذلك �إخلالًا ج�سيماً بواجبات القا�ضي.
وقد تبنى د�ستور 1791 مبد�أ ا�ستقلال لاإدارة ب�شكل مطلق في مواجهة الق�ضاء، ون�ص في مادته 
الثالثة على عدم جواز ممار�سة المحاكم لأي �سلطة فيما يتعلق بالوظائف لاإدارية، كما منعها من 

ا�ستدعاء الموظفين لاإداريين للمثول �أمامها لأي �سبب له �صلة بوظائفهم.
العامة في  الت�أكيد على مبد�أ الا�ستقلال المطلق للإدارة  الفرن�سي  �أعاد الم�شرع  وفي عام 1794، 
مواجهة الق�ضاء من خلال �إ�صدار مر�سوم 16 فريكتيدور للعام الثالث للجمهورية، الذي حظر 
و�أن�شطتها، مما  العامة  لاإدارة  �أعمال  ين��شأ عن  �أي نزاع  الف�صل في  ب�شكل قاطع  على المحاكم 

ر�سخ مبد�أ الف�صل بين الوظائف لاإدارية والق�ضائية في النظام القانوني الفرن�سي.
ثانياً: الأ�سا�س الق�ضائي والفقهي.

ا�ستند مبد�أ حظر توجيه لاأوامر للإدارة �إلى تف�سير معين لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، باعتباره 
�إن�شاء  بعد  المبد�أ  هذا  تر�سخ  وقد  التنفيذية.  ال�سلطة  �أعمال  الق�ضائية في  ال�سلطة  تدخل  يمنع 
مجل�س الدولة الفرن�سي عام 1799، الذي اعتبر نف�سه، رغم ا�ستقلاله التدريجي عن لاإدارة، 
�أحكامه، منها  �أكد مجل�س الدولة الفرن�سي هذا المبد�أ في العديد من  مقيداً بهذا الحظر، وقد 
لاأحكام  يعتبر هذا الحكم من  و  »�إلي�سوند«،  ق�ضية  4 فبراير 1976 في  بتاريخ  ال�صادر  حكمه 
المهمة التي �أكدت على المبد�أ التقليدي المتمثل في حظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر للإدارة، 
حيث قرر المجل�س �صراحة �أنه »لي�س في �سلطة القا�ضي لاإداري �أن يوجه �أوامر للإدارة«)))، وكذلك 
الحكم ال�صادر بتاريخ 17 �أبريل 1963 في ق�ضية »وزير المالية �ضد ال�سيد فرانكفيل« )))ويعد هذا 
الحكم من لاأحكام المرجعية المهمة في ت�أكيد المبد�أ التقليدي لحظر توجيه القا�ضي لاإداري �أوامر 
للإدارة، حيث �صرح المجل�س ب�أن »القا�ضي لاإداري لا يمكنه، دون تجاوز حدود �سلطاته، �أن يوجه 

Conseil d›État (CE), 4 février 1976, Elissonde, Recueil Lebon p. 102. )1(
Conseil d›État (CE), 17 avril 1963, Ministre des Finances c/ Sieur Francqueville, Recueil Lebon p. 233. )2(
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�أوامر للإدارة« )))
و�ساهم الفقه لاإداري الفرن�سي التقليدي في تر�سيخ هذا المبد�أ، �إذ اعتبر �أن دور القا�ضي لاإداري 
يقت�صر على فح�ص م�شروعية القرارات لاإدارية و�إلغائها �إذا كانت مخالفة للقانون، �أو الحكم 
بكيفية  للإدارة  �أوامر  توجيه  �إلى  ذلك  يتجاوز  �أن  دون  عنها،  الناتجة  لاأ�ضرار  عن  بالتعوي�ض 
الت�صرف)))، وقد برر هذا الاتجاه موقفه ب�ضرورة احترام ا�ستقلال لاإدارة في ممار�سة وظائفها، 

وتجنب �إرباك �سير المرافق العامة، وعدم ا�ستبدال تقدير القا�ضي بتقدير لاإدارة.)))
الفرع الثاني: مرحلة الانتقال التدريجي:

بد�أت مرحلة الانتقال التدريجي نحو ال�سماح للقا�ضي لاإداري بتوجيه �أوامر للإدارة مع �صدور 
قانون 16 يوليو 1980، المتعلق بـ “لاإكراه في مواجهة لاأ�شخا�ص المعنوية العامة”. ويمكن تحليل 

هذه المرحلة كما يلي:
�أولًا: القانون رقم 539 ل�سنة 1980 ال�صادر في 16 يوليو 1980.

لاإجراءات  فر�ض  �سلطة   - لاإدارية  المحاكم  دون غيره من   - الدولة  القانون مجل�س  منح هذا 
اللازمة على لاإدارة ل�ضمان تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها. وبموجب هذا القانون، 
�أ�صبح ب�إمكان مجل�س الدولة، بناءً على طلب المحكوم له، �أن يفر�ض غرامة تهديدية على لاإدارة 

الممتنعة عن التنفيذ.
�أن هذه ال�سلطة ظلت محدودة من حيث النطاق والفعالية، ب�سبب اقت�صارها على مجل�س  غير 
الدولة وحده، دون المحاكم لاإدارية لاأخرى، ولعدم ت�ضمنها �سلطة توجيه �أوامر مبا�شرة و�صريحة 

للإدارة، ولتعقيد لاإجراءات وطول مدتها.
ثانياً: تطور النظرة الق�ضائية ب��شأن حظر توجيه �أوامر لجهة لاإدارة.

خلال هذه المرحلة، بد�أ مجل�س الدولة يطور اجتهاداته في اتجاه تعزيز فعالية لاأحكام الق�ضائية، 
)Gaudemet, Yves. (2010). Droit administratif. Paris: LGDJ, 18ème édition.  )1�ص. .502

 Odent, Raymond. (2007). Contentieux administratif. Paris: Dalloz, Collection Études politiques, )2(
 .économiques et sociales�ص. .248

Rivero, Jean & Waline, Jean. (2011). Droit administratif. Paris: Dalloz, 23ème édition. P.317 )3(
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من خلال:
1-التو�سع في تف�سير �آثار لاإلغاء: اعتبر مجل�س الدولة �أن �إلغاء قرار �إداري لا يقت�صر على �إزالته 
من النظام القانوني، بل يت�ضمن �أي�ضاً التزاماً على لاإدارة ب�إعادة الحال �إلى ما كان عليه قبل �صدور 
القرار، وهو ما �أكده مجل�س الدولة في �أحكامه ومن ذلك حكمه ال�صادر بتاريخ 26 دي�سمبر 1925 
في ق�ضية “رودييه”))) ، والذي يعتبر هذا الحكم من لاأحكام المرجعية المهمة في تطور مفهوم �آثار 
�إلغاء القرارات لاإدارية في الق�ضاء لاإداري الفرن�سي ، وفي هذا الحكم، �أكد مجل�س الدولة الفرن�سي 
�أن �إلغاء قرار �إداري لا يقت�صر على �إزالته من النظام القانوني، بل يت�ضمن �أي�ضاً التزاماً على لاإدارة 
ب�إعادة الحال �إلى ما كان عليه قبل �صدور القرار. وقد مثل هذا الحكم بداية لتطور اجتهادات 
مجل�س الدولة في تف�سير نطاق الالتزامات المترتبة على حكم لاإلغاء، مما مهد لاحقاً للاعتراف 

ب�سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر محددة للإدارة ل�ضمان تنفيذ �أحكامه.)))
�أحكامه وتو�ضيح ما  �آليات لتف�سير  �آليات تف�سير لاأحكام: ا�ستحدث مجل�س الدولة  2--تطوير 

يترتب عليها من التزامات، وهو ما �أتاح له توجيه لاإدارة ب�شكل غير مبا�شر. )))
المجال لاتخاذ  فتح  يتطور، مما  لاإداري  الم�ستعجل  الق�ضاء  بد�أ  الم�ستعجل:  لاإداري  3-الق�ضاء 

تدابير م�ؤقتة عاجلة، و�إن لم ت�صل �إلى حد لاأوامر المبا�شرة.)))
ثالثاً: تغير الموقف الفقهي من مبد�أ الحظر 

تزايدت خلال هذه المرحلة الانتقادات الفقهية لمبد�أ حظر توجيه لاأوامر للإدارة، �إذ اعتبره كثير 
من الفقهاء معوقاً لفعالية الرقابة الق�ضائية ومتعار�ضاً مع مبد�أ ال�ضمانة الق�ضائية الكاملة. كما 
�أظهر الواقع العملي عدم كفاية لاآليات التقليدية )لاإلغاء والتعوي�ض( ل�ضمان تنفيذ لاأحكام، 

Conseil d›État (CE), 26 décembre 1925, Rodière, Recueil Lebon p. 1065 )1(
Waline, Jean. (2012). Droit administratif. Paris: Dalloz, 24ème édition. P.623 )2(

 Rouault, Marie-Christine. (2007). Droit administratif. Paris: Gualino éditeur, Collection Mémentos )3(
LMD. P.341

Gohin, Olivier. (2012). Contentieux administratif. Paris: LexisNexis, 7ème édition. P.470 )4(
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خا�صة مع تزايد حالات امتناع لاإدارة �أو تباطئها في التنفيذ.)))
الفرع الثالث: مرحلة الإقرار الت�شريعي ل�سلطة توجيه الأوامر

�شهدت هذه المرحلة تحولًا جذرياً في موقف الم�شرع الفرن�سي من م�س�ألة توجيه لاأوامر للإدارة، 
وذلك من خلال قوانين �أ�سا�سية:

�أولًا: القانون رقم 125 ل�سنة 1995 ال�صادر في 8 فبراير 1995
جميع  منح  حيث  الفرن�سي،  لاإداري  الق�ضاء  تاريخ  في  محورية  تحول  نقطة  القانون  هذا  يعد 
المحاكم لاإدارية )مجل�س الدولة، محاكم الا�ستئناف لاإدارية، المحاكم لاإدارية( �سلطة توجيه 

�أوامر للإدارة ل�ضمان تنفيذ �أحكامها. 
اتجاه  في  للت�صرف  للإدارة  �أوامر  توجيه  �سلطة  لاإداري  للقا�ضي  �أ�صبح  القانون،  لهذا  ووفقاً 
معين، عندما يكون ذلك نتيجة حتمية لحكم))) ، �إلزام لاإدارة باتخاذ قرار جديد بعد �إجراء 

تحقيق جديد)))، �إ�صدار �أوامر لاحقة للحكم في حالة عدم تنفيذه.)))
ثانياً: القانون رقم 597 ال�صادر بتاريخ 30 يونيو 2000

ا�ستكمالًا لتطوير �لاصحيات القا�ضي لاإداري، �صدر قانون 30 يونيو 2000 الذي �أدخل �إ�لاصحات 
جوهرية على نظام الق�ضاء لاإداري الم�ستعجل، ومنح قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة لاإداري �سلطات 
الاعتداء  �أو  تقيدها  يتم  التي  لاأ�سا�سية  وعاجلة لحماية الحريات  م�ؤقتة  تدابير  وا�سعة لاتخاذ 
عليها من جهة لاإدارة بو�سائل غير م�شروعة)))   تم انتهاكها ب�شكل خطير وغير م�شروع من قبل 
�إذا توافر �شرطان: الا�ستعجال، ووجود �شك جدي  �إداري  �أتاح له وقف تنفيذ قرار  لاإدارة كما 

 Pacteau, Bernard. (2008). Traité de contentieux administratif. Paris: Presses Universitaires de )1(
France (PUF). P. 295
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حول م�شروعية القرار)))، وكذلك منح القا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �سلطة اتخاذ �أي تدبير م�ؤقت �أو 
تحفظي ل�ضمان حقوق لاأطراف))).
ثالثاً: �صدور قانون العدالة لاإدارية.

-2000 رقم  المر�سوم  بموجب  لاإدارية  العدالة  قانون  �صدور  الت�شريعي  التطور  خاتمة  وكان 
387 ال�صادر في 4 مايو 2000 للجزء الت�شريعي، وبموجب مر�سومين �صادرين في نف�س التاريخ 
قانون  محل  القانون  هذا  حل  التنظيمي.  للجزء  و389-2000(   388-2000 رقم  )المر�سومان 
هذا  ودخل  الحين،  ذلك  حتى  �سارياً  كان  الذي  لاإدارية  الا�ستئناف  ومحاكم  لاإدارية  المحاكم 

القانون حيز التنفيذ في 1 يناير 2001.
الفرن�سية )مجل�س  لاإدارية  بتنظيم وعمل المحاكم  المتعلقة  لاأحكام  القانون جميع  ويجمع هذا 
لاأحكام  تنفيذ  قواعد  �ضمنها  ومن  لاإدارية(  المحاكم  لاإدارية،  الا�ستئناف  محاكم  الدولة، 

لاإدارية، بالإ�ضافة �إلى قواعد لاإجراءات �أمام هذه المحاكم.
وا�ستمرت التعديلات على قواعد تنفيذ لاأحكام لاإدارية، وكان �آخر التعديلات على هذا القانون 
في  لاإداري  القا�ضي  �سلطة  قرر  والذي   ،2019 مار�س   23 في  الم�ؤرخ   222 رقم  القانون  �صدور 
ت�ضمين حكمه ال�صادر في مو�ضوع الدعوى لاإدارية لاإجراءات اللازمة للتنفيذ من تلقاء نف�سه 

دون الحاجة لأن يطلب ذلك �صاحب ال��شأن )))
المطلب الثالث: توجيه القا�ضي الإداري في فرن�سا �أوامر لجهة الإدارة.

منح قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي للقا�ضي لاإداري في مختلف درجات المحاكم �سواء كانت 
المحاكم لاإدارية �أو محاكم الا�ستئناف لاإدارية �أو مجل�س الدولة �سلطة توجيه �أوامر لجهة لاإدارة 
لتنفيذ لاأحكام لاإدارية، وهذه ال�سلطة �إما �أن يمار�سها القا�ضي لاإداري �أثناء �إ�صداره الحكم 
المو�ضوعي في الدعوى لاإدارية �سواء من تلقاء نف�سه �أو بناء على طلب من المحكوم له، و�إما �أن 

Article L521-1 :Code de justice administrative )1(
Article L521-3 :Code de justice administrative )2(

 Article L911-1 – ArticleL911-5:Code de justice administrative )3(
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�إ�صداره الحكم بناء على طلب من المحكوم له، وكما منح القانون هذه ال�سلطة  يمار�سها عقب 
�أي�ضاً لقا�ضي لاأمور الم�ستعجلة في م�سائل محددة، و�سنتناول هذه ال�سلطات في الفروع التالية 

الفرع الأول: �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ الحكم عند الف�صل 
في مو�ضوع الدعوى

منح قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي القا�ضي لاإداري في مختلف درجات المحاكم لاإدارية وفي 
مجل�س الدولة �سلطة �أن ي�ضمن حكمه التدابير اللازمة لتنفيذه �سواء طلب منها ذلك الخ�صوم 
كانت  �سواء  الدعاوى  مختلف  في  مقررة  ال�سلطة  وهذه  نف�سه،  تلقاء  من  ذلك  قرر  �أو  �صراحة 
دعاوى �إلغاء �أو دعوى الق�ضاء الكامل)))، وهذه ال�سلطة ي�شترط لمار�ستها مجموعة من ال�شروط، 

كما يترتب عليها مجموعة من لاآثار، و�سنتعر�ض ذلك فيما يلي.
�أولًا: �شروط توجيه القا�ضي لاإداري �أمراً لجهة لاإدارة لاتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ الحكم.

لتنفيذ  اللازمة  التدابير  لاإدارية  الدعوى  لاإداري حكمه في مو�ضوع  القا�ضي  لت�ضمين  يت�شرط 
الحكم �شروط معينة تتمثل في لاآتي:

ال�شرط الأول: �أن ي�صدر الأمر بالتدبير مع الحكم في مو�ضوع الدعوى الإدارية.)))
يجب حتى ت�ستطيع المحكمة �أن ت�ستخدم ال�سلطة المقررة لها قانوناً توجيه �أمر باتخاذ التدابير 
اللازمة لل�شخ�صية الاعتبارية العامة �أو ل�شخ�صية اعتبارية خا�صة مكلفة ب�إدارة مرفق عام �أن 
يكون ذلك عند �إ�صدار الحكم في مو�ضوع الدعوى لاإدارية فلا يجوز لها �إ�صدار هذا لاأمر قبل 

الف�صل في مو�ضوع الدعوى.
ال�شرط الثاني: �أن يكون الأمر موجهاً ل�شخ�ص اعتباري.)))

  Article L911-1 – Article L911-1-1- Article L911-2- Article L911-3- Article:Code de justice administrative)1(
L911-5
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مفاد هذا ال�شرط �أن المحكمة لا ت�ستطيع توجيه هذه لاأوامر لأ�شخا�ص طبيعية ، بل يتعين �أن توجه 
وال�سلطات   ، �أجهزتها  الدولة بمختلف  الفرن�سي  القانون  ت�شمل في  اعتباري عام وهي  ل�شخ�ص 
ومالي  �إداري  وا�ستقلال  القانونية  بال�شخ�صية  تتمتع  عامة محلية  اعتبارية  �أ�شخا�ص  لاإقليمية 
�أو �صناعية  �إدارية  �سواء كانت  العامة  والم�ؤ�س�سات   ، والمناطق  والمقاطعات  البلديات  وتتكون من 
�أو تجارية �أو مهنية كالنقابات والغرف التجارية �أو كانت م�ؤ�س�سات وطنية ذات طابع خا�ص مثل 

بنك فرن�سا )البنك المركزي( ، والهيئات العامة الم�ستقلة كهيئة المناف�سة وهيئة لا
وكذلك يمكن توجيه هذا لاأمر للأ�شخا�ص الاعتبارية الخا�صة �إذا كانت م�سئولة عن �إدارة مرفق 

عام كالكهرباء �أو الغاز �أو الات�صالات. 
تنفيذي  �إجراء  باتخاذ  الاعتباري  ال�شخ�ص  قيام  الحكم  تنفيذ  يتطلب  �أن  الثالث:  ال�شرط 

معين �أو اتخاذ قرار جديد بعد �إجراء تحقيق جديد. )))
وهذا ال�شرط يعتبر هو القيد على �سلطة القا�ضي في توجيه لاأمر لل�شخ�ص الاعتباري، فلا يمكن 
للمحكمة توجيه لاأمر �إلا �إذا كان ذلك لازماً لتنفيذ الحكم وق�سم الم�شرع الفرن�سي لاأوامر التي 

يمكن للقا�ضي لاإداري توجيهها للإدارة �إلى نوعين �أ�سا�سيين:
النوع لاأول: لاأمر باتخاذ �إجراء تنفيذي معين.)))

يقدر القا�ضي لاإداري في هذا النوع من لاأوامر �أن تنفيذ الحكم يقت�ضي بال�ضرورة اتخاذ �إجراء 
تنفيذي محدد، فيوجه �أمراً �صريحاً للإدارة باتخاذ هذا لاإجراء. ويتميز هذا النوع بما يلي:

1- القا�ضي بحدد بدقة ما يجب على لاإدارة القيام به لتنفيذ الحكم.
2-لا تملك لاإدارة �سلطة تقديرية في تنفيذ الحكم، بل عليها اتباع لاإجراء المحدد بال�ضبط.

ومن �أحكام الق�ضاء لاإداري الفرن�سي في هذا ال��شأن:
-�إعادة طالب �إلى مدر�سته بعد �إلغاء قرار ف�صله، كما في حكم المحكمة لاإدارية بباري�س التي 

)1( د. حمدي علي عمر. �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر للإدارة )القاهرة -دار النه�ضة العربية 2003م( �ص148-127
 PERRIN Alix, « Au-delà du cadre législatif initial : le pouvoir d›injonction en dehors de la loi du 8 )2(

février 1995 », RFDA, 2015, p. 644.
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�إلى لاإدارة  �أمر  ب�إلغاء قرار بف�صل طالب من مدر�سته، يقت�ضي توجيه  ب�أن تنفيذ حكم  ق�ضت 
المدر�سية ب�إعادته �إلى مدر�سته.)))

م�ستند  منح  برف�ض  البولي�س  مدير  قرار  ب�إلغاء  بباري�س  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  -ق�ضت 
�أن  المحكمة  واعتبرت  فرن�سي.  لطفل  �أم  وهي  الزائيرية  الجن�سية  تحمل  التي  للمدعية  لاإقامة 
قرار الرف�ض يت�ضمن �إ�ضراراً بحياتها العائلية التي تحميها المادة الثامنة من الاتفاقية لاأوروبية 
لحقوق لاإن�سان. ونظراً للتغيير الواقعي الذي طر�أ على حالتها )�إنجابها طفلًا فرن�سياً(، وجهت 

المحكمة �أمراً �إلى مدير البولي�س بمنحها م�ستند لاإقامة خلال مهلة ثلاثة �أ�شهر.)))
-�أ�صدر مجل�س الدولة الفرن�سي حكماً بتاريخ 1997/7/4 ب�إلغاء قرار رف�ض منح ت�أ�شيرة دخول 
للمدعي �إلى فرن�سا بغر�ض لاإقامة مع زوجته الحا�صلة على م�ستند �إقامة فيها لمدة ع�شر �سنوات. 
وبعد �إجراء تحقيق �إ�ضافي، ت�أكد المجل�س من عدم حدوث تغيير في المركز القانوني �أو الواقعي 
الدخول  ت�أ�شيرة  بمنحه  المخت�صة  ال�سلطة  �إلى  �أمراً  ووجه  الملغى،  القرار  �صدور  منذ  للطاعن 

لفرن�سا خلال �شهر واحد.)))
-ق�ضت المحكمة لاإدارية ب�سترا�سبورغ بتوجيه �أمر �إلى لاإدارة ب�إعادة الموظف الذي ح�صل على 
حكم ب�إلغاء القرار ال�صادر بف�صله �إلى وظيفته، مع ما يترتب على ذلك من �آثار باعتبار الف�صل 

ك�أن لم يكن منذ �صدور قراره.)))
النوع الثاني: لاأمر باتخاذ قرار جديد بعد �إجراء تحقيق جديد.

يقدر القا�ضي في هذا النوع �أن تنفيذ الحكم ي�ستلزم قيام لاإدارة ب�إعادة فح�ص طلب �صاحب 
ال��شأن واتخاذ قرار جديد ب��شأنه. ويتميز هذا النوع بما يلي:)))
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C.E 4 Juille 1997, m. et Mme Bourezak, R.F.D. adm, 1997, P. 818 )3(
A Strasbourg 16 fév 1995, m. fischer c/Chambre des métiers de la (2) moselle, req. no. 942560. )4(

AVODROITS PUBLIC, « L›exécution des décision du juge », Publications en droit public, Disponible )5(
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-يحتفظ الم�س�ؤول لاإداري ب�سلطته التقديرية في اتخاذ القرار النهائي.
-يقت�صر �أمر القا�ضي على �إلزام لاإدارة ب�إعادة فح�ص الطلب خلال مدة محددة.

-يمكن للإدارة �أن ترف�ض الطلب مرة �أخرى، ولكن لأ�سباب مختلفة عن تلك التي �أدت �إلى �إلغاء 
قرارها لاأول.

-يجب على لاإدارة عند فح�ص الطلب مراعاة الظروف القانونية والواقعية المتغيرة منذ �صدور 
القرار الملغى.

ومن �أحكام الق�ضاء لاإداري الفرن�سي في هذا ال��شأن:
- ق�ضت المحكمة لاإدارية بليون ب�إلغاء قرار العمدة برف�ض منح ال�شركة المدنية العقارية ترخي�ص 
بناء مجمع تجاري على قطعة �أر�ض مملوكة لها. ور�أت المحكمة �أن تنفيذ الحكم لا يقت�ضي - كما 
طلبت ال�شركة ب�صفة �أ�صلية - ت�سليم العمدة ترخي�ص البناء لل�شركة المدعية، بل يقت�ضي توجيه 

�أمر �إلى العمدة ب�إعادة فح�ص الطلب خلال ثلاثة �أ�شهر.)))
- ق�ضى مجل�س الدولة ب�أن قرار المحافظ الراف�ض منح م�ستند لاإقامة للمدعي و�أمره بمغادرة 
حياته  احترام  في  حقه  على  اعتداء  يت�ضمن  لأنه  م�شروع  غير  قراراً  يعتبر  الفرن�سي  لاإقليم 
المدعي،  لطلب  جديد  فح�ص  �إجراء  بال�ضرورة  يقت�ضي  القرار  هذا  �إلغاء  �أن  و�أو�ضح  العائلية. 

ووجه �أمراً للمحافظ ب�إجراء فح�ص جديد للطلب خلال مدة �شهرين.)))
-ق�ضية المحكمة لاإدارية في لمجو�س برف�ض توجيه �أمر للمحافظ بمنح لاإذن المطلوب للت�شجير، 

لأن ال�سلطة لاإدارية تحتفظ ب�سلطة �إخ�ضاع تنفيذ �أعمال الت�شجير لبع�ض ال�شروط.)))
معايير التفرقة بين نوعي لاأوامر.)))

يخ�ضع التحديد بين نوعي لاأوامر )لاأمر ب�إجراء محدد �أو لاأمر ب�إعادة فح�ص الطلب( لمعيارين 
�أ�سا�سين:

T.A de lyon 29 mars 1995, SCI pegaz, R.F.D. adm, 1996, P. 344. )1(
C.E 23 Janv 1998, m. Boutaleb, req. no. 170. 127.)2(

T. A de limoges, 25 Janv 1996, m. et Mme de chaisemartin, req. no. (1) 950121. )3(
)4( د.حمدي عمر، المرجع ال�سابق �ص130
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المعيار الأول: �سبب الإلغاء
ي�ستند هذ المعيار على �سبب �إلغاء القرار المطعون فيه:

من  ال�صادر  لاأمر  يكون  الحالة،  هذه  في  لاإجراءات(:  )عيب  �شكلي  لعيب  لاإلغاء  كان  1-�إذا 
القا�ضي مقت�صراً على �إجبار لاإدارة على �إعادة فح�ص الملف خلال مدة معينة. فالإدارة تلتزم 
ال�شكل  با�ستكمال  �أو  �أ�لًاص  المخت�صة  بتدخل الجهة  �سواء  قرارها،  ال�شكلية في  العيوب  بتطهير 

الجوهري المفتقد.
2- �إذا كان لاإلغاء لعيب مو�ضوعي )عدم الم�شروعية الداخلية(: ي�شمل ذلك مخالفة القانون �أو 
�إلى طبيعة اخت�صا�ص  القا�ضي  ال�سلطة. وهنا ينظر  ا�ستخدام  �أو الانحراف في  ال�سبب  انعدام 

لاإدارة بعد �إلغاء القرار على نحو ما �سيرد في المعيار الثاني.
المعيار الثاني: طبيعة اخت�صا�ص الإدارة بعد �إلغاء القرار

يقوم هذا المعيار على التفرقة بين حالتين وفقاً لطبيعة ال�سلطة التي تتمتع بها جهة لاإدارة بعد 
�إلغاء قرارها وذلك على النحو لاآتي: 

1-�إذا كانت جهة لاإدارة تتمتع ب�سلطة تقديرية ابتداء في �إ�صدار القرار لاإداري محل الدعوى 
وفقاً لتوفر �شروط اللازمة �إ�صداره من عدمه ،ف�إن اخت�صا�ص القا�ضي يكون مقيداً، فلا ي�ستطيع 
�سوى توجيه �أمراً لجهة لاإدارة ب�إجراء فح�ص جديد للطلب �أو التحقيق فيه خلال مدة معينة، 
تتقيد به هو  �إ�صدار قرار جديد من عدمه، وكل ما  التقديرية في  لاإدارة �سلطتها  وتظل لجهة 
التزامها ب�إجراء الفح�ص �أو التحقيق خلال المدة المقررة في الحكم لبحث مدى ملائمة العدول 
عن موقفها ال�سابق من عدمه ، ومما لا�شك فيه �أن لا يجوز لها رف�ض �إ�صدار القرار لذات ال�سبب 

الذي بناء عليها تم �إلغاء قرارها ال�سابق لما في ذلك من تعار�ض مع مقت�ضيات تنفيذ الحكم .
2- �إذا كان اخت�صا�ص جهة لاإدارة ابتداء مقيداً بمعنى انه كان يتعين عليه �إ�صدار القرار محل 
الدعوى، فالقا�ضي ي�ستطيع �أن يوجه �أمراً للإدارة ب�إ�صدار قرار باتخاذ لاإجراء المحدد الذي 
يقت�ضيه تنفيذ الحكم خلال مدة محددة. وجهة لاإدارة هنا لي�س �أمامها �سوى �إ�صدار هذا القرار 
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الذي حدده القا�ضي، فلا تتمتع بحرية الاختيار في �إ�صدار هذا القرار من عدمه، بل هي ملزمة 
ب�إ�صداره بناء على الحكم.

ثانياً: لاآثار المترتبة على توفر �شروط توجيه القا�ضي لاإداري �أمراً لجهة لاإدارة لاتخاذ التدابير 
اللازمة لتنفيذ الحكم.

�أمر اتخاذ التدابير لجهة لاإدارة ف�إننا في هذه الحالة نفرق بين  �إذا توافرت ال�شروط لتوجيه 
فر�ضين على النحو لاآتي:

اللازم  التدبير  باتخاذ  �أمر  لإ�صدار  لاإدارية طلباً  الدعوى  المدعي مع  �أن يقدم  لاأول:  الفر�ض 
لتنفيذ الحكم، ففي هذه الحالة �إذا �أ�صدرت المحكمة حكم في الدعوى ل�صالح المدعي فتبحث 
مدى ملائمة �إ�صدار لاأمر من عدمه، فهي لي�ست ملزمة ب�إجابته لطلبه، وحكمها في هذا الطلب-

�أيا كان - يقبل الاعترا�ض عليه �أمام محكمة الطعن.
الفر�ض الثاني: �ألا يقدم المدعي مع الدعوى لاإدارية طلباً لإ�صدار �أمر باتخاذ التدبير اللازم 
لتنفيذ الحكم، ففي هذه الحالة يكون للمحكمة �إذا توفرت ال�شروط �أن تت�صدى وت�صدر لاأمر 

من تلقاء نف�سها دون الحاجة لطلب من المدعي.)))
وفي كلا الفر�ضين �إذا قررت المحكمة �إ�صدار �أمر للجهة لاإدارية لاتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ 
الحكم فلها �أن تحدد مدة معينة لل�شخ�ص الاعتباري لتنفيذ لاأمر وذلك �إذا اقت�ضى تنفيذه ذلك.  

ثالثاً: لاآثار المترتبة على عدم تنفيذ الجهة لاإدارية لاأمر بالتدبير الذي ت�ضمنه الحكم.)))
لم يحدد الم�شرع الفرن�سي جزاءً محدداً لحالات تجاهل لاإدارة للأوامر اللازمة للتنفيذ الحكم 
الجهات  على  مبا�شرة  عقوبة  تحديد  عدم  اختار  الفرن�سي  فالم�شرع  المحكمة.  ت�صدرها  التي 
القرارات  �أو  لاإجراءات  تحديد  المت�ضمنة  الق�ضائية  لاأوامر  تنفيذ  عن  تتخلف  التي  لاإدارية 

الواجب اتخاذها لتنفيذ لاأحكام لاإدارية.
)1( هذه ال�سلطة منحت للمحكمة بعد تعديل قانون العدالة لاإدارية بموجب القانون رقم 2019-222 الم�ؤرخ في 23 مار�س 2019
 DIEU Frédéric, « La règle de l›économie de moyens doit-elle paralyser le pouvoir d›injonction du )2(

juge administratif ? », AJDA, 2009, p. 1082.
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غير �أن هذا لا يعني غياب لاآثار القانونية تماماً. فتجاهل لاإدارة للأمر الق�ضائي يمثل عن�صراً 
يلج�أ  فحينما  للمت�ضرر.  الم�ستحق  التعوي�ض  تقدير  عند  الاعتبار  بعين  القا�ضي  ي�أخذه  جوهرياً 
المحكوم ل�صالحه �إلى الق�ضاء مطالباً بالتعوي�ض عن لاأ�ضرار الناجمة عن امتناع لاإدارة عن 
قيمة  لزيادة  ومبرراً  لاإدارة  تعنت  على  دليلاً  الق�ضائي  للأمر  الامتثال  عدم  ي�صبح  التنفيذ، 

التعوي�ض.)))
كما يتيح قانون العدالة لاإدارية تقديم طلب لتنفيذ الحكم الق�ضائي في حالة عدم تنفيذ التدابير 
وفي هذه الحالة يكون للمحكمة التي تنظر الطلب �أن تحكم على الجهة لاإدارية بغرامة تهديدية. 
الفرع الثاني: �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ الحكم لاإداري بعد 

الف�صل في الدعوى
�إذا تم الف�صل في الدعوى لاإدارية دون �إ�صدار حكم ب�إلزام جهة لاإدارة باتخاذ التدابير اللازمة 
لتنفيذ الحكم وامتنعت الجهة لاإدارية عن تنفيذ الحكم بعد �صيرورته نهائياً، فيكون المحكوم 
عليه الحق في التقدم بطلب للمحكمة التي �أ�صدرت الحكم النهائي �سواء كانت المحكمة لاإدارية 
�أو محكمة الا�ستئناف �أو محكمة مجل�س الدولة بح�سب لاأحوال لتنفيذ الحكم، وهذا الطلب له 

مجموع من ال�ضوابط وال�شروط و�سن�ستعر�ضها فيما يلي. 
�أولًا: �شروط تقديم طلب تنفيذ الحكم الإداري:

ي�شترط لتقديم طلب تنفيذ الحكم الإداري عدة �شروط تتمثل في الآتي:
ال�شرط لاأول: �صدور حكم ق�ضائي نهائي، �أو حكم واجب التنفيذ.))) 

 لا يجوز طلب تنفيذ الحكم الق�ضائي �إلا �إذا �صار نهائياً، ويكون الحكم نهائياً �إذا كان �صادراً 
�إذا �صدر من محكمة  �أو  من المحكمة لاإدارية ولم يتم ا�ستئنافه خلال المواعيد المقررة قانوناً، 
كان  �إذا  �أو  لاأولى،  الدرجة  ال�صادر من محكمة  لها على الحكم  المقدم  الطعن  الا�ستئناف في 

)1( د. ي�سري محمد الع�صار المرجع ال�سابق �ص268
)2( د. ي�سري محمد الع�صار المرجع ال�سابق �ص241
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�صادراً من مجل�س الدولة فيما يدخل في اخت�صا�صه باعتباره محكمة الدرجة لاأولى �أو باعتباره 
محكمة الطعن على لاأحكام ال�صادرة من المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة))) ،فهذه لاأحكام جميعها 
تعد �أحكاماً نهائية يكون مقبول تقديم طلب تنفيذها، وي�ضاف �إلى هذه لاأحكام طائفة �أخرى من 
لاأحكام لا تعد نهائية �إلا �أنه من الجائز طلب تنفيذها لكونها واجبة النفاذ بمجرد �صدورها وهي 
لاأحكام ال�صادرة في الدعاوى الم�ستعجلة من قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة  فهذه لاأحكام �أي�ضاً يجوز 

للمحكوم له تقديم  طلب تنفيذها.)))
ويجوز تقديم الطلب حتى ولو تت�ضمن الحكم التدابير اللازمة لتنفيذ متى كانت الجهة لاإدارية 

لم تنفذ هذه التدابير، وذلك �إذا �أ�صبح الحكم الذي يت�ضمن هذه التدابير نهائياً.
ال�شرط الثاني: امتناع الجهة لاإدارية عن تنفيذ الحكم.)))

�إ�صدار  �لاصحية  لاإدارية  الا�ستئناف  ومحاكم  لاإدارية  والمحاكم  الدولة  لمجل�س  الم�شرع  منح 
�أوامر للجهات لاإدارية بهدف �أ�سا�سي هو �إلزامها باتخاذ لاإجراءات ال�ضرورية لتنفيذ لاأحكام 
الق�ضائية لاإدارية. وبناءً على ذلك، ف�إنه عندما تقوم لاإدارة بتنفيذ الحكم �أو ت�شرع فعلياً في 
تنفيذه، ينتفي مبرر لجوء القا�ضي �إلى ا�ستخدام و�سائل ال�ضغط ولاإكراه �ضدها، �إذ تكون الغاية 

من هذه الو�سائل قد تحققت.
ال�شرط الثالث: انق�ضاء مدة زمنية بعد �إعلان الحكم قبل تقديم طلب التنفيذ.)))

ي�شترط لتقديم الطلب انق�ضاء ميعاد معين بعد �إعلان الحكم حتى ي�ستطيع المحكوم له تقديم 
طلب تنفيذه وهذا الموعد هو ثلاثة �أ�شهر من تاريخ �إعلان الحكم، وهذا الميعاد هو ميعاد كامل 
لابد من انق�ضائها قبل تقديم الطلب و�إلا عد الطلب غير مقبولًا، وهناك حالات يجوز فيها تقديم 

Article R921-1-1- Article R931-2 :Code de justice administrative )1(
 HAENEL Hubert, Rapport de la commission d›enquête sénatoriale sur la justice administrative, )2(

Sénat, 1992, p. 45.

)3( د. ي�سري محمد الع�صار المرجع ال�سابق �ص251
Article R921-1-1- Article R931-2 :Code de justice administrative)4(
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طلب تنفيذ الحكم دون انتظار انق�ضاء الثلاثة �أ�شهر وهذه الحالات تتمثل في لاآتي: )))
�أ- يجوز تقديم الطلب فوراً في حالة �صدور قرار �صريح من لاإدارة برف�ض التنفيذ

ب-لاأحكام الم�ستعجلة ال�صادرة بالتدابير العاجلة فيجوز تقديم الطلب دون التقيد بالموعد المحدد..
ج-لاأحكام التي تت�ضمن �إلزام الجهة لاإدارية باتخاذ تدابير محددة لتنفيذ الحكم خلال مدة 

محددة فلا يجوز طلب تنفيذها �إلا بعد انق�ضاء هذه المهلة.
ثانياً: المحكمة المخت�صة بنظر طلب �إ�صدار الأمر باتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ الحكم الإداري. 
المخت�صة  ذاتها  فهي  النهائي  الحكم  �أ�صدرت  التي  للمحكمة  لاإداري  الحكم  تنفيذ  يقدم طلب 
بالنظر في طلبات تنفيذ هذا الحكم. وهذا المبد�أ له منطق وا�ضح، فالمحكمة التي نظرت في النزاع 
و�أ�صدرت الحكم تكون لاأكثر �إلماماً بتفا�صيل الق�ضية وطبيعة الحكم المطلوب تنفيذه، مما ي�ضمن 

تنفيذاً �أكثر دقة وفعالية.)))
لاإدارية  المحاكم  بدءاً من  الفرن�سي،  لاإداري  الق�ضاء  م�ستويات  المبد�أ على مختلف  يطبق هذا 
هذه  ت�صدر  فعندما  لاإداري.  الق�ضائي  النظام  في  لاأولى  الدرجة  محاكم  ت�شكل  التي  العادية 
المحاكم �أحكاماً نهائية في الق�ضايا التي تدخل في اخت�صا�صها، ف�إنها تحتفظ ب�لاصحية النظر 
في �أي طلبات تتعلق بتنفيذ هذه لاأحكام. وينطبق لاأمر نف�سه على محاكم الا�ستئناف لاإدارية 
التي تنظر في الطعون المقدمة �ضد �أحكام محاكم الدرجة لاأولى، حيث ت�صبح مخت�صة بتنفيذ 

لاأحكام التي ت�صدرها �سواء كانت بت�أييد �أو نق�ض �أو تعديل �أحكام المحاكم لاأدنى.)))
�أما بالن�سبة لمجل�س الدولة، فله و�ضع خا�ص في هذا ال�سياق لأنه يمار�س دوراً مزدوجاً في النظام 
الق�ضائي لاإداري الفرن�سي. فمن جهة، يعتبر محكمة درجة �أولى و�أخيرة في ق�ضايا معينة محددة 

بالقانون، مثل الطعون المبا�شرة �ضد المرا�سيم والقرارات الوزارية ذات الطابع التنظيمي. وفي هذه 
)1( د. حمدي على عمر المرجع ال�سابق �ص163

CONSEIL D›ÉTAT, « Faire exécuter une décision de justice », 2023, p. 3 )2(
Article R921-1-1 :Code de justice administrative )3(
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جهة  ومن  �أولى.  درجة  محكمة  ب�صفته  ي�صدرها  التي  لاأحكام  بتنفيذ  الدولة  مجل�س  يخت�ص 
محاكم  �أحكام  �ضد  المقدمة  الطعون  في  تنظر  نق�ض  كمحكمة  الدولة  مجل�س  يعمل  �أخرى، 
الا�ستئناف لاإدارية �إلا �أن طلب تنفيذ هذه لاأحكام يقدم لمحكمة الا�ستئناف التي �أ�صدرته، وكما 
يخت�ص �أي�ضاً مجل�س الدولة بنظر طلبات تنفيذ لاأحكام التي ت�صدر من المحاكم المتخ�ص�صة، 
المالية  المحاكم  مثل  محدد  نوعي  اخت�صا�ص  ذات  محاكم  هي  المتخ�ص�صة،  لاإدارية  والمحاكم 
في  نهائية  �أحكاماً  ت�صدر  عندما  المحاكم،  وهذه  والميزانية  المالي  الت�أديب  ومحكمة  لاإقليمية، 

نطاق اخت�صا�صها المحددة قانوناً.)))
ثالثاً: �إجراءات تقديم طلب التنفيذ.

يقدم  الطلب  معه  يكون  مما  الطلب  لتقديم  محددة  �إجراءات  الفرن�سي  الم�شرع  يحدد  لم 
الم�شرع  ولكن  لاإدارية،  العدالة  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الدعوى  لرفع  المعتادة  بالإجراءات 
الفرن�سي قرر بع�ض لاإجراءات الخا�صة بطلب التنفيذ ت�ساعد في �أن يكون تقديمه �أكثر مرونة 
وهذه لاإجراءات تتمثل في �أنه لا ي�شترط �أن يكون الطلب موقعاً من محام، وكذلك �أجاز تقديمه 

بالو�سائل لاإلكترونية.))) 
رابعاً: �إجراءات نظر طلب التنفيذ.

الق�ضائية  والمرحلة  )الودية(  لاإدارية  المرحلة  مرحلتين  �إلى  الطلب  نظر  �إجراءات  تنق�سم 
و�سنتعر�ض كلا المرحلتين فيما يلي:

�أولًا: المرحلة لاإدارية )الودية( في تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري
الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ  مراحل  من  ولاأ�سا�سية  لاأولية  المرحلة  الودية  �أو  لاإدارية  المرحلة  تُعدّ 
فر�صة  لإتاحة  المرحلة  الفرن�سي هذه  الم�شرع  ا�ستحدث  الفرن�سي.  القانوني  النظام  لاإداري في 

للت�سوية الودية قبل اللجوء �إلى لاإجراءات الق�ضائية لاإلزامية.

Article R921-2. R931-2 :Code de justice administrative )1(
Article R911-4- Article R911-5 :Code de justice administrative )2(
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1-الجهة المخت�صة بالمرحلة لاإدارية.)))
تتولى المرحلة لاإدارية عدة جهات، حيث يختلف الاخت�صا�ص باختلاف م�صدر الحكم المطلوب 

تنفيذه.)))
�أ-رئي�س المحكمة لاإدارية: وذلك بالن�سبة للأحكام ال�صادرة عن المحكمة لاإدارية التي ير�أ�سها. 
�أو  الا�ستئناف  ال�صادرة عن محكمة  للقرارات  بالن�سبة  لاإدارية:  الا�ستئناف  ب-رئي�س محكمة 

لاأحكام المطعون عليها بالا�ستئناف
ج-رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون بمجل�س الدولة: فيما يتعلق بالقرارات ال�صادرة عن 

مجل�س الدولة �أو الطلبات المحالة �إليه.
2- �إجراءات المرحلة لاإدارية.

غير  لاإجراءات  من  مجموعة  المخت�صة  الجهة  تتخذ  حيث  بالمرونة،  لاإدارية  المرحلة  تت�سم 
الق�ضائية، التي تهدف �إلى تحقيق التنفيذ الطوعي للحكم وهذه المرحلة �إما �أن تكون �أمام المحاكم 
لاإدارية ومحاكم الا�ستئناف و�إما �أن تكون �أمام مجل�س الدولة، و�سنتعر�ض هذه لاإجراءات على 

النحو لاآتي:
�أ-لاإجراءات �أمام المحاكم لاإدارية ومحاكم الا�ستئناف:

�أو المقرر المعين منهما اتخاذ جميع  يجوز لرئي�س المحكمة لاإدارية ولرئي�س محكمة الا�ستئناف 
لاإجراءات التي يرونها منا�سبة ل�ضمان تنفيذ الحكم الق�ضائي وت�شمل هذه لاإجراءات مخاطبة 
لاإدارة للا�ستف�سار عن �أ�سباب عدم التنفيذ، وعقد اجتماعات مع ممثلي لاإدارة لمناق�شة �سبل 
لتذليل  العملية  �إجراءات، واقتراح الحلول  التنفيذ، وتو�ضيح م�ضمون الحكم وما ي�ستلزمه من 

�صعوبات التنفيذ. والمتابعة الم�ستمرة مع لاإدارة.)))

GUYOMAR M., op. cit., p. 7. )1(
Article R921-5- Article R931-3 :Code de justice administrative )2(

Article R921-5 :Code de justice administrative )3(
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ب-لاإجراءات �أمام مجل�س الدولة:)))
تبد�أ لاإجراءات �أمام مجل�س الدولة بتعيين مقرر يمار�س مهمته لدى لاإدارة تحت �سلطة رئي�س 
ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون، ويجوز بناءً على قرار من رئي�س هذا الق�سم �إحالة الطلب 
تنفيذ  ل�ضمان  اللازمة  لاإجراءات  الق�سم جميع  يتخذ  كما  ر�أي لجنة م�صغرة،  للح�صول على 
وعقد  التنفيذ،  عدم  �أ�سباب  عن  للا�ستف�سار  لاإدارة  ومنها  الطلب  مو�ضوع  الق�ضائي  الحكم 

اجتماعات مع ممثلي لاإدارة لمناق�شة �سبل التنفيذ)))
كما يجوز لرئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون، حتى و�إن لم يُخطر بطلب تنفيذ الحكم 
�أن يطلب من لاأ�شخا�ص الاعتبارية العامة �أو لاأ�شخا�ص الاعتبارية الخا�صة الذين يتولون �إدارة 

مرفق عام في �إثبات تنفيذ قرار �صادر عن مجل�س الدولة.)))
3-مدة المرحلة لاإدارية.

ت�ستمر المرحلة لاإدارية مدة �ستة �أ�شهر من تاريخ تقديم طلب التنفيذ، ويجوز �أن تمتد مدة �أربعة 
لاإدارية ورئي�س محكمة الا�ستئناف ورئي�س  �أيٌ من رئي�س المحكمة  ر�أي  �إذا  �أخرى وذلك  �أ�شهر 
ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون بمجل�س الدولة- بح�سب لاأحوال- �أن لاإجراءات المتخذة من 
المحتمل �أن ت�سمح، في المدى الق�صير لتنفيذ الحكم، ويُخطر بامتداد المدة مقدم طلب التنفيذ.)))

4- انتهاء المرحلة لاإدارية.)))
تنتهي المرحلة لاإدارية في �أي من الحالات لاآتية:)))

رئي�س  �أو  لاإدارية  المحكمة  رئي�س  قرار من  بناء على  الطلب  للطلب: يحفظ  لاإداري  �أ-الحفظ 
 GARCIA Alicia, GOURDOU Jean, « Exécution des décisions de justice administrative », Répertoire )1(

de contentieux administratif, Dalloz, 2022, p. 78.

Article R931-3 :Code de justice administrative )2(
Article R931-6 :Code de justice administrative )3(

Article R931-3- Article R931-4 :Code de justice administrative )4(
 JURISCONSULTE.NET, « Comment faire une demande d›exécution d›un jugement ou d›un arrêt )5(

d›une juridiction administrative ? », 2024, p. 3. Disponible sur:

Article R931-3- Article R 931-5 :Code de justice administrative )6(
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محكمة الا�ستئناف �أو رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون وذلك في حالة تنفيذ الحكم �أو 
�إذا كان الطلب غير قائم على �سند قانوني �سليم �أو تم تنفيذ الحكم محل الطلب، ويخطر مقدم 

الطلب بقرار الحفظ، ويكون له حق الطعن على هذا القرار.
بعد  تكتمل  لم  ولكنها  التنفيذ  �إجراءات  اتخاذ  في  لاإدارة  بد�أت  �إذا  المتابعة:  في  ب-الا�ستمرار 

ي�ستمر القا�ضي في متابعة هذه لاإجراءات حتى تمام التنفيذ
رغم  التنفيذ  عدم  ا�ستمر  �إذا  المرحلة  لهذه  الانتقال  يكون  الق�ضائية:  المرحلة  �إلى  ج-الانتقال 

الم�ساعي الودية على نحو ما �سنبينه تف�صيلًا فيما يلي. 
ثانيا: المرحلة الق�ضائية في تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري.

تت�سم  التي  الق�ضائية  المرحلة  تبد�أ  المطلوب،  التنفيذ  تحقيق  في  لاإدارية  المرحلة  تنجح  لم  �إذا 
بطابعها لاإلزامي وقوتها التنفيذية.

1-حالات بدء المرحلة الق�ضائية
تختلف حالات بدء لاإجراءات الق�ضائية عن الجهة التي كانت تنظر لاإجراءات لاإدارية وذلك 

على النحو لآتي:
�أ-تبد�أ لاإجراءات الق�ضائية �أمام المحاكم لاإدارية ومحاكم الا�ستئناف بموجب قرار من رئي�س 

المحكمة في �أي من الحالات لاآتية:)))
1- �إذا ر�أى �ضرورة لاأمر بتدابير تنفيذية عن طريق �إجراءات ق�ضائية.

2- �إذا طلب مقدم طلب التنفيذ البدء لاإجراءات الق�ضائية وذلك خلال ال�شهر التالي لإعلانه 
بقرار حفظ الطلب.

3-�إذا انق�ضت مدة �ستة �أ�شهر-دون تمديدها ودون تنفيذ الحكم - من تاريخ تقديم طلب التنفيذ 
فيتم البدء تلقائياً في لاإجراءات الق�ضائية.

ب- تبد�أ لاإجراءات الق�ضائية في مجل�س الدولة بموجب قرار من رئي�س الق�سم الق�ضائي بالمجل�س 
في �أي من الحالات لاآتية:)))

Article R921-6 :Code de justice administrative )1(
Article R913-3 :Code de justice administrative )2(
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1-�إذا ر�أى رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون �ضرورة لاأمر بتدابير تنفيذية عن طريق 
�إجراءات ق�ضائية، فيقدم مذكرة لرئي�س الق�سم الق�ضائي مو�ضحا بها عنا�صر الواقع والقانون 
في الق�ضية وت�صف لاإجراءات التي اتخذها الق�سم. و�إذا تمت �إحالة الم�س�ألة �إلى اللجنة الم�صغرة، 

ت�شير المذكرة �أي�ضاً �إلى ت�شكيل اللجنة التي اجتمعت والر�أي الذي �أ�صدرته. 
2-�إذا طعن مقدم طلب التنفيذ �أمام رئي�س الق�سم الق�ضائي في قرار حفظ الطلب خلال ال�شهر 

التالي لإعلانه بهذا القرار. 
طلب  تقديم  تاريخ  من   - الحكم  تنفيذ  ودون  تمديدها  �أ�شهر-دون  �ستة  مدة  انق�ضت  �إذا   -3

التنفيذ لمحل�س الدولة فيتم البدء تلقائياً في لاإجراءات الق�ضائية.
2- �إجراءات المرحلة الق�ضائية

تختلف �إجراءات المرحلة الق�ضائية باختلاف الجهة التي تتولى هذه المرحلة على النحو لاآتي:
�أ-لاإجراءات �أمام المحاكم لاإدارية ومحاكم الا�ستئناف:)))

1-تبد�أ لاإجراءات الق�ضائية بموجب قرار من رئي�س المحكمة �إذا توافرت �أي من الحالات ال�سابق 
لاإ�شارة �إليها.

2- يتم نظر الطلب ب�صورة عاجلة، وتتبع المحكمة لاإجراءات المعتادة في نظر وتحقيق الدعاوى 
لاإدارية مع مراعاة الطابع العاجل لنظر الطلب.  

ب-لاإجراءات �أمام مجل�س الدولة.)))
الق�ضائي  الق�سم  رئي�س  من  �أمر  على  بناء  الدولة  مجل�س  �أمام  الق�ضائية  لاإجراءات  1-تبد�أ 

بافتتاح لاإجراءات الق�ضائية، ويُ�سجل هذا لاأمر لدى �أمانة الق�سم الق�ضائي ويُعلن للأطراف.
2-بعد بدء لاإجراءات يتم التحقيق وتتولى غرفة التحقيق في الق�ضية وفقاً للأحكام التي تنظم 
لاإجراءات �أمام مجل�س الدولة عند الف�صل في المنازعات، وت�ضم الم�ستندات المقدمة �أمام ق�سم 

Article R921-6 :Code de justice administrative )1(
Article R931-5 :Code de justice administrative )2(
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الغرفة  وتقوم  الق�ضية.  ملف  �إلى  الق�سم  هذا  رئي�س  ومذكرة  والتعاون  والتقارير  الدرا�سات 
الم�س�ؤولة عن التحقيق ب�إبلاغ لاأطراف بالمذكرة. وتُف�صل في الطلب ب�صورة عاجلة.

3-الف�صل في طلب التنفيذ)))
تف�صل المحاكم لاإدارية �أو محاكم الا�ستئناف �أو رئي�س الق�سم الق�ضائي بمجل�س الدولة -بح�سب 

لاأحوال – في طلب التنفيذ على نحو عاجل بموجب حكم ق�ضائي يت�ضمن لاآتي:)))
وهذه  لاأ�صلي  الحكم  لتنفيذ  معينة  �إجراءات  باتخاذ  تلزمها  للإدارة  محددة  �أوامر  �أ-توجيه 
ب�إعادة فح�ص الطلب وذلك ح�سب ما  لاأمر  �أو  ب�إجراء محدد  بالأمر  تتعلق  �أن  �إما  لاإجراءات 

يقت�ضيه تنفيذ الحكم وذلك على نحو ما تم بيانه تف�صيلًا ))). 
ب- يجوز ت�ضمين الحكم مهلة زمنية للتنفيذ، وتقوم المحكمة بتحديد المدة المنا�سبة للتنفيذ بناءً 

على طبيعة لاإجراءات المطلوبة وظروف لاإدارة.
�سلطة  المحكمة  وتملك  بالتنفيذ.  لاإدارة  لإلزام  تهديدية  غرامة  الحكم  يت�ضمن  �أن  يجوز  ج- 

تقديرية وا�سعة في تحديد مبلغ الغرامة وطريقة احت�سابها وتاريخ �سريانها.
الفرع الثالث: الأوامر التي يوجهها قا�ضي الأمور الم�ستعجلة:

حماية  في  رئي�سي  بدور  الفرن�سي  لاإداري  الق�ضائي  النظام  في  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  يقوم 
نتاج  وكان  تطوراً  �سلطاته  �شهدت  وقد  تقاع�سها.  �أو  لاإدارة  تع�سف  �أمام  والحريات  الحقوق 
هذا التطور �صدور القانون رقم 597 ال�صادر بتاريخ 30 يونيو 2000 الذي عدل قانون العدالة 
لاإدارية، وكان الهدف من هذا القانون معالجة ما ك�شفت عنه التطبيقات الق�ضائية من م�شاكل 

عملية في العديد من الن�صو�ص القانونية تحدّ من �لاصحيات قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة. 
ومنح هذا القانون لقا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �سلطات متنوعة في توجيه �أوامر للإدارة بناء على 

 THERY Philippe, « Exécution », Dictionnaire de la Culture juridique, Puf, coll. Quadrige, 2003, p. )1(
678.

Article L911-4- Article L911-5 :Code de justice administrative)2(
)3( يراجع الفرع لاأول من هذا المطلب.
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طلب عاجل يرفع �إليه من ذوي ال��شأن فيما يتعلق بحماية الحريات لاأ�سا�سية، وفيما يتعلق ب�ضمان 
�شفافية ونزاهة العقود العامة.)))

�أولًا: �أوامر قا�ضي الأمور الم�ستعجلة لحماية الحريات الأ�سا�سية.)))
�أتاح قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي لكل من يتعر�ض لانتهاك �أحد حرياته لاأ�سا�سية �أن يرفع 
ما  لوقف  لاأزمة  التدابير  اتخاذ  فيه  ويطلب  لاإداري  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  �إلى  طلب عاجل 

يتعر�ض له من انتهاك لحرياته لاأ�سا�سية، وبف�صل في هذا الطلب خلال 48 �ساعة.)))
1-ال�شروط الواجب توافرها لتدخل قا�ضي الأمور الم�ستعجلة:

لكي يتمكن قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة من التدخل و�إ�صدار �أوامر للإدارة، يجب توافر �أربعة �شروط 
�أ�سا�سية تتمثل في لاآتي:

ال�شرط الأول: وجود حرية �أ�سا�سية معر�ضة للاعتداء.
هذا ال�شرط يتطلب تحديد مفهوم الحرية لاأ�سا�سية محمية بالد�ستور �أو القانون �أو الاتفاقيات 
الحريات  فت�شمل  الحريات،  هذه  تحديد  في  الفرن�سي  لاإداري  الق�ضاء  تو�سع  وقد  الدولية. 
لاأ�سا�سية والحقوق المعترف بها حرية التنقل وحرية التعبير ولاإعلام وحرية التجمع والاجتماع 
ال�سلمي وحرية العبادة والحق في احترام الحياة الخا�صة والعائلية والحق في ال�صحة والرعاية 

الطبية وحق الملكية والحرية التجارية.
وهو  �إن�سانية،  لأغرا�ض  لاآخرين  م�ساعدة  في  حرية  مثل  جديدة،  حريات  الق�ضاء  �أ�ضاف  وقد 
ال�صادر  حكمها   في  الفرن�سية  بيان�سون  بمحافظة  الم�ستعجلة   لاأمور  محكمة  حكم  ت�ضمنه  ما 
بيان�سون  مدينة  �ضد  جوارداد  ال�سيد  من  المقامة  رقم   الدعوى  في   2018 �أغ�سط�س   28 بتاريخ 
للطعن في قرار رئي�س البلدية بحظر الت�سول في �شوارع و�ساحات المركز التاريخية، وقد ق�ضت 

 SAUVÉ Jean-Marc, « Bilan de quinze années d›urgence devant le juge administratif », Conseil )1(
d’État, 26 juin 2015, p. 3.

Article L521-2 :Code de justice administrative )2(
 WALINE Julien, « L›évolution du référé administratif », Journal du droit des jeunes, Vol. 207, n° 7, )3(

2001, p. 28.
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و�إن كان يم�س بحرية م�ساعدة  �أن قرار المنع  �أن اعتبرت  المحكمة برف�ض الطلب الم�ستعجل بعد 
الم�سا�س لا  �أن هذا  �إلا  الد�ستوري،  لاأخوة  �أ�سا�سية م�ستمدة من مبد�أ  تعد حرية  والتي  لاآخرين 
ي�صل �إلى درجة الخطورة �أو عدم الم�شروعية الظاهرة التي تم�س الحقوق والحريات لاأ�سا�سية ، 
نظراً لتنا�سب التدبير مع �ضرورات حفظ النظام العام ولاأمن، خا�صة و�أن القرار مق�صور على 
منطقة محدودة من المدينة وفترات زمنية معينة تتما�شى مع موا�سم ال�سياحة والمنا�سبات، ولا 
يحول دون عمل الجمعيات الخيرية �أو حرية لاأفراد في م�ساعدة المحتاجين، وانتهت المحكمة �إلى 

رف�ض اعتبار حرية الت�سول بذاتها حرية �أ�سا�سية م�شمولة بالحماية الد�ستورية.)))
ال�شرط الثاني: وجود اعتداء ج�سيم ووا�ضح على الحريات العامة وانتهاك لها.

يعد هذا ال�شرط لاأ�سا�س في نظام الحماية الق�ضائية للحريات، ويتطلب توافر عن�صرين لازمين 
لتحققه هما:

 العن�صر لاأول خطورة الانتهاك، بمعنى �أن ي�ؤثر الاعتداء على الحرية لاأ�سا�سية ت�أثيراً بالغاً يعيق 
ممار�ستها ب�شكل فعلي وملمو�س.

 والعن�صر والثاني هو و�ضوح مخالفة القانون، بحيث تكون المخالفة جلية ولا تحتاج �إلى تف�سير 
دون  ال�سارية  القانونية  الن�صو�ص  يخالف  لاإداري  الت�صرف  �أن  بو�ضوح  يظهر  اجتهاد، مما  �أو 
�أي غمو�ض. وي�أخذ القا�ضي عند تقييم و�ضوح المخالفة في الاعتبار الظروف المحيطة بالواقعة، 
ولاإمكانيات المتاحة لل�سلطة لاإدارية، والتدابير التي اتخذتها. ولا يُحكم بو�ضوح المخالفة �إذا كان 
الت�صرف لاإداري مبرراً بظروف ا�ستثنائية حقيقية �أو معوقات مو�ضوعية تواجه لاإدارة في �أداء 

مهامها.
ال�شرط الثالث: �صدور الاعتداء من �سلطة عامة �أو هيئة مكلفة بمرفق عام.

قا�ضي  �أمام  مواجهتها  في  العاجل  الطلب  رفع  يمكن  التي  الجهات  نطاق  ال�شرط  هذا  يحدد 
لاأمور الم�ستعجلة، في�شترط �أن ي�صدر الاعتداء على الحرية لاأ�سا�سية من �أحد كيانين: �إما من 

(ordonnance du 28 août 2018 (M. Guardado, req. 1801454 )1(
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�شخ�ص معنوي عام كالدولة ب�أجهزتها المختلفة، �أو الجماعات المحلية كالمحافظات والبلديات، 
م�ؤ�س�سة خا�صة  �أو  و�إما من هيئة  والاقت�صادية،  لاإدارية  �أنواعها  العامة بمختلف  الم�ؤ�س�سات  �أو 
تدير  التي  الخا�صة  المنظمات  �أو  لاأ�سا�سية  المرافق  ك�شركات  عام  مرفق  وت�سيير  ب�إدارة  مُكلفة 
قد  الاعتداء  يكون  �أن  �ضرورة  على  ق�ضائه  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  وي�شدد  عامة.  خدمات 
وقع �أثناء ممار�سة ال�شخ�ص المعنوي �أو الهيئة لإحدى �سلطاتها العامة في �إطار علاقات القانون 
العام، ومن ثم فلا يجوز التدخل �إذا كانت ال�سلطة العامة تتعامل وفقاً لروابط القانون الخا�ص 
ال�سلطة  ا�ستخدام  الم�س�ؤولية هو  فمناط  ك�سلطة عامة،  المخولة ها  ال�لاصحيات  ا�ستخدام  دون 
العامة المخولة لها بموجب القانون، ولي�س مجرد ال�صفة العامة للجهة التي تعدت على الحريات 

لاأ�سا�سية، مما ي�ضمن تحديداً دقيقاً لنطاق تطبيق هذه التدابير العاجلة.)))
ال�شرط الرابع: وجود حالة واقعية م�ستعجلة.

يقت�ضي هذا ال�شرط توافر حالة ا�ستعجال فعلية تت�سم بطابعها الا�ستثنائي الذي يتطلب تدخلًا 
عاجلًا دون ت�أخير، بحيث يتعذر انتظار �سلوك الطرق الق�ضائية العادية دون المخاطرة بتفاقم 
الو�ضع �أو ا�ستحالة �إ�لاصح ال�ضرر اللاحق بالحرية لاأ�سا�سية. ويقع على عاتق المدعي عبء �إثبات 
�أن الو�ضع ي�ستدعي تدخلًا ق�ضائياً عاجلًا لا يحتمل الت�أخير، �سواء ب�سبب طبيعة الحرية المعتدى 
عليها �أو خطورة لاآثار المترتبة على الت�أخير �أو قرب حدوث �ضرر لا يمكن تداركه. وقد �ساهم 
الق�ضاء لاإداري الفرن�سي في تطوير هذا المفهوم من خلال �إقرار “قرينة الا�ستعجال” في حالات 
معينة تت�سم بالح�سا�سية الخا�صة، كالتدابير المتعلقة بالحق في الحياة �أو الحريات لاأ�سا�سية في 
الظروف الا�ستثنائية، حيث يُفتر�ض وجود الا�ستعجال دون حاجة �إلى �إثبات م�ستقل، مما ي�سهل 

على المدعي الو�صول �إلى هذه لاآلية الحمائية ال�سريعة.
الأ�سا�سية  الحريات  لحماية  اللازمة  الأوامر  �إ�صدار  في  الم�ستعجلة  الأمور  قا�ضي  �سلطة   -2
بمجرد توافر ال�شروط المذكورة، يتمتع قا�ضي الأمور الم�ستعجلة ب�سلطات وا�سعة ومتنوعة:)))

 DUHAMEL Jérôme, « Le référé-liberté administratif de la loi du 30 juin 2000: Entre ruptures et )1(
continuités », Thèse, Université des Antilles et de la Guyane, 2009, p. 14.

 BRAUD Xavier, « Commentaire partiel de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé )2(
devant les juridictions administratives », Revue Juridique de l›Environnement, n°4, 2000, p. 575.
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�أ-�سلطة �إ�صدار �أوامر �إيجابية للإدارة: هذه ال�سلطة تمكن للقا�ضي �أن يلزم جهة لاإدارة باتخاذ 
�إجراءات محددة لحماية الحرية المعتدى عليها. 

ب- �سلطة �إلزام لاإدارة بتوفير الو�سائل المادية ال�ضرورية: هذه ال�سلطة ت�سمح لقا�ضي لاأمور 
الم�ستعجلة �أن يلزم جهة لاإدارة بتوفير الدعم المادي الذي يتطلبه حماية الحريات لاأ�سا�سية.

التي  التقليدية  القاعدة  الا�ستثنائية: على خلاف  نهائية في الحالات  تدابير  �إ�صدار  �سلطة  ج- 
الدولة  مجل�س  في  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  طوّر  م�ؤقت،  طابع  ذات  الم�ستعجلة  التدابير  تعتبر 

�سلطته لإ�صدار تدابير نهائية في �إطار حماية الحريات لاأ�سا�سية.
ومن التطبيقات الق�ضائية في هذا ال��شأن لاآتي: -

-حكم مجل�س الدولة الذي ت�ضمن �أمر وزير الهجرة ولاإدماج والهوية الوطنية والتنمية الت�ضامنية 
ب�إعادة فح�ص طلب الت�أ�شيرة المقدم من المدعية خلال مهلة خم�سة �أيام من تاريخ تبليغها بهذا 
لاأمر. يُظهر هذا القرار �سلطة القا�ضي في �إلزام لاإدارة ب�إعادة النظر في قراراتها عند ثبوت 
ت�ضمن  ق�صيرة  زمنية  مهلة  تحديد  مع  الطلبات،  معالجة  في  مو�ضوعي  �أو  �إجرائي  خلل  وجود 

الا�ستجابة العاجلة لحقوق المدعي.)))
طلب  ت�سجيل  بق�صد  المدعي  بتوطين  الداخلية  وزير  �أمر  ت�ضمن  الذي  الدولة  مجل�س  -حكم 
لاأمر. يج�سد هذا  بهذا  �إبلاغه  تاريخ  �ساعة من  و�سبعين  اثنين  به خلال مهلة  اللجوء الخا�ص 
�إجراء  باتخاذ  لاإدارة  القا�ضي  يلزم  اللجوء والحماية، حيث  لاأ�سا�سي في  القرار حماية الحق 
�إيجابي محدد )التوطين( �ضمن �إطار زمني �ضيق يعك�س �ضرورة الا�ستعجال في معالجة طلبات 

اللجوء.)))
منع  في  التقليدي  دوره  تجاوز  على  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  قدرة  يُبرزان  ال�سابقان  والحكمان 
لحماية  محددة  تدابير  باتخاذ  يُلزمها  �إيجابي  دور  �إلى  معينة،  �إجراءات  اتخاذ  من  لاإدارة 

CE, 10 mai 2010, n°337874 )1(
CE, 5 août 2011, n°351247)2(
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الحقوق لاأ�سا�سية، مع و�ضع �آجال ق�صيرة ت�ضمن فعالية التدخل الق�ضائي.
ثانياً: �أوامر قا�ضي الأمور الم�ستعجلة في مجال العقود العامة.

يمار�س قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة دوراً محورياً في �ضمان �شفافية ونزاهة العقود العامة من خلال 
نظر الطلبات العاجلة المتعلقة بمرحلة ما قبل التعاقد، ونظر الطلبات العاجلة �أثناء تنفيذ العقد. 
وهذه لاإجراءات ت�سمح للمتعاملين ب�ضمان احترام حرية المناف�سة في العقود لاإدارية والم�ساواة 

بين المتقدمين و�شفافية لاإجراءات.)))
1-�أوامر قا�ضي الأمور الم�ستعجلة في مرحلة ما قبل التعاقد.)))

يُعتبر هذا النوع من الطلبات العاجلة و�سيلة وقائية فعالة للتدخل قبل �إبرام العقد لت�صحيح �أي 
مخالفة لقواعد لاإعلان والمناف�سة، وي�شترط لتقديم مثل هذا الطلب �شرطين هما:

�أ- رفع الطلب قبل �إبرام العقد حيث �أن تقديم الطلب قبل التعاقد يوقف تلقائياً �إجراءات �إبرام 
المتعاقدة  الجهة  �إبلاغ  وحتى  القا�ضي  �إلى  لاأمر  رفع  تاريخ  من  العقد  توقيع  يمكن  فلا  العقد 

بالقرار الق�ضائي، ولا يف�صل في الطلب العاجل �إلا بعد انق�ضاء مدة محددة )))
ب-رفع الطلب  من كل من له م�صلحة في �إبرام العقد ويمكن �أن يت�ضرر من المخالفة لقواعد 
لاإعلان والمناف�سة وت�شمل هذه الفئة كل من �شارك فعلياً في المناف�سة على التعاقد، وكل من منع 
ب�شكل غير قانوني من الم�شاركة في المناف�سة على التعاقد، بالإ�ضافة �إلى ممثل الدولة في حالة 
العقود التي تبرمها الجماعات المحلية �أو الم�ؤ�س�سات العامة المحلية، كما يحق للدولة ذاتها تقديم 
الطلب عندما تخطرها المفو�ضية لاأوروبية بالأ�سباب التي تبرر اعتقادها بوجود انتهاك ج�سيم 

لالتزامات لاإعلان والمناف�سة المطبقة في دول الاتحاد لاأوروبي.)))
 CALLALAWYER, « Le référé précontractuel : une arme puissante pour les candidats évincés dans )1(

les marchés publics », 2024, p. 1

 Article L551-2:Code de justice administrative )2(
 Article L551-11:Code de justice administrative )3(

 PALMIER Sébastien, « Le référé précontractuel », Cabinet Palmier Brault Associés, 2021, p. 3. )4(
Disponible sur
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من  النوع  هذا  رفع  في  الحق  له  من  حول  دقيقاً  معياراً  الفرن�سي  الدولة  من  هام  حكم  وحدد 
عاجل  طلب  تقديم  لهم  يجوز  الذين  لاأ�شخا�ص  �أن  �أحكامه  �أحد  في  فقرر   ، العاجلة  الطلبات 
لإيقاف مخالفات الجهة لاإدارية لالتزاماتها في لاإعلان والمناف�سة هم الذين قد يت�ضرروا من 
هذه المخالفات، فيجب على قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �أن يبحث فيما �إذا كان مقدم الطلب العاجل  
قد ت�ضرر �أو معر�ضة لل�ضرر من هذه المخالفات - بناءً على طبيعتها ومرحلة لاإجراءات المرتبطة 
بها - ولو ب�شكل غير مبا�شر، ك�أن يكون ال�ضرر متمثلًا في ح�صول �شركة مناف�سة على ميزة دون 

وجه حق.)))
- �سلطات قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة في مرحلة ما قبل التعاقد:

يتمتع قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة في هذه المرحلة ب�سلطات وا�سعة ل�ضمان الامتثال للقواعد القانونية 
المتعلقة ب�إجراءات التعاقدات لاإدارية، وت�شمل هذه ال�سلطات لاآتي:

�أ- �إ�صدار �أمراً للجهة المخالفة ليجبرها على الوفاء بالتزاماتها القانونية في لاإعلان، ويجوز له 
تحديد مهلة زمنية لتنفيذ لاأمر.

ب- حظر توقيع العقد من تاريخ تقديم الطلب �إلى حين �إبلاغ الجهة المتعاقدة بالحكم في الطلب 
العاجل، فيتم �إيقاف �إجراءات التعاقد تلقائياً ك�أثر لتقديم الطلب العاجل.)))

ج- �إلغاء القرارات المتعلقة ب�إبرام العقد �أو حذف البنود المخالفة للقانون.
د- الحكم بغرامات تهديدية ل�ضمان التنفيذ ال�سريع لقراراته.

ومن التطبيقات الق�ضائية البارزة في هذا ال��شأن:
لاإداري  العقد  في  عاجل  طلب  تقديم  الم�ستبعدين  للمناف�سين  �أتاح  الذي  الدولة  مجل�س  -حكم 
نف�سه، ولي�س فقط في لاإجراءات المنف�صلة عنه، وبموجب هذا الحكم يحق لـكل مناف�س م�ستبعد 
من �إبرام عقد �إداري رفع طلب عاجل، وي�شمل ذلك: المر�شحين الذين �شاركوا فعلياً في �إجراءات 

التعاقد والمر�شحين المحتملين الذين يثبتون منعهم ب�شكل غير قانوني من الم�شاركة.)))
CE, 3 octobre 2008, SMIRGEOMES, n° 305420 )1(
Vade-Mecum des marchés publics, Édition 2015  )2(

 Commentaire d›arrêt de l›Assemblée du Conseil d›Etat du 16 juillet 2007 : Société Tropic Travaux )3(
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2-�أوامر قا�ضي الأمور الم�ستعجلة في مرحلة ما بعد التعاقد. 
بعد �إبرام العقد لاإداري يجوز تقديم طلبات عاجلة لقا�ضي لاأمور الم�ستعجلة، وي�شترط لتقديم 

هذه الطلبات ال�شروط لاآتية ))):
يت�ضرر من  �أن  العقد ويمكن  �إبرام  له م�صلحة في  العاجل من كل من كان  الطلب  يرفع  �أن  �أ- 
تبرمها  التي  العقود  حالة  في  الدولة  ممثل  من  وكذلك  والمناف�سة،  لاإعلان  التزامات  مخالفة 
الجماعات المحلية، �إلا �أنه لا يجوز لمن �سبق له تقديم طلب عاجل في مرحلة ما قبل التعاقد �أن 
يقدم طلب عاجل في هذه المرحلة �إذا امتنعت الجهة لاإدارية عن توقيع العقد �أثناء نظر الطلب 

العاجل، والتزمت عند �إبرام العقد بما ت�ضمنه حكم القا�ضي في الطلب العاجل.)))
عدم  في  تتمثل  الحالات  وهذه  القانون)))،  في  المحددة  الحالات  �إحدى  في  لاأمر  ي�صدر  ب-�أن 
�أو عدم الن�شر في الجريدة  �إبرامه،  الالتزام ب�إجراءات لاإعلان المطلوبة قانوناً للعقد الذي تم 
الر�سمية للاتحاد لاأوروبي في الحالات التي يكون فيها هذا الن�شر �إلزامياً، �أو تجاهل حالات �إعادة 
المناف�سة المحددة قانوناً للعقود الم�ستندة �إلى اتفاق �إطاري �أو نظام الت�أهيل الم�ستمر للموردين، �أو 
التوقيع على العقد قبل انق�ضاء مهلة الانتظار لاإلزامية بعد �إر�سال التعاقد للمتقدمين الذين لم 
يتم التعاقد معهم، �أو التوقيع على العقد �أثناء فترة تعليق محكوم بها ب�سبب طعن ما قبل تعاقدي 
معلق، مع �ضرورة توفر �شرطين �إ�ضافيين في هذه الحالة لاأخيرة هما: �أن تكون هذه المخالفة قد 
حرمت المدعي من حقه في تقديم طلب عاجل في مرحلة ما قبل التعاقد، و�أن تكون قد �أثرت على 

فر�صته في �إ�سناد التعاقد �إليه.
-�سلطات قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة في مرحلة ما بعد التعاقد:

يتمتع قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة في هذه المرحلة بعدة �سلطات تعطيه الحق في توجيه �أوامر لجهة 
Signalisation).

 Article L551-13: L551-18:Code de justice administrative )1(
 Article L551-14:Code de justice administrative )2(

. Article L551-18: L551-21:Code de justice administrative )3(
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لاإدارة ب��شأن التعاقد لاإداري، وهذه ال�سلطات تتمثل في لاآتي:
�أ-�سلطة وقف تنفيذ العقد: يملك قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �سلطة وقف تنفيذ العقد م�ؤقتاً طوال 
المختلفة،  الم�صالح  �إجراء موازنة دقيقة بين  ال�سلطة مقيدة ب�ضرورة  �أن هذه  �إلا  الدعوى،  مدة 
حيث يجب على القا�ضي �أن يت�أكد من �أن لاآثار ال�سلبية المترتبة على وقف التنفيذ لا تفوق الفوائد 
العامة، مما  الم�صلحة  تت�ضرر وخا�صة  التي قد  الم�صالح  �آخذاً في الاعتبار جميع  المحققة منه، 
المرافق  ا�ستمرارية  والحفاظ على  النزيهة  المناف�سة  التوازن بين �ضرورة حماية  ي�ضمن تحقيق 

العامة والخدمات لاأ�سا�سية.)))
الممنوحة  ال�سلطات  �أهم  العقد من  �إعلان بطلان  �سلطة  تُعد  العقد:  ببطلان  ب-�سلطة الحكم 
لقا�ضي المور الم�ستعجلة، حيث يُلزم القانون القا�ضي الحكم ببطلان العقد في حالات محددة على 
�سبيل الح�صر، وت�شمل هذه الحالات لاإلزامية: غياب �إجراءات لاإعلان المطلوبة قانوناً لإبرام 
العقد، �أو �إغفال الن�شر في الجريدة الر�سمية للاتحاد لاأوروبي في الحالات التي يجب فيها الن�شر 
، �أو مخالفة لاإجراءات بطريقة منعت المدعي من حقه في تقديم طلب عاجل في مرحلة ما قبل 
التعاقد، ب�شرط �أن تكون هذه المخالفات حرمت المدعي من حقه في تقديم طلب عاجل في مرحلة 

ما قبل التعاقد، و�أن تكون قد �أثرت على فر�صته في �إ�سناد التعاقد �إليه.)))
ج-�سلطة توقيع جزاءات دون �إبطال العقد: يمنح القانون قا�ضي المور الم�ستعجلة  �سلطة تقديرية 
�أو  العقد،  ف�سخ  بين  يختار  �أن  يمكنه  حيث  بالبطلان  الحكم  من  بدلا  عقدية  جزاءات  لفر�ض 
تقلي�ص مدته، �أو فر�ض غرامة مالية على ال�سلطة المتعاقدة، وذلك في الحالات الا�ستثنائية التي 
يكون فيها الحكم ببطلان العقد ي�صطدم مع اعتبارات الم�صلحة العامة، ولا يمكن �أن يتمثل هذا 
في مجرد مراعاة م�صلحة اقت�صادية �إلا في ظروف خا�صة ومحددة قانوناً، مثل �إذا كان العقد 
�إ�سناد �إدارة �أو ت�شغيل مرفق عام �أو بامتياز مرفق عام �أو كون البطلان يهدد برنامجاً دفاعياً �أو 

�أمنياً �ضرورياً لم�صالح �أمن الدولة.)))
 Article L551-17:Code de justice administrative )1(
 Article L551-18:Code de justice administrative  )2(
 Article L551-19:Code de justice administrative  )3(
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د-�سلطة فر�ض الغرامات المالية: يجوز لقا�ضي لاأمور الم�ستعجلة توقيع الغرامات المالية كعقوبة 
رادعة وفعالة، حيث يُحدد مبلغ هذه الغرامات بطريقة متنا�سبة تراعي الهدف الرادع المطلوب 
ول  �أق�صى لا يتجاوز 20% من قيمة العقد دون احت�ساب ال�ضرائب، وُحت تحقيقه، مع و�ضع حد 
هذه الغرامات �إلى الخزينة العامة ولي�س �إلى المدعي، مما ي�ؤكد على طبيعتها العقابية الرادعة 

ولي�س التعوي�ضي))).
ميعاد رفع الطلب العاجل في مرحلة ما بعد التعاقد. 

الجريدة  في  العقد  �إر�ساء  �إعلان  ن�شر  تاريخ  من  يوماً   )31( خلال  العاجل  الطلب  رفع  يجب 
الن�شر  عدم  حالة  في  العقد  �إبرام  تاريخ  من  �أ�شهر   )6( خلال  �أو  لاأوروبي،  للاتحاد  الر�سمية 
في الجريدة لاأوروبية �أو عدم �إر�سال �إخطار ب�إبرام العقد، وخلال )16( يوماً من تاريخ �إر�سال 
لاإخطار ب�إبرام العقد بموجب بالاتفاقيات لاإطارية �أو نظام الت�أهيل الم�ستمر للموردين و�إذا تم 

لاإخطار بو�سائل الكرتونية فيرفع الطلب العاجل خلال )11( يوماً من تاريخ هذا لاإخطار.)))
-من التطبيقات الق�ضائية في هذا ال��شأن لاآتي: -

�أن  التعاقدية، وهو  �أ�سا�سياً في العدالة  الفرن�سي حكماً مهماً يقرر مبد�أً  -�أ�صدر مجل�س الدولة 
ال�شركة التي يتم ا�ستبعادها من المناق�صة ب�سبب وجود عيوب في عر�ضها لا تفقد حقها في الطعن 
على مخالفات ال�شركة الفائزة بالعقد، وقد طبق المجل�س هذا المبد�أ عملياً على �إحدى ال�شركات 
مطابقة  ب�سبب عدم  �إدارية  من جهة  المطروحة  النظافة  مناق�صة خدمات  من  ا�ستُبعدت  التي 
عر�ضها للمعايير المطلوبة، حيث �أكد المجل�س �أن هذا الا�ستبعاد لا يمنع ال�شركة من تقديم طلب 
مع  تطابقه  مدى  بفح�ص  الق�ضاء  ومطالبة  الفائزة  ال�شركة  عر�ض  �صحة  في  للت�شكيك  عاجل 
المتطلبات القانونية، وقد خل�ص الحكم �إلى فر�ض غرامة مالية قدرها 10,000 يورو على الجهة 

لاإدارية المخالفة نتيجة �إقدامها على توقيع العقد قبل انق�ضاء المهلة القانونية المحددة.)))
 Article L551-22:Code de justice administrative )1(

. Article R551-7 ، Article L551-15:Code de justice administrative )2(
(Conseil d›État français, 27 mai 2020, Société Clean Building, n° 435982) )3(
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ثالثاً: الف�صل في الطلب العاجل و�إ�صدار الأحكام الم�ستعجلة من قا�ضي الأمور الم�ستعجلة.)))
يتخذ الف�صل في الطلبات العاجلة طبيعة �إجرائية خا�صة تميزها عن لاأحكام الق�ضائية العادية 
المتعلقة  الطلبات  الم�ستعجلة في جميع  لاأمور  الفرن�سي، حيث يف�صل قا�ضي  لاإداري  النظام  في 
بالحقوق والحريات العامة والعقود لاإدارية عبر �إ�صدار �أحكام م�ستعجلة ولي�س �أحكام ق�ضائية 
الطبيعة  ت�ؤكد هذه  الفرن�سي  لاإدارية  العدالة  تقليدية وذلك طبقاً لن�صو�ص �صريحة في قانون 

الخا�صة للف�صل في المنازعات الم�ستعجلة..
ال�سريع  للتدخل  �أداة فعالة  �إجرائية مميزة تجعلها  الم�ستعجلة بخ�صائ�ص  وتت�سم هذه لاأحكام 
من  �أو  المحكمة  )رئي�س  فرد  قا�ضي  من  تُ�صدر  فهي  عاجلة،  ت�ستدعي حماية  التي  الحالات  في 
يفو�ضه( ولي�س من غرفة ق�ضائية كاملة، مما ي�ضمن ال�سرعة في اتخاذ القرار، كما �أنها تكون 
نهائية مما يعني �أنها غير قابلة للا�ستئناف �أمام محاكم الا�ستئناف لاإدارية، و�إنما تخ�ضع فقط 
للطعن بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة، وتتميز �أي�ضاً بطابعها الم�ؤقت والوقتي حيث لا تف�صل في �أ�صل 

النزاع و�إنما تتخذ تدابير م�ؤقتة لحين الف�صل النهائي في المو�ضوع.
المطلب الرابع: ال�ضمانات المقررة لفعالية الأوامر التي يوجهها القا�ضي الإداري لجهة الإدارة

تمثل فعالية لاأوامر الق�ضائية الموجهة للجهة لاإدارية لتنفيذ لاأحكام عن�صراً �أ�سا�سياً في النظام 
الواقع  في  ال�صحيح  تنفيذها  ت�ضمن  �ضمانات  لاأوامر  هذه  تتطلب  حيث  لاإداري،  الق�ضائي 
العملي، ويت�ضمن القانون الفرن�سي مجموعة من ال�ضمانات ومنها �إمكانية طلب الجهات لاإدارية 
لاأحكام  في  المختلفة  الطعن  طرق  تحديد  �إلى  بالإ�ضافة  لاأحكام،  تنفيذ  كيفية  حول  لاإي�ضاح 
التي قد  العملية  �إلى معالجة ال�صعوبات  ال�ضمانات  لاأوامر. وتهدف هذه  ب��شأن هذه  ال�صادرة 

تواجه لاإدارة عند تنفيذ لاأحكام.
الفرع الأول: طلب الجهة الإدارية �إي�ضاح كيفية تنفيذ الحكم:

منح الم�شرع الفرن�سي و�سيلة للجهات لاإدارية لحمايتها من التعر�ض لتدابير ق�ضائية �أكثر �شدة 

 Article L551-3 - Article L551-8 - Article L551-23:Code de justice administrative )1(
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وق�سوة فبدلًا من �أن تجد لاإدارة نف�سها معر�ضة للغرامات تهديدية �أو �إجراءات التنفيذ الق�سري، 
لكيفية  تو�ضيح  الدولة  مجل�س  من  �أو  درجاتها  باختلاف  لاإدارية  المحاكم  من  تطلب  �أن  فلها 
التنفيذ ال�سليم للحكم ال�صادر �ضدها، وذلك حتى ت�ستطيع تنفيذ لاأحكام الق�ضائية والامتثال 

لها بطريقة �صحيحة و�سليمة، ويمكن ت�سمية هذا الطلب بطلب �إي�ضاح لكيفية تنفيذ الحكم.
ولقد �أظهرت التجربة العملية للق�ضاء لاإداري الفرن�سي �أن العديد من حالات عدم تنفيذ لاأحكام 
�أو التنفيذ الخاطئ لم تكن ناتجة عن �سوء نية �أو رف�ض للتنفيذ، و�إنما عن �سوء فهم لمتطلبات 

التنفيذ �أو عدم و�ضوح الطرق العملية لتطبيق الحكم في الواقع المعقد للإدارة العامة.
�أولًا: نطاق تطبيق طلب الإي�ضاح

1- النطاق المو�ضوعي لطلب لاإي�ضاح: 
لاإي�ضاح،  ب��شأنها طلب  تقدم  �أن  للإدارة  يجوز  التي  الق�ضائية  لاأحكام  الفرن�سي  الم�شرع  حدد 

وهذه لاأحكام تتمثل في لاآتي: 
�أ-�أحكام لاإلغاء لتجاوز ال�سلطة: 

تُ�شكل �أحكام لاإلغاء لتجاوز ال�سلطة الفئة لاأولى ولاأو�سع من لاأحكام التي يمكن طلب لاإي�ضاح 
ب��شأنها. ويعود هذا الات�ساع �إلى طبيعة هذه لاأحكام المعقدة والمت�شعبة، حيث �أن �إلغاء قرار �إداري 
القانوني  �إعادة بناء الو�ضع  �إبطاله، و�إنما يتطلب في كثير من لاأحيان  �أو  لا يعني فقط �سحبه 
والواقعي بطريقة تحترم �أ�س�س الحكم الق�ضائي وتراعي في الوقت ذاته الظروف العملية للإدارة 

والم�صلحة العامة.
وت�شمل هذه الفئة جميع �صور تجاوز ال�سلطة المعترف بها في الفقه والق�ضاء لاإداري الفرن�سي، 
بدءاً من عيب الاخت�صا�ص الذي ين��شأ عندما تتخذ �سلطة �إدارية قراراً خارج نطاق اخت�صا�صها 
القانوني، مما يثير ت�سا�ؤلات حول الجهة المخت�صة والطريقة ال�صحيحة لنقل الملف �إليها. ويمتد 
�إدارية معقدة مع  �إجراءات  �إعادة  تتطلب  والتي قد  ولاإجراءات،  ال�شكل  لي�شمل عيوب  النطاق 
بهذا  المت�أثرين  والمواطنين  للمتقا�ضين  والد�ستورية  القانونية  ال�ضمانات  جميع  احترام  �ضمان 
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القرار.
كما يدخل في هذا النطاق مخالفات القانون ب�أ�شكالها المختلفة، �سواء كانت تتعلق ب�سوء تطبيق 
التطبيق.  واجبة  قانونية  ن�صو�ص  تطبيق  بعدم  �أو  تف�سيرها  في  بالخط�أ  �أو  القانونية  الن�صو�ص 
و�أخيراً، ت�شمل هذه الفئة حالات انحراف ال�سلطة، والتي تتطلب من لاإدارة لي�س فقط ت�صحيح 
القرار المعيب، و�إنما �أي�ضاً �إعادة النظر في منهجيتها في اتخاذ القرارات ل�ضمان توافق لاأهداف 

الم�ستقبلية مع الغايات الم�شروعة التي حددها القانون.
ب-�أحكام دعاوى الق�ضاء الكامل:

لاأحكام  تلك  وهي  ب��شأنها،  لاإي�ضاح  طلب  تقديم  يجوز  التي  لاأحكام  من  الثانية  الفئة  تُ�شكل 
ال�صادرة في دعاوى الق�ضاء الكامل، والتي تتميز بطبيعة خا�صة تمنح القا�ضي �لاصحيات �أو�سع 
من مجرد لاإلغاء �أو الرف�ض، حيث يمكنه تعديل القرارات لاإدارية �أو ا�ستبدالها بقرارات �أخرى 

�أو فر�ض التزامات �إيجابية على لاإدارة.
مقدار  بح�ساب  تتعلق  معقدة  عملية  تحديات  تطرح  والتي  التعوي�ض،  دعاوى  الفئة  هذه  ت�شمل 
لاأ�ضرار  حالات  في  خا�صة  الحقيقيين،  الم�ستفيدين  تحديد  و�آليات  دفعه  الواجب  التعوي�ض 
الجماعية �أو البيئية التي قد تمتد �آثارها عبر �سنوات طويلة. كما تواجه لاإدارة في هذه الحالات 
�آليات تحديث  وحول  دفعات،  على  �أو  واحدة  دفعة  �سواء  التعوي�ضات،  دفع  ت�سا�ؤلات حول طرق 

المبالغ الم�ستحقة في �ضوء الت�ضخم والظروف الاقت�صادية المتغيرة.
حول  خا�صة  مع�لاضت  تطرح  والتي  لاإدارية،  التعاقدية  المنازعات  �أي�ضاً  الفئة  هذه  وتت�ضمن 
كيفية تعديل العقود الجاري تنفيذها �أو �إنهائها دون لاإ�ضرار بالم�صلحة العامة �أو بحقوق الغير. 
فعندما يحكم القا�ضي بتعديل �شروط عقد �إداري �أو بف�سخه، تواجه لاإدارة تحديات عملية تتعلق 
بكيفية �إدارة فترة الانتقال و�ضمان ا�ستمرارية الخدمة العامة وحماية حقوق العمال المنقولين من 

القطاع الخا�ص �إلى القطاع العام �أو العك�س.
�أما المنازعات ال�ضريبية، فتطرح تعقيدات خا�صة بها تتعلق بكيفية تطبيق �أحكام �إعادة النظر في 
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ال�ضرائب المح�صلة �أو المعفاة، و�آليات ح�ساب الفوائد والغرامات، وطرق التعامل مع لاآثار المالية 
للأحكام على الميزانيات الم�ستقبلية للدولة والجماعات المحلية.

2-الجهات التي يكون لها تقديم طلب لاإي�ضاح.
مفهوم  خلال  من  وذلك  لاإي�ضاح،  طلب  تقديم  لها  يجوز  التي  الجهات  بو�ضوح  الم�شرع  يحدد 
يتطلب تحليلًا دقيقاً لفهم نطاقه وحدوده. فال�سلطة المعنية هي تلك  المعنية” الذي  “ال�سلطة 
التي كانت طرفاً مبا�شراً في النزاع الذي �صدر فيه الحكم الق�ضائي، و�أن يكون هذا الحكم قد 

�صدر في غير �صالحها، �أي �أنها ملزمة بتنفيذ التزامات �أو تدابير محددة بموجبه.
الوزارات ولاإدارات المركزية. 

تُ�شكل الوزارات ولاإدارات المركزية الجهات لاأكثر ا�ستخداماً لآلية طلب لاإي�ضاح، وذلك نظراً 
لطبيعة القرارات التي تتخذها والتي غالباً ما تكون ذات �أبعاد تقنية �أو �سيا�سية معقدة. فعندما 
يُلغى قرار وزاري يتعلق مثلًا بتنظيم قطاع اقت�صادي �أو بو�ضع معايير بيئية، تواجه الوزارة المعنية 
تحديات في فهم الحدود الدقيقة لتطبيق الحكم وكيفية التوفيق بين متطلباته وبين ال�سيا�سات 

العامة لاأخرى للدولة.
المحافظات والهيئات المحلية.

تواجه المحافظات والجماعات المحلية تحديات خا�صة عند تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، حيث تختلف 
�إمكانياتها التقنية والمالية والب�شرية عن لاإدارات المركزية. فبلدية �صغيرة قد تجد �صعوبة في 

فهم كيفية تنفيذ حكم معقد يتعلق بقوانين التخطيط العمراني �أو بمعايير بيئية تقنية متطورة.
الم�ؤ�س�سات العامة.

لاإدارية  العامة  الم�ؤ�س�سات  من  بدءاً  الجهات،  من  متنوعة  �أ�صنافاً  العامة  الم�ؤ�س�سات  ت�شمل 
وانتهاءً  والتجارية،  ال�صناعية  العامة  بالم�ؤ�س�سات  العامة، ومروراً  والم�ست�شفيات  مثل الجامعات 
بالم�ؤ�س�سات العامة ذات الطابع الخا�ص. كل �صنف من هذه الم�ؤ�س�سات يواجه تحديات مختلفة 
عند تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، فهذه الم�ؤ�س�سات تعمل وفق قواعد القانون لاإداري، لكنها تتمتع 
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بعلاقتها  يتعلق  فيما  خا�صة  لاأحكام،  تنفيذ  عند  دقيقاً  تف�سيراً  يتطلب  الا�ستقلالية  من  بقدر 
فتواجه  والتجارية،  ال�صناعية  العامة  الم�ؤ�س�سات  �أما  الو�صاية.  هذه  وحدود  الو�صية  بالوزارة 
تحدي التوفيق بين قواعد القانون العام التي تحكمها وبين متطلبات المناف�سة التجارية والفعالية 

الاقت�صادية.
الهيئات لاإدارية الم�ستقلة.

تتمتع  حيث  لاإي�ضاح،  بطلب  المخولة  الجهات  من  خا�صة  فئة  الم�ستقلة  لاإدارية  الهيئات  ت�شكل 
ب�ضمانات ا�ستقلالية د�ستورية �أو قانونية تتطلب احتراماً خا�صاً عند تنفيذ لاأحكام الق�ضائية. 
�أو هيئات حماية البيانات ال�شخ�صية،  هذه الهيئات، مثل لجان تنظيم القطاعات الاقت�صادية 

تواجه تحدي التوفيق بين متطلبات لاأحكام الق�ضائية ومتطلبات ا�ستقلاليتها الوظيفية.
ت�صحيح  كيفية  حول  ت�سا�ؤلات  الهيئة  هذه  تواجه  م�ستقلة،  هيئة  عن  �صادر  قرار  يلغى  فعندما 
التي تحكم عملها. كما تحتاج  الر�شيدة  �أو بمبادئ الحوكمة  با�ستقلاليتها  الم�سا�س  القرار دون 
في  خا�صة  التخ�ص�صية،  �لاصحياتها  واحترام  لاأحكام  تنفيذ  بين  الحدود  لفهم  الهيئات  هذه 

المجالات التقنية المعقدة التي تتطلب خبرة متخ�ص�صة قد لا تتوفر لدى الق�ضاء.
ثانياً: �إجراءات طلب الإي�ضاح: 

1-الجهة التي يقدم لها طلب لاإي�ضاح.)))
تتحدد الجهة التي يقدم لها طلب لاإي�ضاح بناء على الجهة التي �صدر منها الحكم المقدم ب��شأنه 

الطلب وذلك على النحو لاآتي:
الطلب  فيقدم  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أو  لاإدارية  المحكمة  من  �صادراً  الحكم  كان  �أ-�إذا 
�إحالة  �أو  الطلب  في  الف�صل  �إما  المحكمة  هذه  رئي�س  ويملك  المحكمة،  هذه  رئي�س  �إلى  مبا�شرة 
العدالة ذلك،  �إدارة  �إذا اقت�ضت م�صلحة ح�سن  الدولة ليف�صل فيها وذلك  �إلى مجل�س  الطلب 
وهذا يمنح رئي�س المحكمة �سلطة تقديرية وا�سعة في تحديد الحالات التي ت�ستدعي تدخل مجل�س 

الدولة، �سواء ب�سبب تعقد الق�ضية �أو �أهميتها الوطنية �أو الحاجة �إلى توحيد التطبيق.)))
GUYOMAR M., op. cit., p. 10. )1(

Article R921-1 :Code de justice administrative  )2(



289

�أو من �إحدى المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة فيقدم  ب-�إذا كان الحكم �صادراً من مجل�س الدولة 
الطلب مبا�شرة لمجل�س الدولة، وهذا يتفق مع فل�سفة الم�شرع الفرن�سي في جعل مجل�س الدولة مخت�ص 

بتنفيذ كل ما ي�صدر عنه من �أحكام �أو ما ي�صدر من المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة من �أحكام.)))
2-وقت تقديم الطلب.

للجهة  فيمكن  الطلب  تقديم  لاإدارية  الجهة  على  فيه  يتعين  توقيتاً  الفرن�سي  الم�شرع  يحدد  لم 
لا  �أنه  لاإدارية  لاأحكام  لتنفيذ  العام  ال�سياق  فهم  ولكن يمكن من خلال  وقت،  �أي  تقديمه في 
يوجد ما يمنع من تقديمه في �أي وقت �أثناء المرحلة لاإدارية للتنفيذ لكون هذه المرحلة تهدف �إلى 

الو�صول لحل ودي لتنفيذ الحكم كما �سبق �أن �أ�شرنا لذلك في المطلب الثاني من هذا الف�صل.
�أما �إذا بد�أت المرحلة الق�ضائية لنظر طلب التنفيذ ف�إننا نرى �أنه لا فائدة من تقديم الطلب في 
هذه المرحلة لكون الجهة لاإدارية قد امتنعت عن التنفيذ خلال المرحلة لاإدارية التي قد ت�صل 
بعد التمديد �إلى ع�شرة �أ�شهر، فمن ثم يكون تقديم الطلب في المرحلة الق�ضائية �سيكون الهدف 
قانوناً   يمنع  ما  يوجد  لا  انه  يقال  قد  ولكن   ، لاإداري  الحكم  لتنفيذ  التعطيل  من  مزيداً  منه 
في  التنفيذ  لعدم  ال�سلبية  لاأثار  تفاقم  الجهة  تتجنب  حتى  المرحلة  هذه  في  الطلب  تقديم  من 
مواجهتها ومن �أبرز هذه لاأثار زيادة مبالغ الغرامة التهديدية التي قد يحكم عليها بها نتيجة 
لا�ستمرار ت�أخرها في التنفيذ وهذا القول محل نظر لكونه يتعار�ض مع الغاية من طلب لاإي�ضاح 
وهي م�ساعدة الجهة لاإدارية على التنفيذ ال�سليم للأحكام الق�ضائية و�إي�ضاح لاإجراءات التي 
�أن تتلافى الجهة لاإدارية تفاقم تبعات عدم  الغاية من هذا الطلب  ، فلي�ست  التنفيذ  يتطلبها 

تنفيذها للأحكام .
3- تقديم الطلب وتعيين المقرر.

تبد�أ �إجراءات طلب لاإي�ضاح بمجرد تقديم الطلب من ال�سلطة المعنية �إلى المحكمة لاإدارية �أو 
بالب�ساطة في  لاأحوال، وهي عملية تت�سم  الدولة بح�سب  �أو مجل�س  لاإدارية  محكمة الا�ستئناف 
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ال�شكل. فتقديم الطلب لا يتطلب �إجراءات �إدارية معقدة �أو دفع ر�سوم ق�ضائية، مما يجعله متاحاً 
لجميع الجهات لاإدارية بغ�ض النظر عن حجمها �أو �إمكانياتها.

 لكن هذه الب�ساطة ال�شكلية تخفي وراءها �ضرورة �إعداد طلب مدرو�س ومف�صل يحدد بدقة طبيعة 
ال�صعوبات التي تواجهها لاإدارة في تنفيذ الحكم والت�سا�ؤلات الحقيقية التي تحتاج ا�ستي�ضاحها 

حتى تقوم بتنفيذ الحكم تنفيذ �سليم.
3-�إجراءات نظر طلب لاإي�ضاح. 

�إذا كان طلب لاإي�ضاح مقدم لرئي�س المحكمة لاإدارية �أو لرئي�س محكمة الا�ستئناف لاإدارية ف�إن 
الم�شرع الفرن�سي لم يحدد �إجراءات لنظر هذا الطلب، �أما �إذا كان طلب لاإي�ضاح مقدماً لمجل�س 
تراعي طبيعة  معايير  وفق  تعيينه  ويتم  مقرر متخ�ص�ص،  تعيين  تقديمه  يتم عقب  ف�إنه  الدولة 
الق�ضية محل لاإي�ضاح، والخبرة المطلوبة، ويخ�ضع المقرر المعين ل�سلطة رئي�س ق�سم الدرا�سات 

والتقارير والتعاون في مجل�س الدولة، وهو ما ي�ضمن التن�سيق والمتابعة العليا لعمله.)))
دور المقرر في نظر طلب لاإي�ضاح.

اقت�صر الم�شرع الفرن�سي على تقرير �أن دور المقرر يكون التوا�صل مع الجهة لاإدارية وذلك تحت 
�إ�شراف رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون في مجل�س الدولة، ولم يحدد كيفية قيام المقرر 
بهذه المهمة ولا حدود �سلطاته في هذا ال��شأن ولكن يمكن ا�ستنباط هذه ال�سلطات من خلال فهم 

طبيعة طلب لاإي�ضاح على النحو لاآتي:
1-تقت�ضي مهمة المقرر الدرا�سة المعمقة للحكم الق�ضائي محل طلب لاإي�ضاح، وهي عملية تتجاوز 
وتحديد  الق�ضائية،  ال�سوابق  ومراجعة  والحيثيات  لاأ�سباب  تحليل  لت�شمل  الن�ص  قراءة  مجرد 
الالتزامات ال�صريحة وال�ضمنية المترتبة على لاإدارة، والمهل الزمنية المحددة للتنفيذ، والمعايير 

التي يجب احترامها في التنفيذ.
بمرونة  يتمتع  يجعله  لاإدارية  الجهة  مع  المقرر  توا�صل  وحدود  كيفية  الم�شرع  تحديد  عدم   -2
هذ  خلال  من  ي�سعى  فهو  المعنية،  لاإدارية  الجهة  مع  وم�ستمراً  مفتوحاً  حواراً  يُقيم  �إجراء  في 
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التوا�صل لفهم التحديات الحقيقية التي تواجهها لاإدارة، �سواء كانت تقنية �أو مالية �أو تنظيمية 
�أو �سيا�سية، ومن الممكن �أن يت�ضمن هذا التوا�صل زيارات ميدانية عند ال�ضرورة، وا�ستعرا�ض 
الوثائق والملفات ذات ال�صلة، وعقد اجتماعات مع مختلف الم�ستويات لاإدارية المعنية. كما ي�شمل 
الا�ستماع �إلى وجهات النظر المختلفة داخل لاإدارة الواحدة، فقد تختلف نظرة لاإدارة المركزية 
عن نظرة لاإدارة المحلية، �أو قد تختلف ر�ؤية لاإدارة العامة عن ر�ؤية لاإدارة المالية �أو القانونية.

محللًا  لاأو�سع،  والتنظيمي  لاإداري  �سياقه  في  الق�ضائي  الحكم  ي�ضع  �أن  المقرر  على  3-يتعين 
الالتزامات  ومع  لاأخرى،  العامة  ال�سيا�سات  ومع  ال�سارية،  واللوائح  القوانين  مع  تفاعله  كيفية 
الدولية ولاأوروبية للدولة الفرن�سية. وهذا �ضروري لتجنب �أن ي�ؤدي تنفيذ حكم واحد �إلى خلق 

�أية تعار�ض مع الت�شريعات �أو ال�سيا�سات لاأخرى.
4- يحلل المقرر لاأثر التنظيمي المحتمل للتنفيذ، بحثاً عن طرق تقليل التعطيل في عمل لاإدارة 
�إجراءات  �أو  تدرجياً،  �أو  مرحلياً  تنفيذاً  المقرر  يقترح  وقد  العامة،  المرافق  ا�ستمرارية  و�ضمان 

انتقالية ت�ضمن التحول ال�سل�س من الو�ضع القديم �إلى الو�ضع الجديد المطلوب بموجب الحكم.
5-ينتهي عمل المقرر باقتراح حلول عملية وقابلة للتطبيق، وتراعي خ�صو�صيات الجهة لاإدارية 
المعنية و�إمكانياتها الحقيقية، وذلك دون التفريط في متطلبات الحكم الق�ضائي. وهذه المرحلة 
�إيجاد الحلول خا�صة عندما تبدو متطلبات تنفيذ الحكم متناق�ضة  وابتكاراً في  �إبداعاً  تتطلب 

ظاهرياً مع الواقع لاإداري.
- �إحالة طلب لاإي�ضاح للجنة م�صغرة.

منح الم�شرع الفرن�سي رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون في مجل�س الدولة �إمكانية �إحالة 
الطلب �إلى اللجنة الم�صغرة التي قد يحال �إليه طلبات تنفيذ لاأحكام التي يخت�ص مجل�س الدولة 
بطلب تنفيذها، وت�شكل هذه اللجنة من رئي�س ونائب رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون، 

والمقرر المعين، وثلاثة �أع�ضاء �آخرين من مجل�س الدولة، من بينهم رئي�س غرفة.)))
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و�إحالة الطلب �إلى هذه اللجنة لي�س �إلزامياً بل يخ�ضع لل�سلطة التقديرية لرئي�س ق�سم الدرا�سات 
الدرا�سة.  في  وال�شمولية  المعالجة  في  الكفاءة  بين  مهماً  توازناً  يُحقق  مما  والتعاون،  والتقارير 
المقرر  قبل  من  مبا�شرة  معالجتها  كن  ُمي معقدة  �إ�شكاليات  تطرح  لا  التي  الب�سيطة  فالق�ضايا 
ال �إلى اللجنة للا�ستفادة  والق�سم، بينما الق�ضايا المعقدة �أو الح�سا�سة �أو التي لها �آثار وا�سعة ُحت

من الخبرة الجماعية.
للحكم  ال�سليم  التنفيذ  يقت�ضيه  لما  وفقاً  لاإي�ضاح  طلب  في  ر�أيها  ب�إبدائها  اللجنة  عمل  وينتهي 

لاإداري محل طلب لاإي�ضاح.
ثالثاً: الف�صل في طلب الإي�ضاح:

�أو  لاإدارية  المحكمة  لرئي�س  المقدم  لاإي�ضاح  الف�صل في طلب  كيفية  الفرن�سي  الم�شرع  يحدد  لم 
رئي�س محكمة الا�ستئناف لاإدارية �أو مجل�س الدولة، ولم يحدد كذلك مدى زمني للف�صل فيه، ولا 

لاآثار المترتبة على تقديم هذا الطلب.
واكتفي الم�شرع فقط بتقرير �أن الطلب المقدم �إلى مجل�س الدولة لمقرر يتولى التوا�صل مع الجهات 
لاإدارية تحت �إ�شراف رئي�س ق�سم الدرا�سات والتقارير والتعاون والذي بدوره يملك �إحالته للجنة 

الم�صغرة لإبداء ر�أيها فيه، وذلك كما �سبقت لاإ�شارة �إليه.
وكما لم يحدد الم�شرع لاإجراء الذي يقوم به رئي�س المحكمة لاإدارية �أو رئي�س محكمة الا�ستئناف 
لاإدارية �أو مجل�س الدولة لاإجراء للف�صل في هذا الطلب، ولا �شكل ما ي�صدر عنه من قرارات 
الدولة  �أو مجل�س  المحكمة  يتعين على  كان  �إذا  ما  ابتداء  الطلب، كما لم يحدد  للف�صل في هذا 
الف�صل في هذا الطلب من عدمه، وفي حالة الف�صل فيه لم يحدد ما �إذا كانت المحكمة �أو مجل�س 

الدولة �أو الجهة لاإدارية ملزمين بتنفيذ ما انتهى �إليه الر�أي في هذا الطلب.
وغاية ما قرره الم�شرع الفرن�سي هو �أن يتم لاإ�شارة لطلبات لاإي�ضاح المقدمة من الجهات لاإدارية 
فعالية طلب  يقلل من  �أن  ��شأنه  الت�شريعي من  الفراغ  وهذا  الدولة،  لمجل�س  ال�سنوي  التقرير  في 

لاإي�ضاح ويجعله لا يحقق الغاية المرجوة منه والتي من �أجلها ن�ص عليه الم�شرع الفرن�سي.
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رابعا: الطبيعة النظامية لطلب الإي�ضاح. 
نتيجة لهذا الفراغ الت�شريعي ف�إن طلب لاإي�ضاح لا يعدو �أن يكون هو طلب ا�ست�شاري من الجهة 
قيمة  �أية  له  تكون  �أن  لاإدارية دون  لاأحكام  تنفيذ  ل�ضمان ح�سن  الدولة  لاإدارية مقدم لمجل�س 
�إلزامية �سواء في مواجهة الجهة التي قدمته �أو الجهة التي ف�صلت فيه، فهو لا يعدو �أن يكون طلب 

ر�أي تقدمه الجهة لاإدارية للمحكمة �أو لمجل�س الدولة بح�سب لاأحوال.
 الفرع الثاني: الطعن على لاأحكام ال�صادرة في لاأوامر التي يوجهها الق�ضاء لاإداري الفرن�سي 

لجهة لاإدارة. 
يعد من �أهم ال�ضمانات المقررة لفاعلية لاأوامر التي يوجها الق�ضاء لاإداري هو �أن ما ي�صدر من 
�أوامر قابل للطعن عليه �أمام المحكمة لاأعلى درجة والتي تختلف باختلاف المحكمة التي �صدر 

منها لاأمر و�سنتعر�ض ذلك فيما يلي. )))
�أولًا: الطعن في الأحكام ال�صادرة في الطلبات العاجلة.

نطاق  في  لاإدارة  لجهة  �أوامر  بتوجيه  المتعلقة  العاجلة  الطلبات  في  ال�صادرة  لاأحكام  تكون   
اخت�صا�صها بحماية الحريات لاأ�سا�سية، وب�ضمان �شفافية ونزاهة العقود العامة نهائية ولا تقبل 

الطعن فيها بطريق الا�ستئناف.)))
وهذه لاأحكام تظل قابلة للطعن بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة ب�صفته المخت�ص بنظر الطعون في 

لاأحكام النهائية ال�صادرة من مختلف محاكم الق�ضاء لاإداري بما فيها المحاكم الم�ستعجلة.)))
ثانياً: الطعن في الأحكام ال�صادرة من المحاكم الإدارية 

لاإدارية  المحاكم  من  ال�صادرة  لاأحكام  على  للطعن  خا�صاً  طريقاً  الفرن�سي  الم�شرع  يحدد  لم 
�أو �صدرت بناء على طلب تنفيذ  �أوامر لجهة لاإدارة �سواء �صدرت مع الحكم لاأ�صلي،  بتوجيه 
مقدم لهذه المحاكم، ومن ثم فيتبع ب��شأنها نف�س القواعد العامة للطعن في لاأحكام، ف�إذا كان 

)1(  د. حمدي عمر المرجع ال�سابق �ص 203
Article L551-3 - Article L551-8- Article L551-23 :Code de justice administrative )2(

Article L-331-1- Article L523-1 :Code de justice administrative )3(
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الحكم ابتدائياً ف�إنه يطعن عليه �أمام محكمة الا�ستئناف لاإدارية وفقاً لل�شروط والقواعد المقررة 
للطعن �أمام محكمة الا�ستئناف.)))

�أما �إذا �أ�صيح الحكم ال�صادر من المحكمة لاإدارية نهائياً ف�إنه يطعن عليه �أمام مجل�س الدولة 
المقررة  والمواعيد  لل�شروط  وفقاً  النهائية  لاأحكام  في  بالنق�ض  الطعن  بنظر  المخت�ص  ب�صفته 

قانوناً ب��شأن الطعن بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة.
ثالثاً: الطعن في الأحكام ال�صادرة من محكمة الا�ستئناف الإدارية.

المحاكم  من  ال�صادرة  لاأحكام  على  للطعن  خا�صاً  طريقاً  لاإدارية  العدالة  قانون  يحدد  لم 
الا�ستئناف بتوجيه �أوامر لجهة لاإدارة، ومن ثم ف�إن يتبع ب��شأنها لاآتي:)))

لاأحكام  �ضد  المرفوعة  العادية  الطعون  في  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  من  ال�صادر  1-الحكم 
لاأ�صلي  الحكم  مع  �صدرت  �سواء  لاإدارية  للجهة  ب�أوامر  بتوجيه  لاإدارية  المحكمة  من  ال�صادر 
�أو �صدرت بناء على طلب التنفيذ مقدم لهذه المحاكم فيطبق ب��شأنها القواعد العامة للطعن في 
لاأحكام النهائية وتكون قابلة للطعن بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة وفقاً لل�شروط ولاآجال المقررة 

قانونا في هذا ال��شأن.
2-الحكم ال�صادر من محكمة الا�ستئناف لاإدارية في طلب تنفيذ مقدم لها ب��شأن حكم مطعون 
عليه �أمامها بالا�ستئناف، ولو جزئياً يكون �أحكام نهائية، ومن ثم ف�إنه يجوز الطعن عليها بالنق�ض 

�أمام مجل�س الدولة وفقاً لل�شروط ولاآجال المقررة قانونا في هذا ال��شأن.
رابعاً: الطعن في لاأحكام ال�صادرة من مجل�س الدولة.

تكون لاأحكام ال�صادرة من مجل�س الدولة ب��شأن لاأوامر التي توجه لجهة لاإدارة لتنفيذ لاأحكام 
لاإدارية غير قابلة للطعن فيها ب�أية طريق من طرق الطعن باعتبار �أن مجل�س الدولة هو المحكمة 

العليا في الق�ضاء لاإداري وخاتمة المطاف لدرجات التقا�ضي.

2- L321-1 - Articles L321:Code de justice administrative  )1(
Article L-331-1- :Code de justice administrative )2(
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وي�ستوي في ذلك �أن يكون الحكم �صادر من مجل�س الدولة ب�صفته محكمة نق�ض في طعن مرفوع 
�إليه ب��شأن حكم نهائي �صادر من قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �أو من المحاكم لاإدارية �أو من محكمة 
الا�ستئناف لاإدارية �أو من المحاكم لاإدارية المتخ�ص�صة، �أو يكون الحكم ال�صادر بالأوامر الموجه 
لجهة لاإدارة لتنفيذ الحكم �صادر منه فيما يدخل في نطاق اخت�صا�صه الابتدائي ب�إ�صدار هذه 

لاأوامر وذلك في المنازعات التي ينظرها باعتباره قا�ضي الدرجة لاأولى.
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الخاتمة
في ختام هذه الدرا�سة المقارنة بين نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم في المملكة العربية ال�سعودية 
وقانون العدالة لاإدارية الفرن�سي، يمكن القول �إن النظامين اتخذا خطوات جادة وملمو�سة نحو 
تعزيز فعالية لاأحكام لاإدارية و�ضمان تنفيذها، وذلك من خلال منح القا�ضي لاإداري �سلطات 
الق�ضاء  العلاقة بين  التطور تحولًا جوهرياً في  �أوامر للإدارة. وقد مثل هذا  حقيقية في توجيه 
لاإداري ولاإدارة العامة، وانتقالًا من المبد�أ التقليدي الذي يحظر على القا�ضي لاإداري توجيه 
و�ضمان  جهة،  من  لاإدارة  ا�ستقلال  احترام  بين  يجمع  توازناً  �أكثر  اتجاه  �إلى  للإدارة،  �أوامر 

احترام مبد�أ الم�شروعية وحماية حقوق لاأفراد من جهة �أخرى.
المنظم  �أن  �إلا  ال�سلطة،  هذه  تقرير  في  ال�سعودي  النظام  �سبق  قد  الفرن�سي  النظام  كان  و�إذا 
ا�ستحداث ق�ضاء متخ�ص�ص  الم�س�ألة من خلال  ال�سعودي قد تميز بنهج منفرد في تنظيم هذه 
ال�سندات  تنفيذ  عن  لاإدارة  تقاع�س  لمواجهة  ومتدرجة  متنوعة  �آليات  وتبني  لاإداري،  للتنفيذ 
القانون  دولة  تعزيز  في  ال�سعودية  العربية  المملكة  ر�ؤية  يعك�س  المتميز  النهج  هذا  التنفيذية. 

والم�ؤ�س�سات، وتحقيق التوازن بين الم�صلحة العامة وحقوق لاأفراد.
أولًا: النتائج

عالجا  ب�أنهما  الفرن�سي  لاإدارية  العدالة  وقانون  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  1-يتميز 
�أوامر لجهة لاإدارة، وذلك  لاإ�شكالات والانتقادات الموجهة لمبد�أ حظر توجيه القا�ضي لاإداري 
عن طريق تقرير �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر لجهة لاإدارة لتنفيذ ال�سندات التنفيذية 

لاإدارية. 
وذلك  لاإداري،  للتنفيذ  متخ�ص�صة  ب�إن�شاء محاكم  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  2-تميز 

بعك�س قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي الذي لا يوجد فيه محاكم تنفيذ �إداري متخ�ص�صة.
3- يتميز نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ب�أنه يجبر جهة لاإدارة على الالتزام لي�س فقط بتنفيذ 
لاأحكام الق�ضائية ، بل يجبرها �أي�ضاً على الالتزام بتنفيذ كافة تعهداتها وقرارتها ، وذلك من 
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خلال �أنه ا�ستحدث مفهوم نظامي جديد وهو ال�سندات التنفيذية لاإدارية والتي لا تقت�صر فقط 
المحكمين  و�أحكام  الموثقة  والمحررات  لاإدارية  العقود  �أي�ضاً  ت�شمل  بل   ، الق�ضائية  لاأحكام  على 
الفرن�سي على تنظيم تنفيذ لاأحكام  لاإدارية  العدالة  ، بينما اقت�صر قانون  التجارية  ولاأوراق 
التنفيذية، وهو ما يعك�س حداثة وتطور  ال�سندات  لاإدارية دون �سواها فهو لم يعرف م�صطلح 

نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم.
4-ت�ضمن كلٌّ من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم وقانون العدالة لاإدارية الفرن�سي مجموعة 
من ال�ضمانات لتحقيق فعالية لاأوامر التي ت�صدرها المحكمة الى الجهة لاإدارية لتنفيذ ال�سندات 

التنفيذية لاإدارية. 
5- اهتم نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم بتحقيق العدالة الناجزة وت�سريع �إجراءات التنفيذ، 
ال�سند  تنفيذ  �إجراءات  �إتمام  التنفيذ، فيمكن  �إجراءات  المقررة لإتمام  المدد  يتبين من  وهو ما 
التنفيذي في فترة تتراوح بين )15( يوماً للأحكام العاجلة، و)67( يوماً لل�سندات العادية وذلك 
من تاريخ تقديم طلب التنفيذ وحتى �صدور �أمر التنفيذ. بينما تعك�س المدد في النظام الفرن�سي 
اهتماماً �أكبر ب�إيجاد حلول توافقية وتجنب المواجهة المبا�شرة مع لاإدارة فت�ستغرق عملية التنفيذ 
فترة �أطول بكثير، تتراوح بين )300( يوماً �إذا لم يتم تمديد المرحلة لاإدارية، وت�صل �إلى )420( 

يوماً في حالة تمديد المرحلة لاإدارية.
6-اهتم قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي بالعدالة والوقائية، ويت�ضح ذلك من �أنه �سمح للقا�ضي 
الف�صل في مو�ضوع  لتنفيذها عند  لاأوامر اللازمة  �أحكامه  �أن ي�ضمن  نف�سه  تلقاء  لاإداري من 
الدعوى وذلك دون الحاجة لطلب من المحكوم ل�صالحه، وهو ما لم يت�ضمنه نظام التنفيذ �أمام 

ديوان المظالم.
7-يعك�س تنظيم قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي للأوامر التي ت�صدرها المحاكم لتنفيذ لاأحكام 
لاإدارية فهمٍ عميق لجوانب عمل الجهات لاإدارية، ويت�ضح ذلك من �أن المحكمة في حالة الحكم 
ب�إلغاء قرار �إداري ت�ستطيع �إما �أن ت�صدر �أمراً للجهة لاإدارية ب�إ�صدار قرار �إداري معين لتنفيذ 
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الحكم، و�إما �أن ت�صدر �أمراً للجهة لاإدارية ب�إعادة فح�ص لاأوراق، ثم ت�صدر ما تراه منا�سباً 
من قرارات بناء على هذا الفح�ص، ولم يت�ضمن نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم تنظيم مماثل.
التنفيذ،  لاإدارية في  الجهة  لم�ساعدة  و�سيلة  بابتكار  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  8-تميز 
المنا�سبة  للطريقة  لإر�شادها  التنفيذ  تقديم طلب لمحكمة  ت�ستطيع  �أنها  تتمثل في  الو�سيلة  وهذه 
لتنفيذ ال�سند التنفيذي لاإداري، ونظم هذه الو�سيلة تنظيماً �شاملًا ووا�ضحاً يت�ضمن  تحديداً  
العدالة  قانون  تنظيم  جاء  بينما  فاعليته،  ي�ضمن  بما  عليه  المترتبة  ولاآثار  الطلب  لإجراءات 
لاإدارية الفرن�سي لطلب لاإي�ضاح -المقابل لطلب لاإر�شاد -الذي تقدمه الجهة لاإدارية للمحكمة 
لم�ساعدتها في معرفة لاإجراءات اللازمة  لتنفيذ الحكم على نحو يكتنفه الغمو�ض وعدم الو�ضوح 

من حيث لاإجراءات ولاآثار المترتبة عليه. 
ثانياً: التوصيات

في �ضوء ما �أ�سفرت عنه الدرا�سة من نتائج، يمكن تقديم التو�صيات التالية:
1-ت�ضمين لائحة نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ن�صاً نظامياً يحدد الطبيعة النظامية للمدة 
التي يتعين خلالها على طالب التنفيذ المطالبة بحقه الوارد في ال�سند التنفيذي لح�سم الجدل 

حول كونها مدة ل�سقوط الحق �أم مدة لعدم �سماع الدعوى بمرور الزمن.
2-معالجة �إ�شكالية عدم تحديد المهلة المقررة للإنذار الموجه لوزارة المالية وفقاً للمادة )13( من 
نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، وذلك تجنباً لزيادة مدة تنفيذ ال�سندات لاإدارية التنفيذية 

نتيجة لت�أخر وزارة المالية في تنفيذها.
3-الا�ستفادة من قانون العدالة لاإدارية الفرن�سي بت�ضمين اللائحة التنفيذية للنظام ن�صاً يحدد 
�أنواع �أوامر التنفيذ التي ت�صدر عن دائرة التنفيذ بح�سب ال�سلطة المقررة للجهة لاإدارية �سواء 
كانت �سلطة مقيدة �أو �سلطة تقديرية، فتكون �أوامر التنفيذ التي ت�صدر عن دائرة التنفيذ �إما 
�أو ب�إعادة فح�ص  �أو �أوامر بمراجعة م�ستندات معينة  �أوامر باتخاذ قرار �إداري معين مبا�شرة، 

طلب معين، واتخاذ القرار لاإداري المنا�سب بناء على ذلك.
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4- تقرير �سلطة المحاكم لاإدارية -من تلقاء نف�سها �أو بناء على طلب �أطراف الدعوى - في �أن 
ت�صدر مع الحكم ال�صادر في مو�ضوع الدعوى لاأوامر اللازمة لتنفيذ الحكم، فهذه المحاكم هي 
لاأوامر  �إ�صدار  على  التنفيذ  دوائر  اخت�صا�ص  ويقت�صر  لاإجراءات،  هذه  تحديد  على  لاأجدر 
ي�سهم في تخفيف  لاأوامر وهو ما  يت�ضمن الحكم هذه  لاأحكام في حالة ما لم  لتنفيذ  اللازمة 

العبء عن هذه الدوائر.
5-تخ�صي�ص دوائر لنظر منازعات التنفيذ وهذه الدوائر لا يجوز لها �إ�صدار لاأوامر والقرارات 
المتعلقة ب�إجراءات التنفيذ، وذلك ل�ضمان حياد الدائرة التي تنظر منازعة التنفيذ، وهو ما لا 
�أو  �أ�صدرت لاأمر  التنفيذ هي ذاتها الدائرة التي  �إذا كانت الدائرة التي تنظر منازعة  يتحقق 

القرار محل المنازعة
الجهة  �ضد  التنفيذ  �إجراءات  تو�ضيح  يت�ضمن  والمتقا�ضين  للق�ضاة  �إر�شادي  دليل  6-�إ�صدار 

لاإدارية بما يزيل ما قد يثور من لب�س في فهم الن�صو�ص النظامية.
الكوادر  الق�ضاة وتخ�صي�ص  ت�أهيل  لاإداري، وتطويره من خلال  التنفيذ  7-دعم تجربة ق�ضاء 

الفنية ولاإدارية اللازمة لعمله.
و�إمكانية تطبيقها في  لاإدارية )الودية(  المرحلة  الفرن�سي في  القانون  8-الا�ستفادة من تجربة 
النظام ال�سعودي، وذلك من خلال �إن�شاء لجان متخ�ص�صة تابعة لمحاكم التنفيذ تتولى التوا�صل 
اللجوء  قبل  الطوعي  التنفيذ  على  ي�شجعها  بما  التنفيذ  عقبات  لتذليل  لاإدارية  الجهات  مع 

للإجراءات الق�ضائية.
التنفيذ  مجال  في  ال�صادرة  والقرارات  للأحكام  �شاملة  �إلكترونية  بيانات  قاعدة  9-�إن�شاء 
الق�ضائية  الاجتهادات  توحيد  في  ي�ساهم  بما  والمهتمين،  والباحثين  للق�ضاة  و�إتاحتها  لاإداري، 

وتطوير النظام.
بتنفيذ  لاإدارية  الجهات  التزام  مدى  يت�ضمن  �سنوي  تقرير  بن�شر  المظالم  ديوان  قيام   -10
وذلك على غرار  وجوده  الت�أخير في حالة  �أ�سباب  وبيان  ال�صادرة �ضدها،  التنفيذية  ال�سندات 
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التقرير ال�سنوي لمجل�س الدولة الفرن�سي.
 - كفرن�سا   - لاإداري  التنفيذ  مجال  في  المتميزة  الخبرة  ذات  الدول  مع  التعاون  تعزيز   -11

للا�ستفادة من تجاربها ونقل �أف�ضل الممار�سات، مع مراعاة خ�صو�صية النظام ال�سعودي.
ومدى  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  فعالية  حول  دورية  تطبيقية  درا�سات  �إجراء   -12

م�ساهمته في �ضمان تنفيذ ال�سندات التنفيذية لاإدارية، وال�صعوبات التي تواجه تطبيقه.
تطوير  في  متقدمة  خطوة  يمثل  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �إن  القول  يمكن  الختام،  في 
النظام الق�ضائي لاإداري ال�سعودي، ويعك�س ر�ؤية المملكة في تعزيز دولة القانون وحماية حقوق 
لاأفراد في مواجهة لاإدارة. ومن الم�أمول �أن ت�ستمر عملية التطوير لهذا النظام، بالا�ستفادة من 
التجارب المقارنة والدرو�س الم�ستفادة من التطبيق العملي، بما يحقق العدالة الناجزة وي�ضمن 

التوازن بين الم�صلحة العامة والحقوق الفردية.
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ن�شر.

55 �أوامر لجهة لاإدارة . د. ح�سام الدين رتيب �شحاتة مدى �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه 
والحلول محلها -ر�سالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة القاهرة 2022م.

66 د. حمدي علي عمر. �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر للإدارة، القاهرة، دار النه�ضة .
العربية 2003م.

77 د. عبد المجيد محجوب جوهر. �سلطة القا�ضي لاإداري في توجيه �أوامر �إلى لاإدارة لتنفيذ .
�أحكامه. لاإ�سكندرية، دار الجامعة الجديدة 2017م.

88 65والتجارية، . المدنية  المرافعات  قانون  في  الجبري  التنفيذ  �أ�صول  محمود.  �أحمد  �سيد  د. 
طبعة 2024 دون دار ن�شر.

99 د. عبد الرازق ال�سنهوري، الو�سيط في �شرح القانون الم�صري الطبعة الثانية بتنقيح الدكتور/ .
م�صطفى الفقي، دار النه�ضة العربية، القاهرة 1994.

د. فتحي والى، التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية - القاهرة 1985م.1010
د. محمد م�صطفى عبد العليم. م�شكلة تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري والتنظيم الفرن�سي 1111
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الحديث لمواجهتها، ر�سالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة لاإ�سكندرية 2017م.
دكتورة هدى محمد عبد الرحمن ال�سيد، الباحث �سليمان العتيبي. دور القا�ضي لاإداري في 1212

تنفيذ لاأحكام الق�ضائية في النظام ال�سعودي-بحث من�شور مجلة البحوث الفقهية القانونية 
جامعة لاأزهر كلية ال�شريعة والقانون بدمنهور العدد )48( �إ�صدار يناير 2025.

حلوله 1313 وحظر  للإدارة  لاإداري  القا�ضي  من  �أوامر  توجيه  حظر  “مبد�أ  الع�صار  ي�سري  د. 
القاهرة، دار النه�ضة العربية 2011م. محلها وتطوراته الحديثة”، 

ثانياً: المراجع الأجنبية:
1.	 AVODROITS PUBLIC. “L’exécution des décision du juge.” Publications 

en droit public.

2.	 BRAUD, Xavier. (2000). «Commentaire partiel de la loi n° 2000597- du 
30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives.» 
Revue Juridique de l›Environnement, n°4.

3.	 CALLALAWYER. (2024). «Le référé précontractuel: une arme puissante 
pour les candidats évincés dans les marchés publics”.

4.	 CONSEIL D›ÉTAT. (2023). «Faire exécuter une décision de justice”.
5.	 DIEU, Frédéric. (2009). «La règle de l›économie de moyens doit-elle 

paralyser le pouvoir d›injonction du juge administratif?» AJDA.

6.	 DUHAMEL, Jérôme. (2009). «Le référé-liberté administratif de la loi 
du 30 juin 2000: Entre ruptures et continuités.» Thèse, Université des 
Antilles et de la Guyane.

7.	 GARCIA, Alicia, GOURDOU, Jean. (2022). «Exécution des décisions de 
justice administrative.» Répertoire de contentieux administratif, Dalloz.
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8.	 GAUDEMET, Yves. (2010). Droit administratif. Paris: LGDJ, 18ème 
édition.

9.	 GOHIN, Olivier. (2012). Contentieux administratif. Paris: LexisNexis, 
7ème édition.

10.	GUYOMAR, Mattias. (2014). «L›injonction - la loi du 8 février 1995 
après vingt ans de pratique.» Conseil d›État, 5 septembre 2014.

11.	HAENEL, Hubert. (1992). Rapport de la commission d›enquête 
sénatoriale sur la justice administrative, Sénat.

12.	JURISCONSULTE.NET. (2024). «Comment faire une demande 
d›exécution d›un jugement ou d›un arrêt d›une juridiction 

administrative”?

13.	MODERNE, Franck. (1990). «Étrangère au pouvoir du juge, l›injonction, 
pourquoi le serait-elle?» RFDA.

14.	ODENT, Raymond. (2007). Contentieux administratif. Paris: Dalloz, 
Collection Études politiques, économiques et sociales.

15.	PACTEAU, Bernard. (2008). Traité de contentieux administratif. Paris: 
Presses Universitaires de France (PUF).

16.	PALMIER, Sébastien. (2021). «Le référé précontractuel.» Cabinet 
Palmier Brault Associés.

17.	PERRIN, Alix. (2015). «Au-delà du cadre législatif initial: le pouvoir 
d›injonction en dehors de la loi du 8 février 1995.» RFDA.

18.	RIVERO, Jean & WALINE, Jean. (2011). Droit administratif. Paris: Dalloz, 
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23ème édition.

19.	ROUAULT, Marie-Christine. (2007). Droit administratif. Paris: Gualino 
éditeur, Collection Mémentos LMD.

20.	SAUVÉ, Jean-Marc. (2015). «Bilan de quinze années d›urgence devant 
le juge administratif.» Conseil d›État, 26 juin 2015.

21.	THERY, Philippe. (2003). «Exécution.» Dictionnaire de la Culture 
juridique, Puf, coll. Quadrige.

22.	Vade-Mecum des marchés publics, Édition 2015.

23.	WALINE, Jean. (2012). Droit administratif. Paris: Dalloz, 24ème édition.
24.	WALINE, Julien. (2001). «L›évolution du référé administratif.» Journal 

du droit des jeunes, Vol. 207, n° 7.
ثالثاً: أحكام القضاء:

1.	 CE, 26 décembre 1925, Rodière, Recueil Lebon.

2.	 CE, 17 avril 1963, Ministre des Finances c/ Sieur Francqueville, Recueil 
Lebon.

3.	 CE, 4 février 1976, Elissonde, Recueil Lebon.

4.	 CE, 4 juillet 1997, M. et Mme Bourezak, R.F.D. adm.
5.	 CE, 23 janvier 1998, M. Boutaleb, req. n° 170.127.
6.	 CE, 3 octobre 2008, SMIRGEOMES, n° 305420.

7.	 CE, 10 mai 2010, n° 337874.

8.	 CE, 5 août 2011, n° 351247.

9.	 CE, 16 juillet 2007, Société Tropic Travaux Signalisation (Assemblée).
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10.	CE, 27 mai 2020, Société Clean Building, n° 435982.

11.	CAA Paris, 28 octobre 1997, Mme Liata, Req. n° 96.
12.	TA Paris, 4 mai 1995, Lavaurs, Req. n° 9213972.
13.	TA de Lyon, 29 mars 1995, SCI Pegaz, R.F.D. adm.
14.	TA de Limoges, 25 janvier 1996, M. et Mme de Chaisemartin, req. n° 

950121.

15.	TA Strasbourg, 16 février 1995, M. Fischer c/ Chambre des métiers de 
la Moselle, req. n° 942560.

16.	Ordonnance du 28 août 2018, M. Guardado, req. 1801454.
رابعاً: الأنظمة والقوانين واللوائح:

11 نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ .
1443/01/27هـ 

22 اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادرة بموجب قرار مجل�س .
الق�ضاء لاإداري رقم )1445/2/عا�شراً( وتاريخ 1445/02/13هـ

33 نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم ملكي رقم )م/3( بتاريخ 22 / 1 / .
1435ه

44 اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادرة بقرار مجل�س الق�ضاء .
لاإداري ذو الرقم: )127( والتاريخ 1435/١٢/26ه

55 نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/١( بتاريخ ٢٢ / ١ / ١٤٣٥ هـ .
66 نظام المن��شآت والم�ستح�ضرات ال�صيدلانية والع�شبية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم .

م/١٠٨بتاريخ 1441/٠٨/22هـ
77 نظام الغذاء ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/١( بتاريخ ١٤٣٦/١/٦ هـ.
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88 نظام المناف�سة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/٧٥( بتاريخ 1440/٦/29هـ.
99 نظام لاإثبات ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/٤٣( وتاريخ ٢٦/ ٠٥/ ١٤٤٣هـ..

نظام التحكيم ال�صادر بالمر�سوم ملكي رقم م / 34 بتاريخ 24 / 5 / 1433هـ1010
نظام لاأوراق التجارية ال�صادر بالمر�سوم ملكي رقم 37 بتاريخ 11 / 10 / 1383ه1111
نظام التعاملات لاإلكترونية ال�صادر بالمر�سوم ملكي رقم م/18 بتاريخ 8 / 3 / 1428هـ1212

13. Code de justice administrative) Décret 2000( 04-05-2000 389-
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جريمة تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية
دراسة تحليلية في إطار النظام السعودي

غادة بنت عبدالله الشنقيطي

باحثة قضايا بديوان المظالم

المستخلص:    
درا�سة تحليلية  لاإدارية من خلال  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  البحث جريمة  هذا  يعالج 
لاأركان  المفاهيمي لهذه الجريمة، وتحديد  لاإطار  بيان  �إلى  ال�سعودي، تهدف  النظام  في �ضوء 
على  الوقوف  جانب  �إلى  ثبوتها،  على  المترتبة  الم�س�ؤولية  �صور  على  والتعرف  عليها،  تقوم  التي 
مدى �إ�سهام �آليات التنفيذ لاإلكتروني في معالجة هذا التعطيل وتعزيز الالتزام وتنفيذ لاأحكام. 
وقد اعتمد البحث المنهج الا�ستقرائي والتحليلي، وذلك من خلال ا�ستقراء الن�صو�ص النظامية 
ذات ال�صلة بالجريمة لا�ستخلا�ص ال�سبل المنا�سبة للحد منها، و�صوًال �إلى مجموعة من النتائج 
والتو�صيات التي تُ�سهم في تطوير هذه ال�سبل عبر �إجراءات تنظيمية و�إدارية وتوعوية متكاملة 
تتمثل في تحديد الم�س�ؤوليات بدقة، وتقرير الم�س�ؤولية المالية، وتطوير الربط الرقمي بين الجهات 
المخت�صة، وتفعيل �أدوات متابعة لاأداء، �إلى جانب التوعية الم�ستمرة بالجريمة و�آثارها النظامية.

الكلمات المفتاحية: 
التنفيذ  �أثر  الم��سؤولية،  تحديد  التنفيذ،  تعطيل  جريمة  الإداري،  الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ 

الإلكتروني.

بحث محكم
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المقدمة
الحمد لله الذي تكونت بقدرته لاأ�شياء، وتوالت برحمته لاآلاء، وان�شقت بحكمته لاأر�ض وال�سماء، 
وال�لاصة وال�سلام على النبي محمد -�صلى الله عليه و�سلم- �سيد المر�سلين وخاتم لاأنبياء، �أما 

بعد:
يعد اللجوء �إلى الق�ضاء الو�سيلة لاأ�سا�سية لحماية الحقوق و�إعادة التوازن �إلى المراكز القانونية 
المتنازَع عليها، حيث لا تكتمل الغاية من �إقامة الدعوى �إلا بتنفيذ الحكم ال�صادر فيها، فالتنفيذ 
هو جوهر لاأحكام الق�ضائية، �إذ لا جدوى من حكم لا يجد طريقه �إلى التنفيذ، ومن هذا المنطلق؛ 
تحظى لاأحكام الق�ضائية ب�صفة لاإلزام والوجوب التي تفر�ض احترامها وتنفيذها، حيث يُعتبر 
الامتثال للأحكام الق�ضائية من لاأ�س�س الجوهرية ل�سيادة القانون وتحقيق العدالة في �أي مجتمع.
ال�صفة  اكت�سبت  متى  لاإدارية،  المحاكم  عن  ال�صادرة  لاأحكام  �أن  الق�ضائية  الم�سلمات  ومن 
وي�ستمد  النظامية،  ال�سندات  من  غيرها  ��شأن  ذلك  في  ��شأنها  التنفيذ  ملزمة  تُ�صبح  النهائية؛ 
هذا لاإلزام قوته من ال�صيغة التنفيذية المذيلة بن�سخة الحكم، والتي تُعد بمثابة لاأمر الر�سمي 
الموجه �إلى الجهة المحكوم عليها للامتثال لم�ضمونه، وحيث �إن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة 
�ضد جهة لاإدارة هو ب�صفة عامة �أحد واجبات الموظف العام؛ ف�إن ما يُفتر�ض في هذا الموظف 
هو النزاهة ولاأمانة والحر�ص على الم�صلحة العامة، وذلك بو�صفه ممثلًا ل�سلطة الدولة وم�ؤتمنًا 
الموظفين  بع�ض  تعطيل  يخلو من حالات  لا  الواقع  �أن  �إلا  العدالة،  القوانين وتحقيق  تطبيق  على 
لاأحكام،  تلك  المكت�سبة بموجب  �إهدار الحقوق  ينتج عنه  الذي  لاأمر  النهائية،  لاأحكام  لتنفيذ 

وعرقلة م�سار العدالة، وخلق �إ�شكالات في تطبيق ما تقرره المحاكم من حقوق �أو التزامات.
فقد  ال�صادرة عن محاكمه؛  لاأحكام  تنفيذ  رائدًا في  يعتبر  ال�سعودي  الق�ضاء  �أن  �إلى  وبالنظر 
اتخذ المنظم ال�سعودي خطوات حازمة �ضد كل من يحاول تعطيل تنفيذها، وعلى �إثر ذلك �صدر 
�إن�شاء  �أمام ديوان المظالم لمعالجة هذا النوع من لاإ�شكالات)))، والذي ن�صّ على  نظام التنفيذ 

عليه  الم�صادقة  وتمت  1443/1/23هـ،  وتاريخ   73 رقم  الوزراء  مجل�س  بقرار  ال�صادر  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام   )1(
بموجب المر�سوم الملكي رقم م/15 وتاريخ 1443/1/27هـ.
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ديوان  محاكم  عن  ال�صادرة  لاأحكام  تنفيذ  بها  و�أناط  لاإداري،  للتنفيذ  متخ�ص�صة  محاكم 
المظالم من خلال منحها �سلطة التنفيذ الجبري �ضد الجهة لاإدارية �أو ل�صالحها بح�سب الحال، 
ا خا�صة تجرّم تعطيل ال�سندات التنفيذية ك�أحد الو�سائل القانونية الرادعة التي  و�أفرد ن�صو�صً
ت�ستهدف �ضمان احترام قوة لاأحكام، وفر�ض التزام الموظفين المخت�صين بتنفيذها؛ ت�أكيدًا لهيبة 

الق�ضاء وتحقيقًا للعدالة لاإدارية التي لا تكتمل �إلا بتمام تنفيذ لاأحكام.
ومن هذا المنطلق؛ يتناول هذا البحث جريمة تعطيل لاأحكام الق�ضائية لاإدارية باعتبارها �أبرز 
�أنواع ال�سندات التنفيذية الم�شمولة ب�أحكام النظام؛ لما لها من خ�صو�صية ووزن قانوني، كونها 
ت�صدر عن جهة ق�ضائية مخت�صة، وت�ستهدف ت�صحيح �أو�ضاع غير م�شروعة قد تم�س الم�صلحة 

العامة.
أهداف البحث:

من خلال هذا البحث يمكن الو�صول �إلى جملة من لاأهداف �أهمها:
11 �إزالة الغمو�ض عن ماهية جريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية من خلال تو�ضيح (

مفهومها، ولاأركان التي تقوم عليها.
22 �أبرز ( �إلقاء ال�ضوء على الم�س�ؤوليات المقررة نتيجة تعطيل تنفيذ لاأحكام، وذلك باعتبارها 

�آليات الحد من هذه الجريمة.
33 الوقوف على مدى م�ساهمة التنفيذ لاإلكتروني في الحد من جريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام، (

وذلك من خلال الوقوف على توظيف �إجراءاته في ذلك و�ضمانات نجاحها. 
44 لاأحكام ( تنفيذ  تعطيل  لجريمة  الت�صدي  تعزيز  في  منها  يُ�ستفاد  وتو�صيات  نتائج  تقديم 

الق�ضائية لاإدارية.
أهمية البحث:

تنبع �أهمية البحث من تعلُّقه بمو�ضوع تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، �إذ �إن الغاية لاأ�سا�سية من �إقامة 
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الدعوى هي تمكين �صاحب الحق من الو�صول �إلى ا�ستيفاء حقه، ولا يتحقق ذلك بمجرد �صدور 
الحكم، بل يتوقف على تنفيذه، ومن ثم ف�إن �أهمية البحث تتجلَّى في ت�سليط ال�ضوء على مجابهة 
جريمة تعطيل تنفيذ هذه لاأحكام، و�إظهار دور المنظم ال�سعودي في مواجهتها و�ضمان احترام 

تنفيذ لاأحكام النهائية ال�صادرة.
الدراسات السابقة:

المكتبات  وبع�ض  بالجامعات،  الخا�صة  البيانات  قواعد  من  مجموعة  على  الباحثة  اطلاع  بعد 
العربية ولاأجنبية؛ تبَّني لها عدم وجود درا�سة �أفردت العنوان ببحث م�ستقل، �إَّال �أن ثمة درا�سات 

مقاربة تفيد في هذا المو�ضوع، وفيما يلي لمحة موجزة عنها:
♦ خلف 	 فواز  ال�سعودي،  النظام  في  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  تعطيل  لاأولى: جريمة  الدرا�سة 

اللويحق المطيري، )مجلة الحقوق، جامعة الكويت، الكويت، مج47، ع4، 2023م(.
على  بالتركيز  والعقوبات،  وال�صور  ولاأركان  المفهوم  حيث  من  الجريمة  الدرا�سة  هذه  تناولت 
�أما هذا  لاأحكام،  نوع معين من  التحليلي، دون تخ�صي�ص  المنهج  با�ستخدام  الجانب الجزائي 
�أبرز  من  باعتبارها  لاإدارية  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  �إلى  تحديدًا  فين�صرف  البحث؛ 
ال�سندات التنفيذية في نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مع التركيز على م�س�ؤولية الموظف العام 

والو�سائل النظامية ولاإلكترونية للحد من التعطيل.
وت�شترك الدرا�ستان في تناول المو�ضوع �ضمن لاإطار النظامي ال�سعودي، وفي �إبراز �أهمية تنفيذ 

لاأحكام الق�ضائية ك�ضمانة �أ�سا�سية لحفظ حقوق المحكوم له.
♦ الدرا�سة الثانية: الم�س�ؤولية الجزائية للموظف العام لامتناعه عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، علي 	

ح�سين �شحاذة الجبوري )ر�سالة ماج�ستير، كلية الدرا�سات العليا، جامعة م�ؤتة، لاأردن، 2021(.
بيان  خلال  من  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  عن  العام  الموظف  امتناع  مو�ضوع  الدرا�سة  تناولت 
لاإجرائية  ولاآثار  الجزائية  الم�س�ؤولية  وتحديد  و�أحكامه،  الامتناع  لهذا  القانوني  لاأ�سا�س 
والمو�ضوعية المترتبة عليها، وذلك في �إطار مقارنة قانونية بين النظامين العراقي ولاأردني، ورغم 
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اتفاق هذه الدرا�سة مع البحث من حيث الاهتمام بم�ساءلة الموظف العام عن عدم تنفيذ لاأحكام 
الق�ضائية، �إلا �أنها اقت�صرَت على ال�صورة ال�سلبية لل�سلوك المتمثلة في الامتناع، بينما يتناول هذا 
وم�س�ؤولية  و�أركانها  عنا�صرها  زاوية  من  ولاإيجابية  ال�سلبية  ب�صورتيه  التعطيل  مفهوم  البحث 
الموظف العام عنها، مع تفرد البحث با�ستعرا�ض الو�سائل الحديثة للحد منها، �إلى جانب تركيزه 

على النظام ال�سعودي فقط.
منهج البحث:

ا�ستقراء  من خلال  وذلك  التحليلي،  الا�ستقرائي  المنهج  ا�ستخدام  البحث  هذا  طبيعة  تقت�ضي 
الن�صو�ص النظامية المنظمة لأحكام هذه الجريمة في المملكة العربية ال�سعودية، وتحليلها لبيان 
�أركانها وعنا�صرها، بغية ا�ستخلا�ص لاآليات الكفيلة بالحد منها وتعزيز �ضمانات تنفيذ لاأحكام 

الق�ضائية.
محتويات البحث:

 المبحث الأول: ماهية جريمة تعطيل تنفيذ الحكم القضائي الإداري، وفيه مطلبان:
المطلب الأول: لاإطار المفاهيمي لجريمة تعطيل تنفيذ الحكم لاإداري، ويندرج تحته:

الفرع الأول: المق�صود بجريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي.
الفرع الثاني: مفتر�ضات جريمة تعطيل التنفيذ.

المطلب الثاني: أركان جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الإداري، ويندرج تحته:
الفرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثاني: الركن المعنوي.
الإداري،  القضائي  الحكم  تنفيذ  تعطيل  جريمة  من  الحد  آليات  الثاني:  المبحث 

وفيه مطلبان:
المطلب الأول: تقرير مسؤولية الموظف العام عن جريمة تعطيل التنفيذ، ويندرج تحته:
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الفرع الأول: الم�س�ؤولية الجزائية والت�أديبية للموظف العام.
الفرع الثاني: الم�س�ؤولية المدنية والمالية للموظف العام.

المطلب الثاني: توظيف التنفيذ الإلكتروني للحد من جريمة تعطيل التنفيذ، ويندرج تحته:
الفرع الأول: �ضمانات نجاح التنفيذ لاإلكتروني في مواجهة جريمة تعطيل التنفيذ.

الفرع الثاني: فاعلية التنفيذ لاإلكتروني في مواجهة جريمة تعطيل التنفيذ.
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المبحث الأول
ماهية جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي الإداري

من �أجل الوقوف على حقيقة جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري؛ ي�سعى هذا المبحث 
�إلى ا�ستك�شاف لاأبعاد لاأ�سا�سية لهذه الجريمة، وتو�ضيح ماهيتها و�إطارها القانوني عبر تقديم 
ت�صور مفهوم للجريمة و�أركانها؛ تمهيدًا لفهم كل ما يترتب عليها، وذلك من خلال تخ�صي�ص 
المطلب لاأول منه لتو�ضيح لاإطار المفاهيمي لجريمة تعطيل تنفيذ الحكم، وتخ�صي�ص المطلب 

الثاني للحديث عن �أركانها.
المطلب الأول: الإطار المفاهيمي لجريمة تعطيل تنفيذ الحكم الإداري

التعطيل عامةً وتنفيذ  �إلى تداخل ما بين مفهوم  ين�صرف مفهوم جريمة تعطيل تنفيذ الحكم 
هذه  تعريف  لاأول  الفرع  المطلب في  هذا  يتناول  ذلك؛  على  وبناءً  لاإدارية،  الق�ضائية  لاأحكام 
ال�صورة  تو�ضيح  تقوم عليها، بهدف  التي  المفتر�ضات  الثاني  الفرع  ي�ستعر�ض في  ثم  الجريمة، 

الكاملة لهذا المفهوم.
الفرع الأول: المق�صود بجريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي

الق�ضائي  التي برزت في المجال  يعد م�صطلح تعطيل تنفيذ لاأحكام من الم�صطلحات الحديثة 
للتعبير عن لاأفعال التي تم�س �ضمانة احترام لاأحكام الق�ضائية، ولتو�ضيح المق�صود منه؛ يتناول 
مفهوم  ب��شأن  طُرح  ما  بع�ض  ي�ستعر�ض  ثم  الق�ضائي،  الحكم  تنفيذ  مفهوم  ابتداءً  الفرع  هذا 

تعطيله.
: مفهوم تنفيذ الحكم الق�ضائي: �أولًا

�سبق بيان العلاقة الوثيقة بين الحكم الق�ضائي وتنفيذه، �إذ لا تكتمل فاعلية الحكم ما لم يُنفذ، 
ومن هنا ت�أتي �أهمية تو�ضيح مفهوم تنفيذ الحكم الق�ضائي على النحو لاآتي:

11 تعريف الحكم الق�ضائي:(
الحكم في اللغة: الحاء والكاف والميم �أ�صلٌ واحد، وهو المنع، و�أول ذلك الحكم، وهو المنعُ 
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ويُقال: حكمت  و�أحكمتها،  الدابة  يُقال حكمت  لأنها تمنعها،  الدابة  و�سميت حكمة  الظلم،  من 
�أما  يَحْكُمُ)))،  حَكَمَ  م�صدر  وهو  بالعدل،  والق�ضاء  والفقه  والُحكْم: العلم  و�أحكمته)))،  فيه  ال�سَّ

الحكم في الا�صطلاح العام فهو: »�إثبات �أمر لأمر �أو نفيه عنه«))).
ايَا(،  ةُ( مثله والجمع )الْقَ�ضَ يَّ يَةُ(، و)الْقَ�ضِ قْ�ضِ �أما الق�ضاء فيق�صد به لغةً: الحكم والجمع )لْاأَ
ى( حاجته،  )قَ�ضَ تقول  الفراغ  يكون بمعنى  وقد  حَكَم،  �أي  اءً(  )قَ�ضَ بالك�سر  يق�ضي  ى(  و)قَ�ضَ
لاأداء  يكون بمعنى  وقد  نحبه مات،  ى(  و)قَ�ضَ فرغ منه،  ك�أنه  قتله  �أي  عليه  ى(  )فَقَ�ضَ و�ضربه 
»ف�صل الخ�صومات وقطع  الا�صطلاحي:  التعريف  به في  ويق�صد  دينه)))،  تقول ق�ضى  ولاإنهاء 
»تبيان  �أنه:  على  يعرفه  من  وهناك  لاإلزام«،  �سبيل  على  والحكم  خا�ص،  وجه  على  المنازعات 

الحكم ال�شرعي، ولاإلزام به بمقت�ضى قول ملزم �صادر عن ولاية عامة بعد الترافع«))).
وت�أ�سي�سًا على ما �سلف؛ يمكن تعريف الحكم الق�ضائي ب�أنه: » القرار ال�صادر من محكمة م�شكلة 
ت�شكيلًا �صحيحًا في خ�صومة رفعت �إليها، �سواء �أكان �صادرًا في مو�ضوع الخ�صومة �أو في �شق منه 

�أو في م�س�ألة متفرعة عنه«))).
22 تعريف تنفيذ الحكم:(

يء والخلو�ص منه، تقول: نفذت �أي جُزت، ويُقال: رجلٌ نافذٌ في  يُق�صد بالتنفيذ لغةً: جوازُ ال�شَّ
هم الرمية: خالط جوفها ثم خرج طرفه من ال�شق لاآخر و�سائره فيه)))،  �أمره �أي ما�ض، ونفذ ال�سَّ
�أما في الا�صطلاح فين�صرف مفهوم التنفيذ �إلى ال�ضمانة التي يوفرها النظام لتمكين لاأفراد 

)1( الرازي، �أحمد بن فار�س بن زكرياء: معجم مقايي�س اللغة، )دار الفكر، دم�شق، �سوريا، الطبعة لاأولى، ١٣٩٩هـ(، �ص91.
)2( ابن منظور، محمد مكرم علي: ل�سان العرب، )دار �صادر، بيروت، لبنان، ط1، 2003م(، �ص141.

)3( الجماعيلي، موفق الدين عبد الله: رو�ضة الناظر وجنة المناظر في �أ�صول الفقه على مذهب لاإمام �أحمد بن حنبل، )م�ؤ�س�سة 
الريّان، بيروت، لبنان، الطبعة الثانية، 2002م(، �ص98.

)4(الرازي، زين الدين: مختار ال�صحاح، )المكتبة الع�صرية، بيروت، لبنان، ط5، 1999م(، �ص226.
)5( الظاهر، خالد خليل: الق�ضاء لاإداري، )مكتبة القانون والاقت�صاد، الريا�ض، المملكة العربية ال�سعودية، ط2، 2014م(، �ص12-11.
)6( �أبو الوفا، �أحمد: المرافعات المدنية والتجارية، )من��شأة المعارف، لاإ�سكندرية، م�صر، الطبعة الخام�سة ع�شر، 1990م(، �ص712.

)7( ابن منظور: ل�سان العرب، مرجع �سابق، �ص514.
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من حماية حقوقهم ت�أكيدًا على ما ق�ضت به لاأحكام الق�ضائية، وبمعنى �آخر ف�إن �صدور الحكم 
اللازمة  لاإجراءات  الدول لاتخاذ  التنفيذ في  �سلطة  �صاحبه الحق في تحريك  الق�ضائي يمنح 
»�إخراج  ب�أنه:  تعريفه  يمكن  وبالتالي  به)))،  المحكوم  الحق  ا�ستيفاء  و�ضمان  تنفيذه،  ل�ضمان 

الحكم �إلى العمل ح�سب منطوقه«))).
ويتلاقى مفهوم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية مع المفهوم العام للتنفيذ من حيث كونه يعنى 
تندرج  والتي  فيها،  لاإدارة طرفًا  تكون جهة  التي  الق�ضايا  ال�صادرة في  لاأحكام  بتنفيذ جميع 
تنفيذها على الجهات  ويقع عبء  المظالم)))،  المن�صو�ص عليها في نظام ديوان  الدعاوى  �ضمن 

لاإدارية بالتن�سيق مع الجهات الحكومية ذات الاخت�صا�ص))).
ثانيًا: مفهوم تعطيل التنفيذ:

التعطيل هو �سلوك ي�ستند �إلى عنا�صر قانونية تجعله فعلًا قائمًا بذاته، وي�ستلزم فهم معناه ب�شكل 
عام قبل الحديث عن علاقته بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية، وذلك من خلال تو�ضيح المق�صود به 

والعنا�صر المرتبطة به على النحو التالي:
1( تعريف التعطيل:

م أصلٌ صحيح واحد يدل على خلوٍ وفراغ،  التعطيل في اللغة: مأخوذ من العطل، العين والطَّاء واللَّا

يقال: عُطِّلتَ الدَّار، وَداَرٌ مُعطََّلةٌَ ومتى ترُكت الإبل بلا راعٍ فقد عُطلت، وَكذلك البئر إِذا لم تورد ولم 

)1( �شرون، ح�سينة: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، )دار الجامعة الجديدة، لاإ�سكندرية، م�صر، 
بدون طبعة، 2010م(، �ص22.

لاأولى، 2015م(،  العربية، الجيزة، م�صر، الطبعة  الدرا�سات  التنفيذ، )مركز  الو�سيط في �شرح نظام  �أحمد، خالد ح�سن:   )2(
�ص16.

)3( المادة )13( من نظام ديوان المظالم، ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء رقم 303 وتاريخ 1428/9/19هـ، وتمت الم�صادقة عليه 
بموجب المر�سوم الملكي رقم م/78 وتاريخ 1428/9/19هـ.

)4( لاأمر ال�سامي رقم )9624/م ب( وتاريخ 1440/11/22هـ القا�ضي بالآتي: »توجيه الجهات الحكومية عند ت�سلمها لاأحكام 
الق�ضائية المذيلة بال�صيغة التنفيذية ال�صادرة �ضدها من المحاكم باتخاذ لاإجراءات الفورية لتنفيذها، والتن�سيق مع وزارة 

المالية والجهات المعنية لاأخرى عند الاقت�ضاء في هذا ال��شأن«.
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لتَْ})))، وكل شيء خلا من حافظٍ فقد عُطل، من ذلك  {وَإِذَا العِْشَارُ عُطِّ تعالى:   ُ يسُتق منها، قال اللَّه

تعطيل الثغور وما أشبهها)))، وبالتالي فإنه يقُصد بالتعطيل لغةً الخلو والفراغ والترك، ومنه قوله تعالى: 

لةٍَ})))، أي: أهملها أهلها، وتركوا وردها))). {وَبِئرٍْ مُعَطَّ
تنفيذ  التعطيل �ضمن �صور الامتناع عن  الباحثون  �أغلب  الناحية الا�صطلاحية، فيُدرج  �أما من 
الواجب، وذلك باعتباره �سلوكًا �سلبيًا يتمثل في الامتناع عن �أداء فعل مفرو�ض قانونًا، رغم توافر 
فه البع�ض ب�أنه: »�إحجام �شخ�ص عن �إتيان فعل �إيجابي معين كان  القدرة على تنفيذه، ومن ثمَّ يعرِّ
ال�شارع ينتظره منه في ظرف معين، على �شرط �أن يكون هناك واجب قانوني يلزم بهذا الفعل، 

و�أن يكون في ا�ستطاعته القيام به«))).
وت�شير الباحثة في هذا ال�صدد �إلى �أن التعطيل لا يقت�صر على مجرد الامتناع عن �أداء الواجب، بل 
ي�شمل �أي ت�صرف ي�ؤدي �إلى �إعاقة تنفيذ واجب قانوني ملزم، �سواء كان ذلك من خلال الامتناع، 

�أو و�ضع عقبات تع�سفية، �أو ا�ستغلال ال�سلطة بطريقة تحول دون تحقيق ما يوجبه النظام.
قانوني ملزم،  �أي واجب  تنفيذ  �إعاقة  �إلى  ي�ؤدي  �سلوك  �أنه:  التعطيل على  تعريف  وعليه؛ يمكن 
�سواء كان ذلك بالامتناع عن القيام به رغم توافر القدرة على تنفيذه، �أو بو�ضع عقبات تحول 

دون تحقيقه.
2( عنا�صر التعطيل:

التعطيل باعتباره �سلوكًا ي�ؤدي �إلى �إعاقة تحقيق �أي التزام �أو واجب قانوني، يقوم على عدة 

)1( �سورة التكوير، لاآية )4(.
)2( الرازي: معجم مقايي�س اللغة، مرجع �سابق، �ص352.

)3( �سورة الحج، لاآية )45(.
�إبراهيم: م�صطلحات في كتب العقائد، )دار ابن خزيمة، الريا�ض، ال�سعودية، الطبعة لاأولى، 1427هـ(،  )4( الحمد، محمد بن 

�ص9.
الكويت،  ال�سعودي، )مجلة الحقوق، جامعة  النظام  الق�ضائي في  تنفيذ الحكم  تعطيل  اللويحق: جريمة  فواز خلف  المطيري،   )5(

الكويت، مج47، ع4، 2023م(، �ص279.
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عنا�صر تميزه عن غيره تتمثل فيما يلي:
�أ. وجود التزام �أو واجب قائم: 

لا  فالتعطيل   ، تعطيلًا �سلوك  �أي  لاعتبار  �أ�سا�سًا  تعاقدي  �أو  �إداري  �أو  قانوني  التزام  وجود  يعد 
يتحقق �إلا �إذا كان هناك واجب يجب الالتزام به بموجب ن�صو�ص قانونية �أيًا كانت فروع القانون 
�إلى  التطرق  يمكن  لا  �إذ  التعطيل،  �صفة  ينفي  لاإلزام  غياب  ف�إن  وعليه؛  �إليها)))،  تنتمي  التي 

التعطيل دون وجود واجب محدد ينبغي الالتزام به.
ر التزام قانوني دون  �إذ لا يت�صوَّ ويرتبط الواجب القانوني بمدى قدرة المكلَّف به على تنفيذه، 
توافر الا�ستطاعة على القيام به، فمتى انتفت القدرة على تنفيذ الواجب؛ فلا يكون المكلف ملزمًا 

به، ولا ي�س�أل عن عدم تنفيذه))).
ل للواجب: ب. ال�سلوك المعُطِّ

�سبق التطرق �إلى �أن التعطيل يعد مفهومًا عامًا ي�شمل كل فعل �أو امتناع يعرقل تنفيذ الالتزامات 
القانونية، ويعد هذا ال�سلوك -�أيًا كانت �صورته- عن�صرًا جوهريًا في تحقق التعطيل، فقد يكون 
مبا�شرًا كرف�ض القيام بالعمل المطلوب، �أو غير مبا�شر من خلال و�ضع عراقيل تعيق الالتزام �أو 
ت�ؤخره دون مبرر م�شروع، وقد يكون بفعل مادي �أو ب�إ�صدار قرارات تع�سفية ت�ؤدي �إلى عرقلة �سير 

ر. لاأمور بال�شكل المقرَّ
ج. الق�صد �أو �إرادة التعطيل:

يعد الق�صد عن�صرًا �أ�سا�سيًا في مفهوم التعطيل، حيث يجب �أن تتجه لاإرادة نحو ارتكاب الفعل 
�آثار  تترتب  لا  لذلك  الامتناع؛  في  عليه  يجب  ما  �أداء  عن  والكف  لاإم�ساك  نحو  �أو  لاإيجابي، 
�س على �إرادة واعية)))، وبالتالي ف�إن التعطيل لا يقت�صر على مجرد الامتناع  التعطيل مالم يُ�ؤ�سَّ

)1( �شرون: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مرجع �سابق، �ص108.
)2( الجبوري، علي ح�سين �شحاذة: الم�س�ؤولية الجزائية للموظف العام لامتناعه عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )ر�سالة ماج�ستير، 

كلية الدرا�سات العليا، جامعة م�ؤتة، لاأردن، 2021م(، �ص18.
)3( المرجع ال�سابق، �ص19.
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عن القيام بالواجب، بل يتطلب توافر نية التعطيل، ف�إذا كان ال�شخ�ص على علم بالالتزام الواقع 
عليه، ولديه القدرة على تنفيذه، لكن اتجهت �إرادته �إلى عدم القيام به عمدًا، �أو ت�صرف بطريقة 

ر. ت�ؤدي �إلى �إعاقة تحقيقه؛ ف�إن ذلك ي�شكل تعطيلًا للالتزام المقرَّ
ومع ذلك، لا يُفتر�ض في كل ت�أخير �أو خلل في التنفيذ وجود نية تعطيل، فقد يكون ال�سلوك ناتًجا 
عن �إهمال �أو تق�صير دون ق�صد متعمد، وهنا يظهر الفرق بين التعطيل الذي ينطوي على �إرادة 
الم�س�ؤولية  وتختلف  المق�صود،  غير  التراخي  �أو  لاإدارية  لاأخطاء  وبين  التنفيذ،  لإعاقة  وا�ضحة 

المترتبة تبعًا لذلك، وهو ما �سيتم بيانه ب�شكل �أو�ضح في الفروع القادمة.
وبالنظر �إلى جميع ما �سبق ذكره من مفاهيم وعنا�صر؛ يمكن الخلو�ص �إلى �أن المق�صود بجريمة 
حكم  بتنفيذ  المخت�ص  العام  الموظف  �إعاقة  ثبوت  هو:  لاإداري  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  تعطيل 
�أو ت�أخير تنفيذ ما  التنفيذ دون م�سوغ نظامي، وبما ي�ؤدي �إلى منع  �إداري نهائي واجب  ق�ضائي 
�أهم  ا�ستنتاج  يمكن  التعريف  هذا  خلال  ومن  لاإدارة،  جهة  �ضد  المخت�صة  المحكمة  به  ق�ضت 

مفتر�ضات الجريمة التي هي محل الحديث في الفرع التالي بالتف�صيل.
الفرع الثاني: مفتر�ضات جريمة تعطيل التنفيذ

ت�ستند جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي �إلى مجموعة من المفتر�ضات لاأ�سا�سية التي يجب 
توافرها حتى يمكن و�صف ال�سلوك ب�أنه ي�شكل تعطيلًا لتنفيذ لاأحكام، وعليه؛ يتناول هذا الفرع 

تلك المفتر�ضات باعتبارها لاأ�سا�س الذي تقوم عليه هذه الجريمة. 
: وجود موظف عام مخت�ص بالتنفيذ: �أولًا

العام،  الموظف  �صفة  بتوافر  يتعلق  �أحدهما  �أ�سا�سيين،  على جانبين  المفتر�ض  ينطوي هذا 
ولاآخر يتعلق باخت�صا�صه بالتنفيذ، وذلك وفق التو�ضيح التالي:
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1( توافر �صفة الموظف العام:
جريمة  في  الجاني  يكون  �أن  المظالم)))،  ديوان  �أمام  التنفيذ  ونظام  التنفيذ)))،  نظام  ي�شترط 
م تعريفًا لهذا الموظف،  تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية موظفًا عامًا، �إلا �أن هذه لاأنظمة لم تقدِّ
تعريفًا موحّدًا  ال�سعودية  لاأنظمة  به، كما لم يرد في  اكتفت بذكره دون تحديد المق�صود  و�إنما 
للموظف العام ي�سري على جميع الن�صو�ص النظامية، و�إنما جاءت التعريفات وفقًا لن�صو�ص كل 
نظام والغر�ض الذي وُ�ضعت من �أجله)))، حيث ورد في نظام الان�ضباط الوظيفي �أن الموظف العام 
هو: »كل من يعمل لدى الدولة �أو لدى �أحد لاأجهزة ذات ال�شخ�صية المعنوية العامة بوظيفة مدنية 
قواعد  مدونة  عرفته  وكذلك  م�ؤقتة«)))،  �أو  دائمة  ب�صورة  يعمل  كان  �سواء  كانت-  �صفة  -ب�أي 
ال�سلوك الوظيفي و�أخلاقيات الوظيفة العامة ب�أنه: »كل من ي�شغل وظيفة مدنية في الدولة، �أياً 
كانت طبيعة عمله �أو ا�سم وظيفته«)))، كما عرفته اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية ب�أنه: »كل 
من ي�شغل وظيفة مدنية عامة في الدولة �أو يمار�س مهامها، �أياً كانت طبيعة عمله �أو ا�سم وظيفته، 

�سواء كان ذلك عن طريق التعيين �أو التعاقد ب�صفة دائمة �أو م�ؤقتة«))).
وبالنظر في التعريفات ال�سابقة؛ يتبين �أنها تتقارب في م�ضمونها، �إذ ت�شير جميعها �إلى من ي�شغل 
وظيفة مدنية في جهة عامة �أو ي�ؤدي مهامًا مرتبطة بها، �إلا �أن الباحثة ترى �أن التعريف الوارد 

)1( المادة )89( من نظام التنفيذ، ال�صادر بموجب المر�سوم الملكي رقم م/53 وتاريخ 1433/8/13هـ.
)2( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.

)3( النا�صر، محمد �سليمان علي: الموظف العام والموظف الخا�ص: مقارنة نظامية بينهما في الحقوق والواجبات على �ضوء لاأنظمة 
ذات ال�صلة، �سل�سلة الدرا�سات الق�ضائية )56(، مركز ق�ضاء للبحوث والدرا�سات، متاح على الرابط: 

       https://n9.cl/1rf07 )تاريخ الدخول 1447/1/12هـ(. 
)4( المادة )1( من نظام الان�ضباط الوظيفي، ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء رقم 85 وتاريخ 1443/1/30هـ، وتمت الم�صادقة عليه 

بموجب المر�سوم الملكي رقم م/18 وتاريخ 1443/2/8هـ.
)5( المادة )1( من مدونة قواعد ال�سلوك الوظيفي و�أخلاقيات الوظيفة العامة، ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )555( 

وتاريخ 1437/12/25هـ.
)6( المادة )1( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية، ال�صادرة بموجب القرار الوزاري رقم )1550( وتاريخ 

1440/6/9هـ
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في اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية يُعدّ لاأقرب لاعتماده في هذا البحث؛ وذلك نظرًا ل�شموله 
حالتي التعيين والتعاقد، لاأمر الذي يجعله �أكثر ات�ساعًا وو�ضوحًا في تحديد نطاق �صفة الموظف 

العام عند بحث الم�س�ؤولية المتعلقة بتعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية.
وتجدر لاإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى �أن المنظم ال�سعودي ي�أخذ في جريمة تعطيل التنفيذ بالمعنى 
الوا�سع للموظف العام، وذلك من خلال اعتبار كل من تقدم الدولة عن طريقه خدمة عامة في 
حكم الموظف العام، �إذ ن�صت اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ على �أنه: “ت�سري �أحكام هذه 
المادة على موظفي ال�شركات التي تملكها الدولة، �أو ت�شترك في ملكيتها، وكذلك الجمعيات ذات 

النفع العام”))).
2( اخت�صا�ص الموظف العام بالتنفيذ:

باعتبار �أن الجهة لاإدارية كيان معنوي، ف�إن م�س�ؤولية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها 
تقع على عاتق موظفيها الذين ت�سند �إليهم هذه المهمة، ومن ثم ف�إن من المهم تحديد الموظف 
العام الم�س�ؤول عن التنفيذ، وكذا بيان مدى ا�شتراط اخت�صا�صه بكافة �إجراءات التنفيذ، وبالتالي 
يمكن القول ب�أن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية اخت�صا�ص معقود للموظفين لاإداريين والماليين 
�إذ يتولى ه�ؤلاء م�س�ؤولية تنفيذ  في الوزارات، والهيئات، والم�صالح الحكومية المختلفة وغيرها، 
لاأحكام التي قد تفر�ض التزامات مالية، �أو تقت�ضي القيام ب�إجراء معين، ك�إلغاء قرارات �أو �إعادة 
حقوق وظيفية، مع م�ساءلتهم في حال عدم تنفيذهم للأحكام التي تدخل �ضمن اخت�صا�صهم))).
ويُلاحظ �أن المنظم ال�سعودي فرّق بين نوعي ال�سلوك فيما يخ�ص اخت�صا�ص الموظف العام، ففي 
حالة الامتناع عن التنفيذ؛ ا�شترط �أن يكون التنفيذ من اخت�صا�ص الموظف الممتنع، وهو ما يظهر 
في المادة )30/ب( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم التي �أو�ضحت في ن�صها »وكان التنفيذ 
من اخت�صا�صه«، �أما في حالة ا�ستغلال النفوذ �أو ال�سلطة، فلم يُ�شترط الاخت�صا�ص المبا�شر، بل 

)1( اللائحة التنفيذية للمادة )89( من نظام التنفيذ، ال�صادرة بقرار وزير العدل رقم 9892 وتاريخ 1434/4/17ه.
)2( �شرون: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مرجع �سابق، �ص154-153.
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يكفي �أن يكون �سلوكه �سببًا في تعطيل التنفيذ))).
ا بكامل �إجراءات التنفيذ في حالة الامتناع،  وجديرٌ بالذكر �أنه لا ي�شترط �أن يكون الموظف مخت�صًّ
بل يكفي �أن يدخل �ضمن اخت�صا�صه جزء من �إجراءات التنفيذ، متى كان امتناعه عن التنفيذ 
من ��شأنه تعطيل باقي �إجراءات التنفيذ)))، حيث �إن المنظم ال�سعودي لم يَ�شترط -�سواءً في نظام 
التنفيذ �أمام ديوان المظالم �أو في لائحته- اخت�صا�ص الموظف بجميع �إجراءات التنفيذ حتى يُ�س�أل 
تعطيل  �إلى  �أدى  الذي  و�سلوكه  له  المقرر  الاخت�صا�ص  بين  �صلة  بوجود  اكتفى  بل  الامتناع،  عن 

التنفيذ، وهو ما يُفهم منه عدم �ضرورة �شموله لكامل �إجراءات التنفيذ.
الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  بم�س�ألة  العام  الموظف  مفهوم  ربط  ف�إن  �سبق؛  ما  على  وبناءً 
هذا  ومن  البحث،  محل  الم�س�ؤولية  طبيعة  مع  يتوافق  بما  المفهوم  لهذا  تعريفًا  يتطلَّب  لاإدارية 
وظيفة  ي�شغل  من  كل  هو:  لاأحكام  تنفيذ  الم�س�ؤول عن  العام  الموظف  �أن  الباحثة  ترى  المنطلق، 
له  �أو يكون  النظامية،  �إجراءاته �ضمن نطاق �لاصحياته  �أي من  �أو  تنفيذ الحكم  عامة، ويكون 
دور م�ؤثر في �سير �إجراءات التنفيذ، ويقع عليه التزام بالامتثال لمقت�ضى الحكم وفقًا لما تقرره 

لاأنظمة.
ثانيًا: �صدور حكم ق�ضائي �إداري واجب التنفيذ:

لا تقوم جريمة تعطيل التنفيذ �إلا ب�صدور حكم ق�ضائي نهائي واجب التنفيذ من جهة ق�ضائية 
مخت�صة �ضد �إحدى الجهات لاإدارية، مت�ضمنًا �إلزامها باتخاذ �إجراء معين �أو �إلغاء قرار محدد، 
ويعد هذا الحكم لاأ�سا�س القانوني لوجوب التنفيذ، �إذ لا يمكن م�ساءلة الموظف العام عن تعطيل 

ه �إلى الجهة لاإدارية المعنية))). التنفيذ مالم يكن هناك التزام ق�ضائي وا�ضح موجَّ
وحيث �أن الفرع يتناول مفتر�ضات جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري؛ فلابد �أن يكون 

)1( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)2( �شرون: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مرجع �سابق، �ص154-153.

)3( محمد، �سامح �سيد: جريمة الامتناع عن تنفيذ لاأحكام ولاأوامر فى �ضوء الفقه والق�ضاء، )دار المعارف، القاهرة، م�صر، 
الطبعة لاأولى، 2019م(، �ص40.
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الحكم �صادرًا عن جهة الق�ضاء لاإداري المخت�صة و�ضمن حدود ولايتها القانونية، كما يجب �أن يكون 
الحكم حائزًا على حجية لاأمر المق�ضي به، مما يعني عدم قابليته للطعن بالطرق العادية؛ نظرًا لما 
تتمتع به هذه لاأحكام من قوة ملزمة تفر�ض تنفيذها ب�صورة مبا�شرة)))،  وتبرز في هذا ال�صدد 
�أهمية ال�سند التنفيذي المتمثل في �صورة الحكم التنفيذية، وذلك باعتبارها الوثيقة الر�سمية التي 
تمنح �صاحب الحق �إمكانية المطالبة بتنفيذ الحكم، كما �أنها تمثل الحجة القانونية التي تترتب على 

عدم تنفيذها م�ساءلة الموظف العام حال تعطيله لأي �إجراء من �إجراءات التنفيذ))).
كان  �إذا  �إلا  لاإداري  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  تعطيل  جريمة  عن  الحديث  يمكن  لا  ف�إنه  وعليه؛ 
هناك حكمًا �صادر عن المحاكم لاإدارية، ومكت�سبًا لل�صفة النهائية �أو القابلة للتنفيذ، �إذ ي�شترط 
�أن يكون الحكم ملزمًا لكي ي�صبح تعطيله فعلًا مجرمًا، ويتبّني من ا�ستقراء نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم، وما يتمتع به ق�ضاء التنفيذ لاإداري من طبيعة خا�صة؛ �أن تعطيل تنفيذ لاأحكام 
ولاإجراءات  لاأطراف  حيث  من  العام  الق�ضاء  �أحكام  تعطيل  عن  يختلف  لاإدارية  الق�ضائية 
ا  �أ�شخا�صً �إدارية تمثل  �أو �ضد جهات  �إما ل�صالح  لاإدارية ت�صدر  القانونية، فالأحكام  والمراكز 
طبيعة  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  التنفيذ  �إجراءات  في  خ�صو�صية  عليه  يترتب  ما  عامة،  اعتبارية 
لاأموال العامة التي لا يجوز الحجز عليها))))(، �أما في لاأحكام غير لاإدارية؛ فهي غالبًا ما تُنفذ 
�ضد �أفراد �أو جهات خا�صة، وتخ�ضع لإجراءات تنفيذ لا تت�أثر بطبيعة الجهة المنفذ �ضدها، ومن 
ثم ف�إن التعامل مع تعطيل التنفيذ في لاأحكام لاإدارية يتطلب تنظيماً خا�صاً، يتنا�سب مع طبيعة 

لاإدارة العامة ومتطلبات التنفيذ �ضدها.
ثالثًا: ثبوت تعطيل الموظف المخت�ص للتنفيذ:

لقيام جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري، يجب �أن يُثبت �أن الموظف العام قام بت�صرف 
)1(اليعربية، ميا علي بن �سيف: امتناع الجهة لاإدارية عن تنفيذ �أحكام محكمة الق�ضاء لاإداري ال�صادرة في مواجهتها، )ر�سالة 

ماج�ستير، كلية الحقوق، جامعة ال�سلطان القابو�س، عمان، 2017م(، �ص114.
الملك  جامعة  )مجلة  ال�سعودي،  النظام  في  التنفيذ  لم�أمور  الجنائية  الم�س�ؤولية  عو�ض:  موفق  ه�شام  محمد؛  م�صطفى  )2(بيطار، 

عبدالعزيز، جامعة الملك عبدالعزيز، ال�سعودية، مج30، ع2، 2016م(، �ص114.
)3(المادة )21( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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�أدى �إلى تعطيل التنفيذ دون مبرر نظامي، ونظرًا لأن هذه الجريمة تتعلق ب�سلوك فردي يُن�سب 
�إلى الموظف �شخ�صيًا؛ فلا بد من و�ضع �ضوابط و�إجراءات وا�ضحة للتحقق من وقوع التعطيل 

ون�سبته �إلى الموظف المعني))).
وعليه؛ ا�شترط نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم بناءً على المادة )1/30/ب( لقيام حالة الامتناع 
عن التنفيذ توجيه �إنذار ر�سمي للموظف المخت�ص بالتنفيذ، حيث يمنح هذا لاإنذار مهلة محددة 
د النظام هذه المهلة بثمانية �أيام تبد�أ  لتنفيذ الحكم قبل �أن تُرتَّب الم�س�ؤولية على الموظف، وقد حدَّ
من تاريخ تبليغ الموظف المخت�ص بالإنذار، �أو من و�صول �إجراءات التنفيذ التالية للإنذار �إليه)))؛ 
�إعطائه الفر�صة الكافية لتنفيذ الحكم قبل توقيع الم�س�ؤولية عليه، ويعك�س ذلك  وذلك ل�ضمان 
�أداء واجبها،  التنفيذ من  والتوازن بين تمكين جهة  لاإجراءات،  التدرج في  المنظم على  حر�ص 

ومراعاة ما قد يطر�أ من ظروف تحول م�ؤقتًا دون تنفيذ الحكم.
وكل ما �سبق ذكره يرتبط بحالة الامتناع ال�سلبي عن التنفيذ، �أما في حال اتخاذ الموظف �سلوكًا 
الفعل؛  ثبوت هذا  التنفيذ؛ فيكفي في هذه الحالة  �إجراءات  �إعاقة  �أو  �إلى عرقلة  ي�ؤدي  �إيجابيًا 
ما  تنفيذ الحكم، وهو  لتعطيل  وا�ضحة  نية  تعبر عن  التنفيذ  لعملية  الفعلية  لاإعاقة  لأن  وذلك 

يترتب عليه م�ساءلة الموظف مبا�شرة متى ثبت ذلك.
التنفيذ، وانطلاقًا من تو�ضيح المق�صود بها  ا�ستعرا�ض لاإطار المفاهيمي لجريمة تعطيل  وبعد 
والمفتر�ضات التي تقوم عليها؛ ينتقل البحث لبيان �أركان الجريمة باعتبارها العنا�صر القانونية 

التي تُبنى عليها م�س�ؤولية الموظف العام.
المطلب الثاني: �أركان جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الإداري

من الم�ستقر عليه فقهًا وقانونًا �أن قيام �أي جريمة ي�ستوجب توافر ركنين �أ�سا�سيين، وهما الركن 
ف�إن  بذاتها؛  قائمة  تنفيذ الحكم يمثل جريمة  تعطيل  �أن  �إلى  وبالنظر  المعنوي،  والركن  المادي 

)1( �شرون: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مرجع �سابق، �ص156-155.
)2( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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درا�ستها من منظور قانوني تقت�ضي تخ�صي�ص فرع م�ستقل لكل ركن في هذا المطلب.
الفرع الأول: الركن المادي

نتيجة  �سلبيًا ي�سفر عنه حدوث  �أم  �إيجابيًا كان  �إجرامي  �أنه: »�سلوك  الركن المادي على  ف  يُعرَّ
�ضارة عامة كانت �أو خا�صة يعتبرها القانون �شرطًا مو�ضوعيًا لازمًا للعقاب«)))، وبناءً على ذلك؛ 

ف�إن الركن المادي يتكون من ثلاثة عنا�صر يتناولها هذا الفرع بالتف�صيل.
: ال�سلوك لاإجرامي: �أوًال

لمرتكبها،  لاإجرامية  لاإرادة  فيه  تتج�سد  الذي  الخارجي  المظهر  يمثل  مادي  جانب  جريمة  لكل 
وينطبق ذلك على جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري، حيث يتحقق ركنها المادي من 
خلال ال�سلوك الذي ي�صدر عن الموظف العام)))، وينق�سم هذا ال�سلوك �إلى �صورتين تتمثل فيما يلي:

1( �صورة الخط�أ الإيجابي:
يتمثل ال�سلوك لاإجرامي لاإيجابي في هذه الجريمة عندما ي�ستخدم الموظف �سلطته الوظيفية 
لتعطيل تنفيذ حكم ق�ضائي ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، وذلك من خلال ا�ستخدامه ل�لاصحياته 
م�صالح  �إتمام  �أجل  من  له  القانون  منحها  التي  الامتيازات  مجموعة  في  تتمثل  التي  الوظيفية 
تنفيذ  ت�أخير  �إلى  ي�ؤدي  �إداري  قرار  ك�إ�صدار  متعددة،  �أ�شكاًال  ال�سلوك  هذا  ي�أخذ  وقد  معينة، 
الحكم، �أو �إ�صدار توجيهات تمنع تنفيذ القوانين ولاأنظمة �سواء كانت مكتوبة �أو �شفهية، وذلك 

بهدف عرقلة �أو وقف تنفيذ الحكم الق�ضائي))).
وتتمثل هذه ال�صورة في النظام ال�سعودي عند قيام الموظف ب�إعاقة تنفيذ الحكم الق�ضائي ب�أي 
ا بالتنفيذ، �أو موظفًا غير مخت�ص وقام با�ستعمال نفوذه  و�سيلة كانت، �سواءً كان موظفًا مخت�صً

)1( الزهيري، �أ�شجان خال�ص؛ ليندا محمد ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، )دار الثقافة، عمان، لاأردن، 
الطبعة لاأولى، 2017م(، �ص62.

)2( الجبوري: الم�س�ؤولية الجزائية للموظف العام لامتناعه عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص78.
النجاح  العليا، جامعة  الدرا�سات  كلية  لاإدارية، )ر�سالة ماج�ستير،  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  )3( نجار، نيروز جمال: �ضمانات 

الوطنية، فل�سطين، 2021م(، �ص40.
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و�سلطته من �أجل �إعاقة التنفيذ �أو منعه؛ وذلك لعدم ا�شتراط نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 
�أن يقوم ب�إ�صدار  �أو  �أن ي�ستغل �سلطته ونفوذه،  ا بالتنفيذ)))، بل يكفي  �أن يكون الموظف مخت�صًّ

�أوامر �أو توجيهات غير م�شروعة بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة ت�ؤدي �إلى تعطيل التنفيذ.
�أكّد نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم على ذلك �صراحةً في المادة )30/�أ(، التي اعتبرت  وقد 
ا�ستغلال ال�سلطة �أو النفوذ في منع تنفيذ ال�سند الق�ضائي -جزئيًا �أو كليًا- بق�صد التعطيل جريمة 
ت�ستوجب الم�ساءلة، وهو ما يعك�س حر�ص المنظّم على تجريم كل ت�صرف يُف�ضي �إلى تعطيل تنفيذ 

لاأحكام، بغ�ضّ النظر عن موقع الموظف �أو �لاصحيته �أو اخت�صا�صه.
2( �صورة الخط�أ ال�سلبي:

�سبق �أن �أُ�شير �إلى �أن الموظف المخت�ص يقع عليه واجب قانوني يفر�ض عليه الالتزام بتنفيذ لاأحكام 
النهائية وفقًا للإجراءات النظامية المحددة، ومع ذلك؛ ظهر في هذا ال��شأن ما يُعرف بال�سلوك 

ال�سلبي المتمثل بفعل الامتناع، وهو لاإحجام عن تنفيذ الحكم الق�ضائي رغم وجوب ذلك ))))(.
وعليه؛ ف�إن الامتناع عن التنفيذ يتحقق عندما يحجم الموظف الم�س�ؤول عن تنفيذ الحكم الق�ضائي 
�شخ�صية  دوافع  �إلى  الحالات  �أبرز  في  الظاهرة  هذه  وتعود  م�شروع،  نظامي  مبرر  وجود  دون 
بدافع  التنفيذ  عن  الامتناع  �إلى  لاأول  يدفع  مما  له،  والمحكوم  المخت�ص  الموظف  بين  كالعداوة 

لاإ�ضرار بالثاني، وهو ما يُعد مخالفة لواجب الحياد الوظيفي))).
لاأحكام  تنفيذ  العمدي عن  الامتناع  المظالم �صراحةً على  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  ن�صَّ  وقد 
ك�أحد لاأفعال التي يعاقب عليها الموظف العام بذكره: »�إذا امتنع عمدًا عن تنفيذ ال�سند المطلوب 
تنفيذه -جزئيًا �أو كليًا- بق�صد تعطيل تنفيذه«)))، وقبل �صدور هذا النظام؛ لم يكن هناك مهلة 

)1( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)2(بلتاجي، محمد �سمير: الم�س�ؤولية المترتبة على الامتناع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )ر�سالة ماج�ستير، كلية الحقوق ولاإدارة 

العامة، جامعة بيرزيت، فل�سطين، 2018م(، �ص74-73.
)3( اليعربية: امتناع الجهة لاإدارية عن تنفيذ �أحكام محكمة الق�ضاء لاإداري ال�صادرة في مواجهتها، مرجع �سابق، �ص41.

)4( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.



4326

زمنية محددة تلزم الموظف المخت�ص بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية، �إلا �أن نظام التنفيذ �أمام ديوان 
المظالم جاء ليعالج هذه لاإ�شكالية، حيث حدد المنظم في المادة الم�شار لها �أعلاه مهلة ثمانية �أيام 
العا�شرة  المادة  الر�سمي المن�صو�ص عليه في  بالإنذار  تبليغ الموظف المخت�ص  لتنفيذ الحكم بعد 
من النظام، ويعد فوات هذه المدة دون �إتمام التنفيذ قرينة على ق�صد الموظف تعطيل التنفيذ، 

وتُرتَّب عليه الم�س�ؤولية وفقًا للنظام.
ثانيًا: النتيجة الإجرامية:

 يق�صد بالنتيجة لاإجرامية: »لاأثر المترتب عن الن�شاط لاإجرامي، وهذه النتيجة غالبًا ما تمثل 
د في العالم الخارجي«)))، وتتمثل  حقيقة مادية، �أي تظهر ب�صورة �أثر مادي �ضار له وجوده المحدَّ
الق�ضائي ب�سبب ت�صرف الموظف المخت�ص،  �أو عرقلة تنفيذ الحكم  �إعاقة  في هذه الجريمة في 
�سواء كان ذلك من خلال �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة �أو الامتناع العمدي عن التنفيذ، ولا يُ�شترط 
�أن يكون الت�أخير طويلًا �أو �أن تكون لاإعاقة كلية، بل يكفي �أن يُحدث الموظف �أي ت�أثير �سلبي على 
التنفيذ لتحقيق النتيجة لاإجرامية، وهذا يعني �أن مجرد التفكير في الامتناع عن التنفيذ لا يُعدّ 

جريمة ما لم يترتب عليه فعل ي�ؤدي �إلى التعطيل الفعلي))).
�أنه لا يكفي لاعتبار ال�سلوك جريمة  وت�أ�سي�سًا على ما �سبق؛ ذهبت العديد من الت�شريعات �إلى 
تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية �أن يرتكب الموظف المخت�ص فعلًا ي�ؤدي �إلى لاإعاقة �أو الت�أخير، 
بل لا بد من تحقق النتيجة لاإجرامية المتمثلة في الت�أثير الفعلي على التنفيذ، �أي �أن مجرد ارتكاب 
ال�سلوك وحده لا يُعد جريمة ما لم يترتب عليه �أثر ملمو�س على �سير التنفيذ، ومع ذلك، اختلفت 
كذلك الت�شريعات في كيفية التعامل مع هذا الفعل؛ فبع�ض الدول تجرّم الت�صرف بمجرد وقوعه 
بغ�ض النظر عن تحقق النتيجة، �أي �أنها تعاقب على ال�سلوك ذاته حتى لو لم يُحدث �إعاقة فعلية 
�إذا كان عدم تحقق النتيجة ناتًجا عن �سبب  للتنفيذ، بينما ت�أخذ دول �أخرى بعين الاعتبار ما 

)1( الزهيري؛ ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، مرجع �سابق، �ص68.
)2( �شطناوي، علي خطار: مو�سوعة الق�ضاء لاإداري، )دار الثقافة، عمان، لاأردن، الطبعة الثالثة، 2011م(، �ص1000.
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يعتبر هذه  وهناك من  قائمة،  الم�س�ؤولية  تظل  �آخر، وفي هذه الحالة  �شخ�ص  تدخل  �أو  خارجي 
لاأفعال �شروعًا في الجريمة لا يعاقب عليه))).

�أما فيما يخ�ص النظام ال�سعودي، فلم ي�شترط المنظم تحقق نتيجة معينة في نظام التنفيذ)))، �أو 
نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم)))، بل اعتبر الجريمة تامة بمجرد ا�ستغلال الموظف لنفوذه �أو 
امتناعه عن التنفيذ، بغ�ض النظر عن تحقق نتيجة �إجرامية معينة، ومن ثم ف�إن وقوع النتيجة 
�أو عدم وقوعها لا ي�ؤثر على قيام الجريمة، ويُظهر ذلك حر�ص المنظم على محا�سبة �أي ت�صرف 

يُق�صد منه تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية.
ثالثًا: العلاقة ال�سببية:

ي�شترط لتحقيق الكيان المادي للجريمة وجود رابطة �سببية بين الفعل والنتيجة، �أي �أن يكون الفعل 
هو �سبب وقوع النتيجة، �أما �إذا وقعت النتيجة م�ستقلة عن الفعل، �أو �أمكن ف�صلها عنه؛ ف�إن الكيان 

المادي للجريمة لا يتحقق، وبالتالي فلا يُعد ممكنًا �إ�سناد هذه النتيجة �إلى مرتكب الفعل))).
وعليه؛ يجب �أن يكون هناك رابط مبا�شر بين ال�سلوك لاإجرامي والنتيجة ال�ضارة، بمعنى �آخر؛ 
كن �إ�سناد النتيجة �إلى الموظف �إلا �إذا ثبت �أن فعله �أو امتناعه هو ال�سبب لاأ�سا�سي في تعطيل  لا ُمي
تنفيذ الحكم الق�ضائي، ف�إذا كان هناك �سبب خارجي �أدى �إلى الت�أخير، كوجود قوة قاهرة �أو 

عائق قانوني م�شروع، ف�إن الجريمة لا تتحقق؛ وذلك لانتفاء العلاقة ال�سببية))).
التي  العامة  القواعد  عن  خ�صو�صية  ب�أي  التنفيذ  تعطيل  جريمة  في  ال�سببية  علاقة  تتميز  ولا 
تحكم هذا الركن في الجرائم لاأخرى، حيث يخ�ضع تقديرها لقا�ضي المو�ضوع الذي يُحدد ما �إذا 
كان فعل الموظف �أو امتناعه هو ال�سبب المبا�شر في النتيجة لاإجرامية؛ وذلك ل�ضمان �أن تكون 

)1( المرجع ال�سابق، �ص1001.
)2( المادة )89( من نظام التنفيذ، مرجع �سابق.

)3( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)4( الزهيري؛ ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، مرجع �سابق، �ص69.

)5( الجبوري: الم�س�ؤولية الجزائية للموظف العام لامتناعه عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص82.
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الم�س�ؤولية قائمة على �أ�س�س �صحيحة))).
ف�إن م�س�ألة  لقيام الجريمة؛  �إجرامية معينة  نتيجة  ي�شترط تحقق  ال�سعودي لم  المنظم  �أن  وبما 
العلاقة ال�سببية ت�أخذ بعدًا مختلفًا عن الجرائم التي تعتمد على تحقق نتيجة معينة، وبالتالي 
للنتيجة،  الفعلي  التحقق  تُناق�ش من زاوية  ال�صدد لا  ال�سببية في هذا  العلاقة  �أن  الباحثة  ترى 
عن  الامتناع  �أو  نفوذه  كا�ستغلال  المحظور  بالفعل  قام  الموظف  �أن  �إثبات  �إطار  في  تُفهم  و�إنما 
التنفيذ، �أي �أن العبرة لي�ست في لاأثر الذي ترتب على ال�سلوك، بل في مجرد ثبوت ارتكاب الفعل 
ذاته، مما يعني �أن لاأمر فقط يعتمد على الربط بين ت�صرف الموظف وال�سلوك المجرَّم، ولي�س 

بين ال�سلوك والنتيجة.
الفرع الثاني: الركن المعنوي

لا يكفي تحقق الركن المادي لقيام الجريمة، بل يجب توفر الركن المعنوي الذي ي�شمل العنا�صر 
النف�سية للجريمة، ويتطلب ذلك �إرادة تتجه وفق ما يحدده القانون لكل جريمة لتُو�صف حينها ب�أنها 
�إجرامية، وتمثل هذه لاإرادة جوهر الركن المعنوي)))، وبناءً على ذلك؛ يتناول هذا الفرع  �إرادة 
الق�صد الجنائي في جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري، مو�ضحًا حالات توافره وانتفائه.

: توافر الق�صد الجنائي: �أولًا
خلال  من  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  في  الجنائي  الق�صد  �إلى  ال�سعودي  المنظم  �أ�شار 
�أو يمتنع عن  ا�شتراط وجود نية التعطيل حتى تُطبّق العقوبة على الموظف الذي ي�ستغل �سلطته 
التنفيذ)))، ويمكن تعريفه ب�أنه: »علم بجميع مقومات الجريمة، و�إرادة لل�سلوك والنتيجة المترتبة 

عليه«)))، ويتكون هذا الق�صد من عن�صرين �أ�سا�سيين يتمثلان فيما يلي:

)1( �شطناوي: مو�سوعة الق�ضاء لاإداري، مرجع �سابق، �ص1002.
)2( الزهيري؛ ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، مرجع �سابق، �ص96.

)3( المادة )30( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)4( ال�صيفي، عبدالفتاح م�صطفى: لاأحكام العامة للنظام الجنائي في ال�شريعة لاإ�سلامية والقانون، )دار المطبوعات الجامعية، 

لاإ�سكندرية، م�صر، الطبعة لاأولى، 2019م(، �ص295.
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1( عن�صر العلم:
العلم هو: »حالة ذهنية يكون عليها الجاني �ساعة ارتكاب الجريمة، وتتمثل في امتلاك الجاني 
القدر اللازم من المعلومات عن العنا�صر التي تكوّن الجريمة على الوجه الذي يحدده القانون«)))، 
وبالتالي ف�إنه يُفتر�ض �أن يكون الجاني على دراية بجميع المكونات لاأ�سا�سية للجريمة، ومن ذلك 
بتعيينه وامتنع عن  الفعل لاإجرامي، ف�إذا �صدر قرار  علمه ب�صفته كموظف عام عند ارتكاب 
تنفيذ حكم ق�ضائي بحجة عدم علمه ب�صدور قرار التعيين؛ ف�إن ذلك ي�ؤدي �إلى انتفاء الق�صد 
لاأحكام  تنفيذ  �أ�صبح  بحيث  بترقيته  قرار  �صدر  قد  كان  �إذا  ذاته  لاأمر  وينطبق  الجنائي، 
الق�ضائية من اخت�صا�صه، لكنه امتنع عن التنفيذ قبل علمه بهذه الترقية، �إذ يجب �أن يكون على 

دراية ب�أن التنفيذ �أ�صبح من �ضمن م�س�ؤولياته واخت�صا�صاته))).
امتناعه من حرمان  لما يترتب على  يكون الجاني كذلك مدركًا  �أن  �سبق؛ يجب  ما  �إلى  �إ�ضافةً 
ده الق�ضاء، �أي �أن يكون على علم بالنتيجة التي قد  ه النظام و�أكَّ �صاحب الحق من حقه الذي �أقرَّ
تن��شأ عن فعله، �أما العلم ب�أن لاأنظمة تجرّم تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية؛ فهو علم مفتر�ض 
يُقبل من الفاعل الادعاء والاعتذار بجهله بالن�صو�ص النظامية المقررة في  القانون، ولا  بحكم 

هذا ال��شأن))).  
2( عن�صر الإرادة:

الجريمة«،  ارتكاب  على  �إقدامه  �ساعة  الجاني  عليها  يكون  ونف�سية  ذهنية  »حالة  هي:  لاإرادة 
فهي تعك�س العزم على تنفيذ الجريمة واتخاذ القرار بذلك، ثم توجيه �أفعاله ب�إ�صدار لاأمر �إلى 
�أع�ضاء ج�سده للقيام بالأفعال المكونة لها، وقيادة هذه لاأع�ضاء نحو تحقيق النتيجة المطلوبة)))، 
وبناءً على ذلك؛ ف�إن تحقق جريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ي�ستلزم �أن يكون لدى الموظف 

)1( الزهيري؛ ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، مرجع �سابق، �ص99.
)2( نجار: �ضمانات تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية، مرجع �سابق، �ص52-51.

)3( بيطار؛ عو�ض: الم�س�ؤولية الجنائية لم�أمور التنفيذ في النظام ال�سعودي، مرجع �سابق، �ص123.
)4( الزهيري؛ ني�ص: �شرح النظام الجزائي ال�سعودي الق�سم العام، مرجع �سابق، �ص101.
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ق�صد جنائي يتمثل في تعمده الحيلولة دون تنفيذ الحكم الق�ضائي دون مبرر م�شروع، وبالتالي 
ف�إن الجريمة لا تتحقق �إذا ثبت �أن الموظف لم يكن ي�سعى �إلى تحقيق هذه النتيجة، حتى و�إن �أدى 

ت�صرفه �إلى ت�أخير التنفيذ �أو تعطيله))).
وعليه؛ ف�إن �إرادة الجاني تت�ضح من خلال �سلوكياته وت�صرفاته، ك�إثبات تبليغه بالحكم الق�ضائي 
ثم مماطلته في تنفيذه، �أو �إخفائه للحكم لإنكار ا�ستلامه، �أو طلبه م�ستندات لا علاقة لها بالتنفيذ 
بغر�ض عرقلته، �إلا �أن �إرادته لابد �أن تتجه كذلك �إلى تحقيق النتيجة المتمثلة في حرمان طالب 
التنفيذ من حقه المقرر بحكم ق�ضائي، مع �إدراكه للنتائج المترتبة على فعله؛ وذلك لأن عدم توقع 
النتيجة لاإجرامية ينفي الم�س�ؤولية الجزائية)))، و�سبق �أن �أ�شير �إلى �أن تحقق النتيجة ذاتها لا �أثر 
له في قيام الم�س�ؤولية، وبالتالي ف�إن اتجاه النية نحو تحقيق النتيجة يكون كافيًا لقيام الم�س�ؤولية، 

بغ�ض النظر عن تحقق النتيجة الفعلية.
ثانيًا: حالات انتفاء الق�صد الجنائي:

الحكم  لتنفيذ  الموظف  تعطيل  �إلى  ى  �أدَّ قانوني  مبرر  وجود  ثبت  �إذا  المعنوي  الركن  يتحقق  لا 
و�أعاقته عن  التنفيذ  دون  فعلية حالت  وجود �صعوبات  �إثبات  عاتقه عبء  ويقع على  الق�ضائي، 

�إتمامه، مع عدم قدرته على تجاوزها)))، وتتمثل �أبرز هذه ال�صعوبات والمبررات فيما يلي:
1( ا�ستحالة تنفيذ الحكم:

؛  قد يواجه الموظف المكلَّف بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية ظروفًا تجعل تنفيذ الحكم م�ستحيلًا
وذلك لوجود بع�ض ال�صعوبات �أو العقبات المادية التي تنفي عن الموظف الم�س�ؤولية المترتبة على 
ك�أن  التنفيذ،  زوال محل  ب�سبب  ماديًا  م�ستحيل  الحكم  تنفيذ  يكون  فقد  الحكم،  تنفيذ  تعطيل 

)1(البومهيدي، عبدالله غانم: م�س�ؤولية لاإدارة النا�شئة عن مخالفة التزامها بتنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري، )ر�سالة ماج�ستير، 
كلية الدرا�سات العليا، الجامعة لاأردنية، لاأردن، 2000م(، �ص45.

)2( بيطار؛ عو�ض: الم�س�ؤولية الجنائية لم�أمور التنفيذ في النظام ال�سعودي، مرجع �سابق، �ص123.
)3( الزهراني، مها عبدالرحيم: م�س�ؤولية لاإدارة عن عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )دار الكتاب الجامعي، الريا�ض، ال�سعودية، 

الطبعة لاأولى، 2017م(، �ص217.
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دون  قانونية  عقبات  تحول  قد  كما  بالفعل،  هُدم  قد  �أنه  يتبَّني  ثم  مبنى،  ب�إزالة  حكم  ي�صدر 
التنفيذ، حيث تظهر هذه ال�صعوبة ب�شكل وا�ضح من خلال دعوى لاإلغاء، وذلك حينما تتم�سك 
لاإدارة ب�صعوبة التنفيذ لوجود ا�ستحالة في ت�صحيح المراكز القانونية للمت�ضرر)))، ك�أن ي�صدر 
�إلى  �أُحيل  قد  الموظف  �أن  ذلك  بعد  يتبّني  ثم  موظف،  نقل  قرار  ب�إلغاء  حكم  المثال  �سبيل  على 
التقاعد نهائيًا، مما يجعل �إعادته �إلى وظيفته م�ستحيلة قانونًا، ففي مثل هذه الحالة يُعد التنفيذ 

متعذرًا بحكم الواقع والنظام، ولا يُن�سب �إلى الموظف تعطيل متعمد.
وبموجب ما ن�صَّ عليه نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم؛ ف�إن الاعترا�ض �أمام المحكمة لاإدارية 
م من �أحد لاأطراف،  رت المحكمة ذلك بناءً على طلب مقدَّ العليا لا يوقف تنفيذ الحكم �إلا �إذا قرَّ
وذلك �إذا ر�أت �أن التنفيذ ي�ؤدي �إلى نتائج لا يمكن تداركها)))، ويت�ضح من هذا الن�ص �أن المنظم 
قوتها  تكت�سب  لاإدارية  الق�ضائية  لاأحكام  ب�أن  تق�ضي  التي  العامة  القاعدة  اعتمد  ال�سعودي 
التنفيذية بمجرد �صدورها و�إعلانها، دون �أن يكون للطعن فيها �أثر موقف للتنفيذ، وبمجرد �أن 
�أمرًا واجبًا، ولا  ت�صدر محكمة الا�ستئناف لاإداري حكمها النهائي؛ ي�صبح تنفيذ ذلك الحكم 
ي�ؤدي مجرد الاعترا�ض عليه �إلى وقف التنفيذ، ومع ذلك؛ فقد ا�ستثنى المنظم ال�سعودي بع�ض 
الحالات التي ت�ستدعي وقف التنفيذ، حيث جعل هذا لاأمر جوازيًا للمحكمة، ف�إذا تبين �أن تنفيذ 
�أن  �أو تداركها بعد التنفيذ؛ فللمحكمة  �إ�لاصحها  �أو�ضاع ي�صعب  الحكم لاإداري �سيترتب عليه 
ت�أمر بوقف  �أن  �إذ يمكنها  الق�ضائية،  الدائرة  لتقدير  القرار متروك  تنفيذه، وهذا  ت�أمر بوقف 
كافية  تتوافر مبررات  �إذا لم  الطلب  ترف�ض  �أن  لها  يحق  كما  لذلك،  �ضرورة  ر�أت  �إذا  التنفيذ 

ت�ستدعي الوقف))).

)1(بلتاجي: الم�س�ؤولية المترتبة على الامتناع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص91.
)2( المادة )49( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، ال�صادر بموجب المر�سوم الملكي رقم م/3 وتاريخ 1435/1/22هـ.

لاأزهر،  والقانونية، جامعة  الفقهية  البحوث  لاإدارية، )مجلة  لاأحكام  تنفيذ  المظالم في  ديوان  ولاية  علياء متعب:  المطيري،   )3(
م�صر، مج35، ع41، 2023م(، �ص1889-1888.
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2( غمو�ض منطوق الحكم و�أ�سبابه:
ا في منطوقه �أو في �أ�سبابه المف�سرة له، مما  قد يعتري الحكم الق�ضائي الواجب التنفيذ غمو�ضً
قد يجعل فهم كيفية تنفيذه �أمرًا �صعبًا على الموظف الم�س�ؤول، وفي مثل هذه الحالات؛ لا يتحقق 
الق�صد الجنائي لدى الموظف؛ وذلك لعدم و�ضوح م�ضمون الحكم و�آلية تنفيذه، ويمكن للجهة 
الحكم  منطوق  في  وقع  ما  تف�سير  بطلب  المحكمة  �إلى  التقدم  المخت�ص  الموظف  بها  يعمل  التي 
ا �إلى المحكمة التي �أ�صدرت هذا  و�أ�سبابه من لب�س �أو غمو�ض، كما يمكن للمحكوم له التقدم �أي�ضً
م بهذا الطلب؛ ف�إن ذلك يعد �إقرارًا �ضمنيًا منه بوجود الغمو�ض، مما  الحكم لتف�سيره، و�إذا تقدَّ
ي�صبح  المحكمة؛  التف�سير من  الموظف، وبمجرد �صدور  لدى  الق�صد الجنائي  توافر  ي�ؤكد عدم 

الحكم وا�ضحًا، ولا يكون للموظف �أي مبرر للا�ستمرار في تعطيل تنفيذه))).
وفي النظام ال�سعودي؛ �أجاز المنظم لأي من �أطراف التنفيذ �أو المنازعة تقديم طلب وقف التنفيذ 
عند وجود غمو�ض �أو لب�س في الحكم محل الطلب �أو المنازعة يحول دون تنفيذه، وللدائرة �أن ت�أمر 
بالوقف �إلى حين الف�صل في طلب تف�سير الحكم من المحكمة المخت�صة، حيث يمكن للأطراف 
تقديم طلب التف�سير خلال خم�سة ع�شر يومًا من تاريخ التبليغ ب�أمر الوقف، على �أن ت�شعر المحكمة 

المخت�صة دائرة التنفيذ بذلك.)))
3( طاعة �أوامر الرئي�س:

يرى البع�ض �أن امتثال الموظف العام للأوامر ال�صادرة من رئي�سه المبا�شر، و�إن ت�ضمنت تعطيلًا 
�أ�سباب  من  �سببًا  لكونه  الجنائية  الم�س�ؤولية  من  للإعفاء  �سببًا  ي�شكل  قد  ق�ضائي؛  حكم  لتنفيذ 
�أنه كان ي�ؤدي واجبه في طاعة ر�ؤ�سائه، بينما يرى اتجاه �آخر �أن الالتزام  لاإباحة، على اعتبار 
بهذه لاأوامر قد يكون مانعًا من موانع الم�س�ؤولية �إذا توافرت ال�شروط القانونية التي تبرر امتثاله 

لهذه التوجيهات))).
)1( بلتاجي: الم�س�ؤولية المترتبة على الامتناع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص88-87.

)2( المادة )28( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)3( �شرون: امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، مرجع �سابق، �ص165.
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ارتكب  �أنه  بحجة  الجنائية  الم�س�ؤولية  من  الموظف  يعفي  ن�ص  يوجد  لا  ال�سعودي؛  النظام  وفي 
عليها  تعاقب  جريمة  ارتكاب  تبرر  لا  لاإدارية  لاأوامر  �إن  �إذ  رئي�سه،  لأوامر  تنفيذًا  الجريمة 
لاأنظمة الجزائية، ولكن يمكن �أن يُعفى الموظف من الم�س�ؤولية الت�أديبية �إذا كانت المخالفة التي 
ارتكبها لا تتعدى �إطار المخالفات لاإدارية، حيث ن�صَّ نظام الان�ضباط الوظيفي على �أنه: »يعفى 
الموظف من الجزاء �إذا ثبت �أن ارتكابه المخالفة كان تنفيذًا لأمر �صدر من رئي�سه، بالرغم من 

تنبيه الموظف لرئي�سه بالمخالفة كتابة �أو ب�أي من الطرق المعتبرة نظامًا«))).
تراكم  نتيجة  تنفيذ الحكم  �إدارية، كالت�أخر في  الموظف على مخالفة  اقت�صر فعل  ف�إذا  وعليه؛ 
لاأعمال �أو �سوء تنظيم داخلي دون وجود ق�صد وا�ضح للتعطيل، ف�إن هذا الفعل لا يُعد جريمة 
�إدارية  يُ�صنَّف كمخالفة  بل  �أمام ديوان المظالم،  التنفيذ  للمادة )30( من نظام  وفقًا  جزائية 
فقط، وفي هذه الحالة؛ قد يُعفى الموظف من الم�س�ؤولية الت�أديبية �إذا �أثبت �أنه امتثل لأمر رئي�سه 
بعد تنبيهه كتابة، وذلك ا�ستنادًا لما قرره نظام الان�ضباط الوظيفي، �أما �إذا بلغ �سلوك الموظف 
يُعد  ذلك  ف�إن  تعطيله،  بق�صد  نهائي  ق�ضائي  حكم  تنفيذ  عن  عمدًا  يمتنع  ك�أن  الجريمة،  حد 

جريمة جزائية لا تُبررها طاعة الر�ؤ�ساء، ويظل الموظف خا�ضعًا للعقوبات المقررة في النظام.
وفي ختام هذا المبحث، وبعد ا�ستعرا�ض ماهية جريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية 
و�أركانها؛ يت�ضح �أنها تتج�سد في ا�ستعمال ال�سلطة الوظيفية لعرقلة و�إعاقة التنفيذ، �أو الامتناع 
لاأحكام  قوة  و�إهدار  الحقوق  تعطيل  عنه  ينتج  الذي  لاأمر  عمدًا،  التنفيذ  عن  الم�شروع  غير 
الق�ضائية الملزمة، وانطلاقًا من ذلك؛ تبرز الحاجة �إلى البحث في �آليات الحد من هذه الجريمة 

التي هي محل النقا�ش بالتف�صيل في المبحث التالي.

)1( المادة )7( من نظام الان�ضباط الوظيفي، مرجع �سابق.
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المبحث الثاني
�آليات الحد من جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي الإداري

بالنظر �إلى جميع ما �سبق ذكره عن جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري؛ يت�ضح �أنها 
تمثل �إخًاللا ج�سيمًا يقت�ضي و�ضع �آليات منا�سبة للحد منها، وعليه؛ ي�ستعر�ض هذا المبحث �أبرز 
الفعل  العام عن هذا  لتقرير م�س�ؤولية الموظف  لاأول  لاآليات من خلال تخ�صي�ص المطلب  هذه 
عند ثبوت ارتكابه، وتخ�صي�ص المطلب الثاني لمناق�شة توظيف التنفيذ لاإلكتروني باعتباره �أحدث 

الو�سائل للحد من هذه الجريمة.
المطلب الأول: تقرير م��سؤولية الموظف العام عن جريمة تعطيل التنفيذ

تتحقق الحماية القانونية للأحكام الق�ضائية من خلال تجريم تعطيل تنفيذها، وما يلحق ذلك من 
قيام م�س�ؤولية مرتكب هذا الفعل، ويتناول هذا المطلب �صور تلك الم�س�ؤولية من خلال تخ�صي�ص 

الفرع لاأول للم�س�ؤولية الجزائية والت�أديبية، فيما يناق�ش الفرع الثاني الم�س�ؤولية المدنية والمالية.
الفرع الأول: الم��سؤولية الجزائية والت�أديبية للموظف العام

تمثل الم�س�ؤولية الجزائية والت�أديبية �إطارًا قانونيًا ل�ضبط �سلوك الموظف العام و�ضمان التزامه 
بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية، فالم�س�ؤولية الجزائية تعد من �أقوى الو�سائل للت�صدي لجريمة تعطيل 
داخل  الت�أديبية بمحا�سبته  الم�س�ؤولية  تُعنى  بينما  العقوبات الجنائية،  ترتيب  التنفيذ من خلال 
نطاق وظيفته وفقًا للنظام)))، وعليه؛ يتناول هذا الفرع هاتين الم�س�ؤوليتين و�أحكامها بالتف�صيل.

: الم��سؤولية الجزائية: �أولًا
النحو  على  الجريمة  �أركان  توافرت  ف�إذا  القانون؛  عليها  يعاقب  جريمة  التنفيذ  تعطيل  ي�شكل 
ال�سابق بيانه؛ ف�إن الت�سا�ؤل يثار حيال الم�س�ؤولية الجزائية عن تلك الجريمة والعقوبات المترتبة 
عليها، وقبل الحديث عن العقوبات؛ يتعَّني لاإ�شارة �إلى مجموعة القواعد التي تحكم �إجراءات 

�إ�سناد هذه الم�س�ؤولية على النحو التالي:
)1(  المطيري: جريمة تعطيل تنفيذ الحكم الق�ضائي في النظام ال�سعودي، مرجع �سابق، �ص294.
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1( القواعد الإجرائية للم��سؤولية الجزائية:
يُعد تحريك الدعوى الجزائية لاإجراء لاأول في التعامل مع �أي جريمة، حيث يترتب عليه طرح 
التنفيذية  اللائحة  ن�صت  حيث  العقوبة،  بتوقيع  للمطالبة  الجزائية  المحكمة  �أمام  الخ�صومة 
بناءً  تكون  لاأ�سا�سية  الجنائية  لاإجراءات  مبا�شرة  �أن  على  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام 
على التبليغ المن�صو�ص عليه في المادة )12( من النظام، �أو ب�إحالة من دائرة التنفيذ، �أو بناءً على 
بلاغ �أو �شكوى من �صاحب ال��شأن)))، وحيث �أن نظام لاإجراءات الجزائية ن�ص على  �أن �إقامة 
الدعوى الجزائية ومبا�شرتها �أمام المحاكم المخت�صة هو من اخت�صا�ص النيابة العامة)))؛ ف�إن 
تحريك الدعوى الجزائية �ضد الموظف العام في المملكة العربية ال�سعودية ب�شكلٍ عام يكون من 
ر في نظامها بالتحقيق والملاحقة  اخت�صا�ص النيابة العامة، وفقًا لاخت�صا�صها بح�سب ما هو مقرَّ

في كافة الجرائم))). 
وفيما يخ�ص الجهة المخت�صة بالمحاكمة؛ فقد ن�صَّ نظام لاإجراءات الجزائية على �أنه: »مع عدم 
لاإخلال باخت�صا�صات المحاكم لاأخرى، تخت�ص المحكمة الجزائية بالف�صل في جميع الق�ضايا 
الجزائية«)))، ومن هذا المنطلق؛ ن�صَّ نظام التنفيذ على �أن الجهة المخت�صة بالف�صل في الدعاوى 
التي تقام على الموظف المت�سبب في تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية هي المحاكم الجزائية)))، كما 
�أ�شارت اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم �إلى اخت�صا�ص المحكمة الجزائية 

ب�إ�صدار لاأحكام و�إيقاع العقوبات))).

 /2( رقم  لاإداري  الق�ضاء  مجل�س  بقرار  ال�صادرة  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  من   )30( للمادة  التنفيذية  اللائحة   )1(
1445/عا�شراً( وتاريخ 13 /02/ 1445هـ..

)2(  المادة )15( من نظام لاإجراءات الجزائية، ال�صادر بموجب المر�سوم الملكي رقم م/2 وتاريخ 1435/1/22هـ.
)3(  المادة )3( من نظام هيئة التحقيق والادعاء العام )نظام النيابة العامة(، ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء رقم 140 وتاريخ 

1409/8/13هـ، وتمت الم�صادقة عليه بموجب المر�سوم الملكي رقم م/56 وتاريخ 1409/10/24هـ.
)4(  المادة )128( من نظام لاإجراءات الجزائية، مرجع �سابق.

)5(  المادة )87( من نظام التنفيذ، مرجع �سابق.
)6(  اللائحة التنفيذية للمادة )32( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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رة للم��سؤولية الجزائية: 2( العقوبات المقرَّ
لاإدارية  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  �أ�صبح  المظالم؛  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �صدور  مع 
من لاأفعال التي حظيت بتنظيم دقيق وعقوبات �صريحة، حيث ن�ص على اعتبار تعطيل تنفيذ 
لاأحكام الق�ضائية لاإدارية من جرائم الف�ساد ومن الجرائم الكبيرة الموجبة للتوقيف)))، ليمنح 

بذلك هذه الجرائم ثقلًا �إجراميًا �أكبر وت�شديدًا �أكثر للعقوبات المقررة ب��شأنها.  
التعطيل  �سلوكيات  بين  يز  وُمي العقوبات  ل في  ليُف�صّ المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  وقد جاء 
المختلفة، حيث �أن العقوبة تختلف تبعًا ل�سلوك الجاني لاإجرامي؛ ف�إذا كان التعطيل ناتًجا عن 
ا�ستغلال النفوذ �أو ال�سلطة الوظيفية لمنع تنفيذ الحكم الق�ضائي المطلوب تنفيذه، �سواء كان ذلك 
جزئيًا �أو كليًا، ف�إن العقوبة تكون ال�سجن لمدة لا تزيد على �سبع �سنوات، والغرامة التي لا تزيد على 
�سبعمائة �ألف ريال، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، �أما �إذا كان التعطيل ناتًجا عن امتناع عمدي عن 
التنفيذ بعد م�ضي مهلة التبليغ بالإنذار؛ ف�إن العقوبة المقررة هي ال�سجن لمدة لا تزيد على خم�س 

�سنوات، والغرامة التي لا تزيد على خم�سمائة �ألف ريال، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين))).  
كما لم يقت�صر النظام على معاقبة الجاني المرتكب لفعل التعطيل، بل امتدت العقوبات �إلى كل 
من ا�شترك في ارتكاب �أي من الجرائم المذكورة �آنفًا، حيث يُعاقب ال�شريك بذات العقوبة المقررة 
للجريمة التي ا�شترك في ارتكابها)))، وهو ما يعك�س نهجًا حازمًا في مكافحة �أي �شكل من �أ�شكال 

التواط�ؤ في تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية.
وكذلك منح النظام المحكمة الجزائية �سلطة ن�شر ملخ�ص الحكم ال�صادر بالعقوبة، وذلك على 
نفقة المحكوم عليه، في �صحيفة محلية ت�صدر في مقر �إقامته، �أو في �أقرب منطقة له �إذا لم تكن 
هناك �صحيفة محلية، �أو في �أي و�سيلة �أخرى منا�سبة، �شريطة �أن يكون الن�شر بعد اكت�ساب الحكم 

)1( المادة )33( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)2( المادة )30(، من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)3(المادة )31(، من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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ال�صفة النهائية)))؛ لما في ذلك من تعزيز للردع العام، و�إبراز لجدية النظام في الت�صدي لمثل 
هذه الجرائم.

لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  لمواجهة  ال�سعودي  المنظم  �أقره  الذي  الرادع  بالجزاء  الباحثة  وت�شيد 
بتنفيذ  العقوبة في حال مبادرة الموظف  الن�ص على تخفيف  �إن عدم  لاإدارية، حيث  الق�ضائية 
الحكم بعد ثبوت تعطيله يعك�س حر�ص النظام على �ضمان تنفيذ لاأحكام ال�صادرة عن المحاكم 
لاإدارية دون �أي تعطيل، كما �أن عدم الن�ص على حد �أدنى لعقوبة ال�سجن يُعد منا�سبًا من حيث 
توفير مرونة ق�ضائية للقا�ضي المخت�ص، حيث ي�سمح ذلك بتقدير العقوبة تبعًا لج�سامة المخالفة 

وظروفها الخا�صة. 
ثانيًا: الم��سؤولية الت�أديبية:

تدور الم�س�ؤولية الت�أديبية للموظف العام وجودًا وعدمًا مع الفعل �أو الت�صرف الذي ي�أتيه الموظف 
الت�أديبي عليه؛ ولذلك يقت�ضي فهم  �إدارية ت�ستوجب م�ساءلته وتوقيع الجزاء  باعتباره مخالفة 
الم�س�ؤولية،  هذه  لأ�سا�س  نتعر�ض  �أن  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  عن  الناجمة  الت�أديبية  الم�س�ؤولية 

والجزاءات المترتبة عليها على النحو لاآتي:
1( �أ�سا�س الم��سؤولية الت�أديبية:

ي�أخذ النظام ال�سعودي بتجريم تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية كما �سبق تو�ضيحه، معتبًرا �إياه 
جريمة جنائية ومخالفة ت�أديبية في �آنٍ واحد، مع الت�أكيد على ا�ستقلال كل من الم�س�ؤوليتين عن 
لاأخرى، حيث �أر�سى ديوان المظالم هذا المبد�أ في �أحد �أحكامه التي ق�ضى فيها ب�أن: »...المخالفة 
�أ�سا�سًا تهمة قائمة بذاتها م�ستقلة عن التهمة الجنائية، قوامها مخالفة الموظف  الت�أديبية هي 
لواجبات وظيفته �أو كرامتها، بينما الجريمة الجنائية هي خروج المتهم على المجتمع فيما تنهى 

عنه النظم الجنائية �أو ت�أمر به«))).
)1( المادة )32(، من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.

)2( قرار ديوان المظالم ال�سعودي رقم 86/50 لعام 1401هـ في الق�ضية رقم 1/525ق لعام 1401هـ، مجموعة المبادئ ال�شرعية 
والنظامية التي قررتها هيئات ولجان ودوائر ديوان المظالم حتى عام 141هـ، �ص281، نقلًا عن الزهراني: م�س�ؤولية لاإدارة عن 

عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص230.
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فالجريمة  منهما؛  كل  م�صدر  اختلاف  �إلى  الجنائية  عن  الت�أديبية  الم�س�ؤولية  ا�ستقلال  ويعود 
الجنائية محددة بن�صو�ص قانونية وا�ضحة وفقًا لقاعدة »لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص«، في حين 
�أن المخالفة الت�أديبية تقوم على �إخلال الموظف بمتطلبات وظيفته، مما يمنح ال�سلطات الت�أديبية 
�لاصحية تقدير لاأفعال التي ت�شكل مخالفة دون تقييدها بن�صو�ص محددة، و�إن كانت العقوبات 

الت�أديبية مح�صورة في نطاق ما يحدده النظام))).
التي  الوظيفة  واجبات  ب�أحد  لاإخلال  هو  عام  ب�شكلٍ  الت�أديبية  الم�س�ؤولية  �أ�سا�س  ف�إن  وعليه؛ 
يفر�ضها القانون �أو اللوائح �أو التعليمات، وي�أتي الالتزام بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية ك�أحد 
الواجبات لاأ�سا�سية التي تقع على عاتق الموظف العام، و�أي تعطيل لهذا التنفيذ، �سواء بالامتناع 
�أو لاإعاقة، يُ�شكل �إخًاللا بالواجبات الوظيفية ي�ستوجب م�ساءلة الموظف ت�أديبيًا)))، وذلك وفقًا 
ي�شمله من تحقيقات و�ضمانات  الوظيفي بما  الان�ضباط  المن�صو�ص عليها في نظام  للإجراءات 

للمحاكمة الت�أديبية.
رة للم��سؤولية الت�أديبية: 2( العقوبات المقرَّ

ت�شكل العقوبات الت�أديبية �أداة رئي�سية بيد ال�سلطات الت�أديبية ل�ضمان ردع و�إ�لاصح الموظفين الذين 
يرتكبون المخالفات لاإدارية، بما يكفل ا�ستمرار المرافق العامة في �أداء خدماتها بكفاءة وانتظام، 
وعلى عك�س العقوبات الجنائية؛ تتمتع الجهات الت�أديبية ب�سلطة تقديرية وا�سعة في تحديد المخالفات 
لاإدارية والعقوبات المنا�سبة لها �ضمن لاإطار الذي حدده النظام، وعلى الرغم من �أن العقوبات 
الت�أديبية محددة على �سبيل الح�صر، �إلا �أن ال�سلطة الت�أديبية غير مقيدة بفر�ض عقوبة معينة على 

كل مخالفة، �إذ لا يقوم النظام الت�أديبي على مبد�أ الارتباط المطلق بين المخالفة والعقوبة))).
الموظف  على  �إيقاعها  يجوز  التي  الت�أديبية  العقوبات  الوظيفي  الان�ضباط  نظام  د  حدَّ وقد 
)1( الليثي، محمد �سعيد: الم�سئولية الت�أديبية للموظف الممتنع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )مجلة العلوم القانونية والاقت�صادية، 

جامعة عين �شم�س، م�صر، مج51، ع2، 2009م(، �ص434.
)2( البومهيدي: م�س�ؤولية لاإدارة النا�شئة عن مخالفة التزامها بتنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري، مرجع �سابق، �ص74.

)3( الليثي: الم�سئولية الت�أديبية للموظف الممتنع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص434.
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العام على نحو متدرج يبد�أ بالإنذار المكتوب، وينتقل بعد ذلك �إلى الح�سم من الراتب، والحرمان 
من العلاوة، وعدم النظر في الترقية، �إلى �أن ي�صل �إلى عقوبة الف�صل من الخدمة باعتبارها 

�أ�شد �أنواع العقوبات الت�أديبية))).
�أما فيما يتعلق بالجهات المخت�صة بتوقيع العقوبات الت�أديبية على الموظفين الم�س�ؤولين عن تعطيل 
تنفيذ لاأحكام الق�ضائية؛ فت�شمل ال�سلطة لاإدارية وال�سلطة الق�ضائية، وتتمثل ال�سلطة لاإدارية 
جميع  توقيع  �لاصحية  ه�ؤلاء  يملك  حيث  يفو�ضه،  ومن  م�ستواه  في  من  �أو  المخت�ص  الوزير  في 
�أما ال�سلطة الق�ضائية؛ فتتمثل في المحاكم لاإدارية التابعة لديوان  العقوبات با�ستثناء الف�صل، 
المظالم التي تخت�ص بالنظر في الدعاوى الت�أديبية المحالة لها من هيئة الرقابة ومكافحة الف�ساد، 

ولها �لاصحية �إ�صدار جميع العقوبات الت�أديبية، بما فيها الف�صل من الخدمة))).
الفرع الثاني: الم��سؤولية المدنية والمالية للموظف العام

يتناول هذا الفرع الم�س�ؤوليات التي تترتب في الحالات التي يكون فيها الخط�أ ال�شخ�صي للموظف 
العام هو ال�سبب المبا�شر في تعطيل التنفيذ، وذلك من خلال تخ�صي�صه للحديث عن الم�س�ؤولية 

المدنية، والم�س�ؤولية المالية، وبيان �أهم ما يتعلق بهما.
: الم��سؤولية المدنية: �أولًا

يق�صد بهذا النوع من الم�س�ؤولية م�ساءلة الموظف ب�صفته ال�شخ�صية عن لاأ�ضرار التي يت�سبب بها 
للغير نتيجة ت�صرفاته المخالفة لواجباته، �سواء كان ذلك عن طريق ا�ستغلال وظيفته، �أو لاإهمال 
غير المبرر، بحيث يتحمل الموظف في هذه الحالة التزامًا مبا�شرًا بتعوي�ض ال�ضرر الذي �ألحقه 
بالغير)))،  وبالتالي ف�إن هذه الم�س�ؤولية تقوم على �أ�سا�س معين ي�ستند عليه في �إيقاع الجزاء وفق 

التو�ضيح التالي:
)1( المادة )6( من نظام الان�ضباط الوظيفي، مرجع �سابق.

)2( الزهراني: م�س�ؤولية لاإدارة عن عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص231.
)3( را�سخ، فاطمة عمر: تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية ال�صادرة �ضد لاإدارة، )ر�سالة دكتوراه، جامعة �أم درمان لاإ�سلامية، 

كلية ال�شريعة والقانون، ال�سودان، 2019م(، �ص199.
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1( �أ�سا�س الم��سؤولية المدنية:
ت�ستند الم�س�ؤولية المدنية ب�شكل عام �إلى مبد�أ العمل غير الم�شروع، فهي تقوم على لاإخلال بالتزام 
الموظف  تعطيل  فعند  بالآخرين،  ال�ضرر  �إلحاق  عن  الامتناع  لاأفراد  على  يفر�ض  ثابت  قانوني 
لتنفيذ لاأحكام الق�ضائية بدافع تحقيق منفعة �شخ�صية، �أو ب�سبب �إهمال ج�سيم، يعد ذلك خط�أً 
�شخ�صيًا منف�صلًا انف�صاًال معنويًا عن �أعمال الوظيفة العامة، وي�ستند هذا التمييز �إلى معيار 
الف�صل بين الخط�أ ال�شخ�صي والخط�أ المرفقي، حيث يقع هذا الخط�أ �أثناء �أداء الخدمة وت�أدية 
التي يتعر�ض لها الموظف)))، وبالتالي ف�إن  العادية  الر�سمية، ولا ي�صنف �ضمن لاأخطاء  المهام 
�إخلاله بواجب قانوني  تن��شأ من  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  المدنية عن تعطيل  م�س�ؤولية الموظف 
ملزم يق�ضي بتنفيذ لاأحكام لاإدارية، مما يترتب عليه لاإ�ضرار ب�صاحب الحق في تنفيذ الحكم.
الم�س�ؤولية  قيام  من  لاإخلال  هذا  عن  الت�أديبية  الم�س�ؤولية  قيام  يمنع  لا  ال�سعودي؛  النظام  وفي 
المدنية، �إذ ن�ص نظام الان�ضباط الوظيفي على عدم �إخلال �إيقاع الجزاء الت�أديبي بالحق في رفع 
�أما فيما يتعلق بالم�س�ؤولية الجنائية؛ ف�إن تقرير  �أو دعوى الحق الخا�ص)))،  دعوى الحق العام، 
د تعطيل تنفيذ  الم�س�ؤولية المدنية للموظف تقوم ب�صفة تبعية، �أي �أنه �إذا ثبت �أن الموظف العام تعمَّ

الحكم، وثبتت م�س�ؤوليه جنائيًا؛ ف�إن م�س�ؤوليته المدنية تتقرر تبعًا لذلك))).
ر للم��سؤولية المدنية: 2( الجزاء المقرَّ

بدفع  �إلزامه  في  الق�ضائية  لاأحكام  لتنفيذ  الموظف  تعطيل  على  المترتب  المدني  الجزاء  يتمثل 
الجزاء  هذا  ويُعد  به،  لحق  الذي  والمعنوي  المادي  لل�ضرر  جبًرا  الحق؛  ل�صاحب  مالي  تعوي�ض 
�إلى تقليل حالات تعطيل تنفيذ لاأحكام لاإدارية؛ نظرًا لما ي�شكله من تهديد  و�سيلة ردع تهدف 
مالي على الموظف الم�س�ؤول)))، ولا يُكتفى في تقرير هذا التعوي�ض بمجرد وقوع ال�ضرر، بل لابد 

)1( الزهراني: م�س�ؤولية لاإدارة عن عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص239.
)2( المادة )5( من نظام الان�ضباط الوظيفي، مرجع �سابق.

)3( الزهراني: م�س�ؤولية لاإدارة عن عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص243.
)4(عطار، ن�سيمة؛ هزيل جلول: جزاء لاإدارة المخلة بمبد�أ التنفيذ والم�س�ؤولية المترتبة عليه، )مجلة الندوة للدرا�سات القانونية، 

قارة وليد، الجزائر، ع10، 2016م(، �ص139.
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من �إثبات �أن ال�ضرر قد ن��شأ مبا�شرة عن خط�أ الموظف ال�شخ�صي، مما ي�ستوجب تحقق ثلاثة 
عنا�صر �أ�سا�سية لقيام الم�س�ؤولية المدنية تتمثل في الخط�أ، وال�ضرر، والعلاقة ال�سببية بينهما))).

المتمثلة  الخا�ص  الحق  مطالبات  في  بالنظر  الجزائية  المحاكم  تخت�ص  ال�سعودي؛  النظام  وفي 
�أثناء نظر  الق�ضائي  تنفيذ الحكم  له من تعطيل  الذي لحق بالمحكوم  ال�ضرر  التعوي�ض عن  في 
الدعوى الجزائية)))، �أما �إذا لم تكن مرتبطة بدعوى جزائية قائمة؛ فقد جرى العمل على رفع 
دعوى التعوي�ض على جهة لاإدارة التي يتبع لها الموظف، وينعقد هذا الاخت�صا�ص ا�ستنادًا على 
ما ن�ص عليه نظام ديوان المظالم من اخت�صا�صات للمحاكم لاإدارية من بينها دعاوى التعوي�ض 
التي يقدمها ذوي ال��شأن)))، فتتحمل لاإدارة عبء التعوي�ض، ولكنها تمتلك الحق في الرجوع على 
الموظف وا�سترداد قيمة التعوي�ض منه �شخ�صيًا �إذا ثبت ارتكابه خط�أً �أدى �إلى تعطيل التنفيذ، 
وذلك عندما يحكم القا�ضي لاإداري بم�س�ؤولية الموظف على �أ�سا�س الخط�أ ال�شخ�صي، وهذا ما 
قبل  الق�ضائية من  لاأحكام  تنفيذ  »...الامتناع عن  بقوله:  �أحكامه  �أحد  المظالم في  ديوان  �أيده 
جهات لاإدارة يقرر الم�س�ؤولية ال�شخ�صية لعين من عطل تنفيذه �أو الم�س�ؤولية العامة للجهة الممتنعة 

عن ذلك...«))).
ثانيًا: الم��سؤولية المالية:

تنفيذ  على  لاإدارية  الجهات  �إجبار  في  الكبير  �أثرها  لها  قانونية  و�سيلة  المالية  الم�س�ؤولية  تعد 
تنفيذ  تعطيل  عن  الناجمة  الم�س�ؤولية  هذه  تُفر�ض  �إذ  لاإداري،  الق�ضاء  من  ال�صادرة  لاأحكام 
لاأحكام الق�ضائية ب�شكل غير مبا�شر من خلال �إلزام الجهة لاإدارية بدفع غرامات مالية، وذلك 
قابلة  كانت  �سواء  لاإداري،  الق�ضاء  ال�صادرة عن  لاأحكام  بتنفيذ جميع  الالتزام  على  لحملها 
ف هذه الغرامة في مجال القانون لاإداري على �أنها: »عقوبة  للطعن �أو غير قابلة للطعن، وتُعرَّ

)1( بلتاجي: الم�س�ؤولية المترتبة على الامتناع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص136.
)2( المادة )147( من نظام لاإجراءات الجزائية، مرجع �سابق.

)3( المادة )13( من نظام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)4( حكم ديوان المظالم رقم 56/د/ف/1426هـ، في الق�ضية رقم 1/1238/ق لعام 1425هـ، مجموعة المبادئ ولاأحكام لاإدارية 

لعام 1427هـ، �ص1240، نقلًا عن الزهراني: م�س�ؤولية لاإدارة عن عدم تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، مرجع �سابق، �ص246.
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مالية تبعية ومحتملة تحدد ب�صفة عامة بمبلغ محدد من المال عن كل يوم ت�أخير بهدف تجنب 
عدم تنفيذ �أحكام الق�ضاء لاإداري، �أو الت�أخر في تنفيذها«، وبالتالي تمثل الغرامة بذلك و�سيلة 

معترف بها للقا�ضي ت�سمح له ب�إجبار لاإدارة على تنفيذ الحكم الق�ضائي))).
وفي النظام ال�سعودي؛ نجد �أن المنظم قد ن�صَّ على تطبيق هذه الغرامة في نظام التنفيذ �أمام 
انق�ضاء  -بعد  التنفيذ  لدائرة  المالية،  المبالغ  التنفيذ لاقت�ضاء  »فيما عدا  بقوله:  المظالم  ديوان 
�أن  لاأحوال-  المادة )ال�ساد�سة ع�شرة( بح�سب  �أو  المادة )العا�شرة(  المن�صو�ص عليها في  المهلة 
�إتمام  يوم يم�ضي دون  المنفذ �ضده عن كل  ريال على  �آلاف  تزيد على ع�شرة  تفر�ض غرامة لا 
المظالم �لاصحية فر�ض هذه  بديوان  التنفيذ  لقا�ضي  �أ�صبح  الن�ص؛  التنفيذ«)))، وبموجب هذا 
التابعين لها؛ وذلك  للتنفيذ من الموظفين  لاإدارية حال ح�صول تعطيل  الغرامات على الجهات 
�إ�سقاط هذه  �إخلال وا�ضح، وبالتالي ا�ستحقت الجهة لاإدارية  لكون الحق ثابتًا، والمماطلة فيه 
الغرامة على �أموالها حال امتناعها عن التنفيذ �أو مماطلتها فيه، �إذ يُعد ذلك تعطيلًا غير مبرر 

لحقوق المحكوم لهم ي�ستوجب فر�ض هذا الجزاء المالي عليها.  
ولما كانت الغرامة تمثل جزاءً ينال من الجهة لاإدارية في ذمتها المالية؛ ف�إن ذلك يثير �إ�شكالية 
تتعلق بطبيعة ال�شخ�ص الاعتباري، حيث �إنه -بحكم تكوينه - لا يملك �إرادة م�ستقلة، بل يُعبَّر عن 
�إرادته من خلال موظفيه وممثليه، وعلى هذا لاأ�سا�س؛ ترى بع�ض الت�شريعات المقارنة كالقانون 
الفرن�سي �ضرورة تحميل الم�س�ؤولية المالية لموظفي الجهة لاإدارية الم�س�ؤولين عن تعطيل التنفيذ 
دون الاكتفاء بم�ساءلة الجهة الاعتبارية وحدها، وقد اعتمد هذا النهج على حالتين تتحرك فيها 
�أف�ضى عدم تنفيذه  �أي الذي  �أولها عند لاإخلال بتنفيذ الحكم لاأ�صلي،  هذه الم�س�ؤولية، تتمثل 
�إلى �صدور الحكم بالغرامة التهديدية، ولاأخرى تتمثل عند عدم تنفيذ حكم الت�صفية من خلال 

)1( كاكه مه، �ساكار ح�سين: م�س�ؤولية الموظف العام الممتنع عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )المركز العربي للدرا�سات والبحوث 
العلمية، القاهرة، م�صر، الطبعة لاأولى، 2018م(، �ص196-195.

)2( المادة )20( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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امتناع الموظف عن �إ�صدار �إذن ال�صرف اللازم لتنفيذ الحكم))).
وعند النظر في النظام ال�سعودي؛ نجد �أنه لم يتبنى الم�س�ؤولية المالية ال�شخ�صية للموظف العام في 
حالات تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية، �إذ ح�صر فر�ض الغرامة التهديدية على الجهة 
لاإدارية ب�صفتها المنفذ �ضده، دون �أن يمتد هذا الجزاء �إلى الموظف الم�س�ؤول عن الت�أخير �أو لاإعاقة، 

وهذا يعني �أن الموظف الذي يُ�سهم في تعطيل التنفيذ لا يتحمل �أي م�س�ؤولية مالية مبا�شرة.
ال�شعور  تقليل  �إلى  ي�ؤدي  قد  المالية  للم�س�ؤولية  العام  الموظف  �أن عدم تحمل  الباحثة  ترى  وعليه؛ 
بالم�س�ؤولية الفردية تجاه واجب التنفيذ، طالما �أن الجهة لاإدارية هي التي تتحمل عبء الغرامة، 
وبالتالي ف�إن �إقرار هذه الم�س�ؤولية على الموظف الذي يثبت تعمده �أو تق�صيره الج�سيم في تنفيذ 
لاأحكام الق�ضائية لاإدارية من ��شأنه �أن يُ�سهم ب�شكل كبير في الحد من حالات ت�أخير تنفيذ لاأحكام؛ 
�إهماله في تنفيذ  �أو  �أنه قد يتعر�ض لعقوبات مالية نتيجة ت�أخيره المتعمد  فعندما يدرك الموظف 
ا على التنفيذ في الوقت المحدد، �إذ يمكن تفعيل �آلية ا�سترداد  لاأحكام، ف�إنه �سيكون �أكثر حر�صً
الجهة لاإدارية للمبالغ التي دفعتها كغرامات نتيجة تعطيل التنفيذ من الموظف الذي ت�سبب به حال 
ثبوت الم�س�ؤولية عليه، وهذا بدوره �سيجعل الموظفين �أكثر حذرًا في تعاملهم مع لاأحكام الق�ضائية، 
و�سيدفعهم �إلى لاإ�سراع في تنفيذها، لاأمر الذي ينتج عنه التقليل من حالات الت�أخير غير المبرر من 

جهة، وتجنب تكرار فر�ض الغرامات المالية على الجهات لاإدارية من جهة �أخرى.
على  الن�ص  خلال  من  الم�س�ؤولية  من  النوع  لهذا  ال�سعودي  النظام  تبنّي  ف�إن  ذلك،  على  وبناءً 
حالاتها و�آلية م�ساءلته في اللائحة التنفيذية لنظام ديوان المظالم �سيكون له دور كبير في تح�سين 
ين�سجم مع مبد�أ ربط  �إن ذلك  �إذ  الق�ضائية،  لاأحكام  بتنفيذ  الالتزام  لاإداري، وتعزيز  لاأداء 

الم�س�ؤولية بالمحا�سبة، بحيث لا تُترك ت�صرفات الموظفين دون جزاء في حال ت�أخير تنفيذها.
وبعد ا�ستعرا�ض الم�س�ؤوليات المترتبة عن تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ك�إحدى الو�سائل المهمة 

)1( �أبو يون�س، محمد باهى: الغرامة التهديدية كو�سيلة لإجبار لاإدارة على تنفيذ لاأحكام لاإدارية وفق قانون المرافعات لاإدارية 
الفرن�سي، )دار الجامعة الجديدة، لاإ�سكندرية، م�صر، الطبعة الثانية، 2010م(، �ص288-287.
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الحلول  �أحد  باعتباره  ال�صدد  هذا  في  لاإلكتروني  التنفيذ  دور  ي�أتي  الجريمة؛  هذه  من  للحد 
الحديثة في ذلك، وهو ما �سيتم مناق�شته بالتف�صيل في المطلب التالي.

المطلب الثاني: توظيف التنفيذ الإلكتروني للحد من جريمة تعطيل التنفيذ
�أهمية  تبرز  و�ضبطها؛  و�ضوحها  وتعزيز  لاأحكام،  تنفيذ  �إجراءات  تطوير  نحو  ال�سعي  ظل  في 
ها النظام ال�سعودي، حيث ن�ص نظام التنفيذ �أمام  اعتماد التنفيذ لاإلكتروني كو�سيلة حديثة �أقرَّ
ديوان المظالم على جواز �أن تتم لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام �إلكترونياً)))، ولتو�ضيح 
يناق�ش هذا المطلب  التنفيذ؛  للحد من جريمة تعطيل  التنفيذ  النوع من  يتم توظيف هذا  كيف 
�ضمانات نجاحه في مواجهة هذه الجريمة في الفرع لاأول، و�أهم مظاهر فاعليته في هذه المواجهة 

في الفرع الثاني.
الفرع الأول: �ضمانات نجاح التنفيذ الإلكتروني في مواجهة جريمة تعطيل التنفيذ

الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  جريمة  مواجهة  في  لاإلكتروني  للتنفيذ  الناجح  التوظيف  �إن 
ي�ستلزم توافر مجموعة من ال�ضمانات لاأ�سا�سية التي ي�ستعر�ضها هذا الفرع، حيث ت�شمل هذه 
ال�ضمانات اعتماد �إجراءات التنفيذ لاإلكترونية وتوفير لاإمكانات التقنية التي ت�ضمن �سلامتها.

: اعتماد �إجراءات التنفيذ الإلكترونية: �أولًا
تعتمد عملية التنفيذ لاإلكتروني على مجموعة من لاإجراءات المتتابعة التي ت�ستند �إلى التقنيات 
�أن  على  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  ن�صت  حيث  الحديثة،  الرقمية 
جميع �إجراءات التنفيذ لاإلكتروني تتم عبر لاأنظمة لاإلكترونية المعتمدة في ديوان المظالم)))، 

وتتمثل هذه لاإجراءات فيما يلي:
1( تقديم طلب التنفيذ ومتابعته �إلكترونيًا:

لا يمكن البدء بالتنفيذ لاإلكتروني �إلا بناءً على طلب �صاحب الحق المثبت في ال�سند التنفيذي، 

)1( المادة )35( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
)2( اللائحة التنفيذية للمادة )35( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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التنفيذ  طلب  بتعبئة  يقوم  �أن  الحق  ل�صاحب  يمكن  للتنفيذ؛  قابلًا  الحكم  ي�صبح  �أن  فبمجرد 
الذي تُبنى عليه عملية التنفيذ ب�أكملها، ويحتوي هذا الطلب على بيانات طالب التنفيذ والحكم 
�ص لطالب التنفيذ رقمًا  الق�ضائي ال�صادر، وبعد التحقق من �صحة هذا الطلب وت�سجيله، يخ�صَّ

رمزيًا لق�ضيته المتعلقة بالتنفيذ، ورقمًا �سريًا ليتمكن من الدخول والمتابعة))).
وبا�ستحداث ديوان المظالم من�صة التنفيذ لاإدارية؛ �أ�صبح ب�إمكان لاأفراد تقديم طلبات تنفيذ 
وذلك  ال�شخ�صي،  الح�ساب  على  الدخول  خلال  من  لاإدارية  الجهات  �ضد  ال�صادرة  لاأحكام 
باعتبارها من�صة رقمية متكاملة تقدم خدمات ق�ضائية وفق نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 
التنفيذ ب�شكل رقمي  �إجراءات  �إنهاء  التنفيذ وحتى  التنفيذية، بدءاً من تقديم طلبات  ولائحته 
متكامل، كما تمكّن هذه المن�صة طالب التنفيذ من متابعة كافة طلباته التنفيذية، وا�ستعرا�ض 

بياناتها، والاطلاع على لاإجراءات المتخذة ب��شأنها))).
2( توجيه الإنذار بتنفيذ الحكم �إلكترونيًا:

لا يمكن اعتبار التنفيذ �صحيحًا بدون �إعلان الن�سخة المذيلة بال�صيغة التنفيذية للمنفذ �ضده 
بطريقة ر�سمية، وتبرز �أهمية هذا لاإجراء في كونه ي�صبغ على الحكم القوة التنفيذية التي تمنح 
طالب التنفيذ حق المطالبة بالتنفيذ، وتمنح الجهة المخت�صة م�شروعية القيام بالتنفيذ ولو كان 
عن طريق لاإجبار)))، ولاأ�صل �أن تبادر الجهات لاإدارية �إلى تنفيذ الحكم بمجرد �صدوره وتذييله 
بال�صيغة التنفيذية، غير �أنه في حال امتناع الجهة لاإدارية عن التنفيذ؛ ت�صدر دائرة التنفيذ 
العاجلة، وثلاثين  لاأحكام  �أيام في  تتجاوز خم�سة  للتنفيذ خلال مهلة لا  لاإدارية  للجهة  �إنذاراً 
يوماً فيما عداها، وذلك من تاريخ التبليغ بالإنذار، ما لم تر الدائرة تحديد مهلة �أقل، ويت�ضمن 
لاإنذار بيانات ال�سند المطلوب تنفيذه وترافقه �صورة منه)))، وبالتالي ف�إنه بمجرد �إحالة الطلب 
  Majeed, Meiad: Electronic Execution of Civil Judicial Rulings, Research gate, pp. 16-17,)1(
Available at the link: https://2u.pw/cf1CBzS  (Last accessed Feb23, 2025).

)2( من�صة التنفيذ لاإدارية، متاح على الرابط:  https://tanfeeth.bog.gov.sa )تاريخ الدخول 1446/8/25هـ(. 
)3( رزق الله، محمد فتحي: المعوقات لاإجرائية في تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، )مجلة ال�شريعة والقانون، جامعة لاأزهر، م�صر، 

مج32، ع35، 2020م(، �ص303.
)1( المادة )10( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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لاإلكتروني؛ يتم �إ�صدار �أمر التنفيذ �إلكترونيًا عبر النظام، ليتم �إر�سال �إ�شعار ر�سمي �إلى الجهة 
رقم  �أو  لاإلكتروني  كالبريد  المعتمدة،  لاإلكترونية  الو�سائل  بالتنفيذ من خلال  الملزمة  لاإدارية 
الهاتف الخا�ص بالجهة، وهذا لاإجراء معمول به في من�صة التنفيذ لاإدارية، حيث تتيح المن�صة 

�إر�سال التبليغات الر�سمية للجهات لاإدارية عبر القنوات الرقمية الر�سمية المقررة.  
وبموجب اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ لا يقت�صر التبليغ على ت�سليم ن�سخة 
ا �إبلاغ هيئة الرقابة ومكافحة الف�ساد في الحالات  من لاإنذار �إلى الجهة لاإدارية، بل ي�شمل �أي�ضً
التي تدخل �ضمن اخت�صا�صها الت�أديبي، �إ�ضافةً �إلى �إخطار الجهات الرقابية لاأخرى بالتن�سيق 
مع الجهات ذات العلاقة)))، وي�صدر هذا التبليغ �إلكترونيًا عبر النظام، كما توفر من�صة التنفيذ 
لاإدارية �إمكانية الاطلاع على جميع لاإجراءات الق�ضائية المتعلقة بالجهات الرقابية، �سواء كانت 

�أحكامًا، �أو �أوامر، �أو قرارات، �إلى جانب ا�ستعرا�ض تفا�صيلها ومتابعتها.  
3( فر�ض تنفيذ الأحكام الق�ضائية �إلكترونيًا:

يُق�صد بهذا لاإجراء ا�ستخدام الو�سائل لاإلكترونية في خدمة طالب التنفيذ؛ ليتمكن من ا�ستعادة 
حقوقه المكت�سبة القطعية من قبل ال�سلطة الق�ضائية، وذلك عن طريق تنفيذ �سنداته في لاإطار 
لنظام  ووفقًا  به)))،  المرتبطة  والم�شاكل  ال�صعوبات  التنفيذ، وتجاوز  ت�سريع  بهدف  به؛  الم�سموح 
التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ ت�صدر دائرة التنفيذ �أمراً بالتنفيذ �إلى الجهة لاإدارية �إذا انتهت 
حة �أعلاه دون �أن يتم التنفيذ، �أو �إذا �صرحت خلالها الجهة بما يفيد رف�ضه)))، ومن  المهلة المو�ضَّ
ثم ف�إن هذا لاأمر ي�صدر �إلكترونيًا عبر من�صة التنفيذ لاإدارية، �إذ تتيح المن�صة كذلك �إمكانية 
الاطلاع على جميع لاإجراءات الق�ضائية ال�صادرة في طلب التنفيذ، بما ي�شمل لاأحكام ولاأوامر 

والقرارات، �إلى جانب معرفة كافة تفا�صيلها وتتبع م�سار تنفيذها.

)2(اللائحة التنفيذية للمادة )32( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
 Majeed: Electronic execution of civil judicial rulings, Op.cit, p.7.)3(

)4( المادة )12( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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ثانيًا: �ضمان �سلامة �إجراءات التنفيذ الإلكترونية:
مع التطور الم�ستمر للتقنيات واعتماد الو�سائل الرقمية؛ تبرز الحاجة �إلى توفير �ضمانات تقنية 
تحمي عملية التنفيذ لاإلكتروني من المخاطر والتجاوزات التي ت�ؤثر على �سير �إجراءاته، وتتمثل 

�أبرز هذه ال�ضمانات فيما يلي:
1( توفير الحماية المعلوماتية:

يق�صد بهذه الحماية في المجال الق�ضائي: “اتخاذ تدابير و�إجراءات عن طريق و�سائل �إلكترونية 
تعطل عملية التعدي على بيانات المحكمة لاإلكترونية ومعلوماتها، ف�ضلًا عن �إمكانية الو�صول �إلى 
مرتكب هذه لاأفعال”)))، وبالتالي فهي تهدف �إلى حماية المعلومات من الو�صول غير الم�صرح به 
�أو التعديل �أو الا�ستخدام غير الم�شروع، وتمثل هذه الحماية �ضرورة ملحة للحفاظ على لاأ�صول 
المعلوماتية، �إذ تقوم عليها كافة لاأنظمة التقنية في الم�ؤ�س�سات، وت�شكل لاأ�سا�س الذي تُبنى عليه 
الخدمات الرقمية، ولذلك؛ ف�إن �ضمان ا�ستمرارية هذه لاأ�صول وبقائها متاحة و�آمنة في جميع 
توفير  ي�ستوجب  الذي  لاأمر  وخدماتها،  لاإلكترونية  لاأنظمة  �أ�سا�سيات نجاح  من  يُعد  لاأوقات 
م�ستوى عالٍ من الحماية لأنظمة المعلومات، والبيانات ال�شخ�صية، والبنية التحتية التقنية التي 
ال�سيبرانية،  الهجمات  مثل  �إلكتروني،  تهديد  �أي  من  ونقلها  ومعالجتها،  تخزينها،  على  تعمل 

واختراق ال�شبكات، ون�شر الفيرو�سات التي ت�ستهدف تدمير لاأنظمة �أو تعطيلها))).
2( توفير الرقابة الإلكترونية:

لاأداء من  الرقابة على  التكنولوجيا في عملية  »ا�ستخدام  �أنها:  لاإلكترونية على  الرقابة  ف  تعرَّ
�أجل تنفيذ المهام ولاأهداف بفاعلية وكفاءة على وفق ما خطط له م�سبقًا«)))، وتتنوع المجالات 

للدرا�سات  الم�صرية  )المجلة  للدولة،  الق�ضائية  الوظيفة  على  المعلوماتية  انعكا�سات  �سويقي:  حورية  عبدالقادر؛  محفوظ،   )1(
القانونية والاقت�صادية، �أحمد عبدال�صبور الدلجاوي، م�صر، ع3، 2015م(، �ص135.

)2( القحطاني، ذيب عاي�ض: �أمن المعلومات، )مدينة الملك عبدالعزيز للعلوم والتقنية، الريا�ض، المملكة العربية ال�سعودية، بدون 
طبعة، 2015م(، �ص60-59.

للعلوم  الغري  ولاإداري، )مجلة  المالي  الف�ساد  لاإلكترونية في الحد من  الرقابة  دور  �شربة:  )3( الحدراوي، حامد كريم؛ ح�سن 
الاقت�صادية ولاإدارية، جامعة الكوفة، العراق، مج18، ع3، 2022م(، �ص268.
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التي يمكن تطبيق الرقابة لاإلكترونية عليها، ومن �أهمها:
�أ. الرقابة على النظام:

ا�ستخدام الحا�سوب والملفات  ل�سوء  نتيجةً  تن��شأ  التي  للك�شف عن لاأخطاء  وهي رقابة م�صممة 
والبرمجيات �سواء كانت مق�صودة �أو غير مق�صودة)))، ومن ثم فهي تهدف �إلى الت�أكد من �صحة 
البرامج من خلال الفح�ص الدوري، و�سلامة جميع الملفات الموجودة في النظام لاإلكتروني من 
خلال تمييز الملفات والطلبات ب�أرقام �أو عناوين مخ�ص�صة، وتوقيت �إن�شائها، وتاريخها، وموقعها 
التي  العمليات  �أن  والت�أكد من  ب�سهولة،  كل ملف  تتبع وتحديد  �إمكانية  ي�ضمن  النظام، مما  في 

�أجريت عليها قد تمت ب�شكلٍ �صحيح ومنا�سب))).
ب. الرقابة على لاأداء: 

في  والعاملين  الموظفين  �أداء  لمتابعة  التقنية  لاأدوات  توظيف  �إلى  الرقابة  من  النوع  هذا  يهدف 
الجهات المختلفة، مما ي�ساعد على تقديم �صورة وا�ضحة عن مدى التزامهم بالمعايير ولاإجراءات 
المعتمدة)))، وي�سهم ذلك في رفع كفاءة التنفيذ لاإلكتروني من خلال تتبع العمليات و�ضمان دقة 

تنفيذ المهام، وتقليل فر�ص حدوث لاأخطاء �أو التجاوزات التي ت�ؤثر على �سير التنفيذ.
الفرع الثاني: فاعلية التنفيذ لاإلكتروني في مواجهة جريمة تعطيل التنفيذ

تقديم  التنفيذ  تعطيل  جريمة  مواجهة  على  لاإلكتروني  للتنفيذ  لاإيجابي  الت�أثير  �إثبات  يتطلب 
نتائج عملية قابلة للقيا�س تعك�س مدى ت�أثير لاأنظمة الرقمية في �ضبط تنفيذ لاأحكام، وك�شف 
محاولات التعطيل �أو التلاعب ب�إجراءاتها، وت�أ�سي�سًا على ذلك؛ ي�ستعر�ض هذا الفرع �أبرز هذه 

النتائج وعوائدها لاإيجابية.
: تعزيز ال�شفافية في �إجراءات التنفيذ:  �أولًا

)1( �سعداوي، ه�شام؛ �إيمان �سا�سي: الرقابة لاإلكترونية في لاإدارات و�أثرها على لاأداء الوظيفي، )ر�سالة ماج�ستير، كلية العلوم 
لاإن�سانية والاجتماعية، جامعة يحيى فار�س بالمدية، الجزائر، 2019م-2020م(، �ص72.

)2( الحدراوي؛ �شربة: دور الرقابة لاإلكترونية في الحد من الف�ساد المالي ولاإداري، مرجع �سابق، �ص269.
)3( رويمل، حياة: �أثر الرقابة لاإلكترونية على �أداء الموظفين في الم�ؤ�س�سة، )ر�سالة ماج�ستير، ق�سم علوم الت�سيير، معهد العلوم 

الاقت�صادية والتجارية وعلوم الت�سيير، الجزائر، 2018م-2019م(، �ص38.
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ف ب�أنها:  تمثل ال�شفافية �أحد المبادئ لاأ�سا�سية التي تقوم عليها كفاءة الم�ؤ�س�سات الحكومية، وتعرَّ
“�إلزام لاأجهزة الحكومية بن�شر معلوماتها كاملة وبطريقة منظمة حتى ي�سهل متابعتها ومراقبة 

�أداء الحكومة”))).
وعليه؛ ف�إن ال�شفافية تعني �إتاحة المعلومات ولاإجراءات ب�شكل منظم ووا�ضح، وهي بذلك تعد من 
ركائز مكافحة الف�ساد، حيث �إنها ت�سهم في الحد من الممار�سات غير الم�شروعة من خلال تمكين 
المتعاملين من الاطلاع على جميع المعلومات المتعلقة بالعمل الحكومي من قرارات، و�إجراءات، 

وقوانين، و�إح�صائيات وغيرها))).
من  لاإدارية  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  جريمة  اعتبار  من  �سابقًا  ذكر  ما  وبا�ستح�ضار 
جرائم الف�ساد في المطلب ال�سابق)))؛ تكمن �أهمية التنفيذ لاإلكتروني في توفير بيئة رقمية ت�ساعد 
على توثيق كافة �إجراءات التنفيذ، �إذ �سبقت لاإ�شارة �إلى �أن من�صة التنفيذ لاإدارية تتيح لجميع 
النظام  ي�ضمن  حيث  �إتمامه،  وحتى  الطلب  رفع  منذ  التنفيذ  �إجراءات  كافة  متابعة  لاأطراف 
ت�سجيل كل خطوة من خطوات تنفيذ الحكم، وبالتالي ف�إنه يمكن القول ب�أن التنفيذ لاإلكتروني 
بيانات  و�إتاحة جميع  للمتابعة،  فورية  �آليات  توفير  ال�شفافية من خلال  ثقافة  تر�سيخ  ي�سهم في 
التنفيذ للأطراف ذات العلاقة، بما في ذلك الجهة الق�ضائية، والجهة لاإدارية المحكوم �ضدها، 

و�أ�صحاب الحقوق.
ثانيًا: تحقيق ال�ضبط الفوري وتعزيز الم�ساءلة: 

تعتمد على مراقبة  باعتبارها  بالت�أخير،  تت�صف  التي  التقليدية طبيعتها  لاإجراءات  ي�ؤخذ على 
لاأحداث بعد وقوعها، ولكن مع ظهور فكرة الرقابة على لاإجراءات �إلكترونيًا؛ �أ�صبح بالإمكان 

)1( ال�شلفان، عادل بن �أحمد: دور الحوكمة وال�شفافية في الحد من الف�ساد لاإداري، )المجلة العربية للإدارة، المنظمة العربية 
للتنمية لاإدارية، م�صر، مج41، ع2، 2021م(، �ص127.

)2( قرباتي، مليكة: دور الحكومة لاإلكترونية في مكافحة الف�ساد، )ر�سالة دكتوراه، جامعة غرداية، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، 
لاأردن، 2017م-2018م(، �ص344.

)3( المادة )33( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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مراقبة لاأن�شطة على الفور، واكت�شاف �أي انحرافات تحدث �أثناء �سير لاإجراءات ب�شكل م�ستمر، 
وذلك من خلال تدفق المعلومات بين العاملين في مختلف الجهات، مما ي�ؤدي �إلى تقلي�ص الفجوة 

الزمنية بين وقوع الانحراف وت�صحيحه))).
ولم تكن لاإجراءات التقليدية ناجحة دائمًا في منع انت�شار الممار�سات الفا�سدة من بع�ض الموظفين، 
�إذ كانت تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على المراقبة اليدوية، ولاإجراءات الورقية التي ي�صعب معها تحقيق 
�أ�صبحت  لاإلكترونية؛  لاأنظمة  مع ظهور  ولكن  العقوبات،  وتوقيع  الم�س�ؤوليات  �إ�سناد  العدالة في 
التقنيات والبرامج الحديثة توفر �أدوات قوية لت�سجيل ومراقبة لاأن�شطة المهنية للموظفين ب�صورة 

دقيقة))).
وت�أ�سي�سًا على ذلك؛ ي�ؤدي التحول �إلى التنفيذ لاإلكتروني �إلى �إحداث نقلة نوعية في �آليات الرقابة 
وال�ضبط الفوري؛ وذلك نتيجة التوثيق التلقائي لجميع لاإجراءات، والتتبع اللحظي لكافة �أعمال 
التنفيذ)))، �إذ ي�سمح ذلك بتحديد الزمن الم�ستغرق في كل �إجراء من �إجراءات التنفيذ، وكافة 
من  مق�صود  تعطيل  �أي  ك�شف  ي�سهل  وبالتالي  عنه،  الم�س�ؤولة  ولاأطراف  بها،  مر  التي  المراحل 
حة �سابقًا دون تنفيذ الحكم؛ يمكن  قبل الموظف العام، �إذ في حال تجاوز المدد النظامية المو�ضَّ
�أن ي�صدر النظام تبليغات �إلكترونية تلقائية �إلى الجهة المخت�صة لمبا�شرة لاإجراءات الجزائية 
�ضد الموظف العام المت�سبب في عدم التنفيذ بح�سب ما هو مقرّر نظامًا)))، وبالتالي يتيح التنفيذ 
لاإلكتروني متابعة التنفيذ، والتدخل الفوري عند ر�صد �أي محاولة للتعطيل، بما ي�سهم في �سرعة 
اتخاذ لاإجراءات القانونية اللازمة �ضد الموظف الم�س�ؤول، و�إثبات م�ساءلته جزائيًا في حال ثبوت 

تعمده تعطيل التنفيذ.

)1( �إدري�س، عائ�شة محمد: �أثر الرقابة لاإلكترونية على كفاءة لاأداء في الم�ؤ�س�سات العامة، )مجلة كلية التنمية الب�شرية، جامعة 
�أم درمان لاإ�سلامية، ال�سودان، مج9، ع1، 2020م(، �ص227-226.

)2( قرباتي: دور الحكومة لاإلكترونية في مكافحة الف�ساد، مرجع �سابق، �ص338.
لدولة  الاتحادية  القوانين  �ضوء  في  المدنية  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  �إلكترونية  محمود:  �أحمد  �سيد  خلف؛  علي  الحو�سني،   )3(

لاإمارات العربية المتحدة، )مجلة البحوث القانونية والاقت�صادية، جامعة المن�صورة، م�صر، مج14، ع88، 2024م(، �ص18.
)4( المادة )12( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، مرجع �سابق.
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العلاقة، وترى  الم�شترك بين الجهات ذات  التعاون  �أهمية  �إلى  الباحثة  ال�صدد، ت�شير  وفي هذا 
منا�سبة النظر في �سُبل تطوير الارتباط لاإلكتروني بين �أنظمة التنفيذ و�أنظمة الجهات الجزائية 
وتوفير  التنفيذ،  تعطيل  جرائم  في  التحقيق  لمهمة  ت�سهيل  من  ذلك  في  لما  المخت�صة،  والرقابية 
�إمكانية الو�صول الفوري لهذه الجهات �إلى كافة المعلومات المتعلقة بمراحل التنفيذ، والموظفين 
المت�سببين في تعطيله، كما تقترح الباحثة �إ�ضافة خانة في النظام لاإلكتروني تتيح لطالب التنفيذ 
التبليغ مبا�شرة عن �أي ا�ستغلال �سلطة، �أو امتناع عن التنفيذ �إلى الجهة المخت�صة؛ ليتم بذلك 
�صحته،  من  والتحقق  تفا�صيله،  على  الاطلاع  يمكنها  التي  المخت�صة  الجهة  �إلى  البلاغ  �إحالة 

واتخاذ لاإجراء النظامي المنا�سب بحق الموظف الم�س�ؤول.
ثالثًا: تب�سيط �إجراءات التنفيذ واخت�صارها: 

يتطلب التحول �إلى ال�شكل لاإلكتروني في تقديم الخدمات تب�سيط لاإجراءات التي عهد تعقيدها 
وطول مدة تنفيذها في ظل النظام التقليدي، كما يقت�ضي هذا التحول تقلي�ص عدد م�ستويات 
الا�ستجابة  �سرعة  يتطلب  الجديد  ال�شكل  لأن  وذلك  الخدمة؛  تقديم  في  تتدخل  التي  الجهات 
ا�ستخدام  ��شأن  من  ف�إن  وبالتالي  المقدمة)))،  الخدمات  وجودة  وكفاءة  الم�ستفيدين  لطلبات 
الو�سائل لاإلكترونية في تنفيذ لاأحكام �أن ي�سهم في تب�سيط لاإجراءات وعدم تعقيدها، حيث تتميز 
لاإجراءات لاإلكترونية بالب�ساطة مقارنةً بالإجراءات المادية التي تتطلب الح�ضور ال�شخ�صي في 
�أكثر من جهة، ومتابعة العديد من الطلبات ولاأوراق لدى �أكثر من موظف، وكثيًرا ما ي�صطدم 
على  لاإلكترونية  لاأنظمة  تعمل  ما  وهو  وتداخلها،  الكتابية  لاإجراءات  بتعقيد  التنفيذ  طالب 
النظام  التخل�ص من  �إلى  لاإلكتروني  التنفيذ  �أدى  كما  وا�ضحة)))،  م�سارات  تجاوزه من خلال 
الورقي والتعقيدات المرتبطة به، وبالتالي لم تعد هناك حاجة �إلى مراجعات ورقية �أو �إجراءات 

)1( قرباتي: دور الحكومة لاإلكترونية في مكافحة الف�ساد، مرجع �سابق، �ص334.
  Aboelazm, Karem: The Role of Digital Transformation in Improving the Judicial System )2(
 in the Egyptian Council of State, (Journal of Law and Emerging Technologies, The British
University, Egypt, Vol.2, No.1, 2022), p.22.
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يدوية كما كان لاأمر �سابقًا))).
 وعليه؛ ف�إن التنفيذ لاإلكتروني ي�سهم من خلال تب�سيطه لإجراءات التنفيذ واخت�صارها في تقليل 
الفر�ص المتاحة لتعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية، فكلما كانت لاإجراءات �أكثر و�ضوحًا و�سرعة؛ 
قلَّت �إمكانية ا�ستغلال النفوذ والتدخل ال�شخ�صي والتلاعب في م�سار التنفيذ؛ وذلك نظرًا لكونه 
يعتمد على �إجراءات م�ؤتمتة وم�سارات رقمية وا�ضحة ت�ضمن تنفيذ الحكم وفق المهل الزمنية 

دة. المحدَّ
رابعًا: تتبع م�ؤ�شرات �أداء موظفي الجهات: 

تمكن لاإجراءات لاإلكترونية من تتبع م�ؤ�شرات لاأداء وجمع البيانات المتعلقة بالعمليات الق�ضائية 
الرقمية، ليتم من خلال ذلك فح�صها وتحليلها لملاحظة واكت�شاف لاأنماط وال�سلوكيات الم�س�ؤولة 
لاإلكترونية،  لاأن�شطة  ومراقبة  ر�صد  لل�سلطات  يت�سنى  وبالتالي  لاإجراءات،  �سير  تعطيل  عن 
وك�شف حالات الف�ساد فيها التي ي�صعب عادةً ك�شفها)))، وبالتالي يمكن للتنفيذ لاإلكتروني �أن 
المتعلقة  البيانات  تتبع  خلال  فمن  لاإدارية،  الجهات  موظفي  �أداء  م�ؤ�شرات  تتبع  �إمكانية  يتيح 
جهة  كل  التزام  مدى  تقييم  يمكن  الت�أخير؛  وحالات  المنفذة،  لاأحكام  وعدد  التنفيذ،  ب�سرعة 
تعطيل  وجود  �إلى  ت�شير  قد  �أنماط غير طبيعية  �أي  ال�صادرة �ضدها، وتحديد  لاأحكام  بتنفيذ 
غير مبرر، حيث توفر هذه الم�ؤ�شرات للجهات بيانات دقيقة ت�ستند عليها في اتخاذ لاإجراءات 

الت�صحيحية �أو التدابير اللازمة عند الحاجة.  
بحيث  لاإلكترونية،  التنفيذ  من�صات  �إلى  الم�ؤ�شرات  هذه  �إ�ضافة  منا�سبة  الباحثة  ترى  وعليه؛ 
يتمكن ممثل الجهة لاإدارية من تتبع م�صادر الت�أخير في الحالات التي لا ت�صل �إلى حد التعطيل 
الجنائي، مما يتيح للجهة اتخاذ �إجراءات داخلية لتنبيه الموظفين المعنيين، والعمل على ت�أهيلهم 

)1( الحو�سني؛ محمود: �إلكترونية تنفيذ لاأحكام الق�ضائية المدنية في �ضوء القوانين الاتحادية، مرجع �سابق، �ص17.
  Hidayat, Asep Syarifuddin, Nur Rohim Yunus, And Muhammad Ishar Helmi:  )2(
 Contribution of Fair Law Enforcement in Reducing the Culture, (International Journal of
 Social Science and Human Research, IJSSHR, United States, Vol.06, No.04, 2023), p.2385.
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ورفع وعيهم ب�أهمية �سرعة تنفيذ لاأحكام لاإدارية بما ي�ضمن تقليل الت�أخير وتحقيق كفاءة �أكبر 
في �إتمام تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية.
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الخاتمة
وفي ختام هذا البحث؛ يتبَّني �أن جريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية تمثل عائقًا �أمام تحقيق 
لي�سد  �أمام ديوان المظالم  التنفيذ  لاإدارية ي�ستوجب المعالجة والتقنين، وقد جاء نظام  العدالة 
معها،  التعامل  و�آليات  الجريمة  هذه  وعقوبات  �أحكام  على  الن�ص  يخ�ص  فيما  تنظيميًا  فراغًا 
من  وذلك  عليها،  يترتب  ما  كل  وبيان  الجريمة،  هذه  لدرا�سة  الحاجة  برزت  ذلك؛  �إثر  وعلى 
بتقرير  منها  الحد  �آليات  ا�ستعرا�ض  ثم  عليها،  تقوم  التي  ولاأركان  مفهومها  تو�ضيح  خلال 
من  جملة  عن  البحث  هذا  �أ�سفر  وقد  مواجهتها،  في  لاإلكتروني  التنفيذ  وتوظيف  الم�س�ؤوليات، 

النتائج والتو�صيات التي تتلخ�ص فيما يلي:
أولًا/ النتائج: 

11 وجود ( ت�شمل  لاإدارية على عدة مفتر�ضات،  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  تعطيل  تقوم جريمة 
موظف عام مخت�ص بالتنفيذ، و�صدور حكم ق�ضائي واجب التنفيذ، وثبوت تعطيله للحكم، 
ويُق�صد بها بح�سب التعريف المختار: ثبوت �إعاقة الموظف العام المخت�ص بتنفيذ حكم ق�ضائي 
�إداري نهائي واجب التنفيذ دون م�سوغ نظامي، وبما ي�ؤدي �إلى منع �أو ت�أخير تنفيذ ما ق�ضت 

به المحكمة المخت�صة �ضد جهة لاإدارة.
22 �أو ( التنفيذ  لتعطيل  ال�سلطة  با�ستغلال  ال�سعودي  النظام  في  للجريمة  المادي  الركن  يتحقق 

�إجرامية  نتيجة  تحقق  عن  النظر  بغ�ض  وذلك  م�شروع،  مبرر  دون  عنه  العمدي  بالامتناع 
وينتفي  ولاإرادة،  العلم  في  المتمثل  الجنائي  الق�صد  بتوافر  المعنوي  الركن  ويتحقق  فعلية، 

بوجود مبررات قانونية كا�ستحالة التنفيذ �أو غمو�ض الحكم.
33 ي�ؤدي تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية �إلى م�ساءلة الموظف جزائيًا وت�أديبيًا ومدنيًا وماليًا، (

بتعوي�ض  ويُلزم  المرتكب،  التعطيل  فعل  بح�سب ج�سامة  تختلف  عليه عقوبات  تفر�ض  حيث 
المت�ضررين عن لاأ�ضرار النا�شئة عن خطئه ال�شخ�صي.
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44  للتنفيذ لاإلكتروني دور فعال في الحد من تعطيل تنفيذ لاأحكام الق�ضائية لاإدارية تتجلى (
في عدة مظاهر ونتائج �إيجابية، ويتوقف نجاحه في ذلك على عدة �ضمانات تتعلق باعتماد 

�إجراءاته و�ضمان �سلامتها.
   ثانياً/ التوصيات: 

11 بالتحديد عن تعطيل ( الم�س�ؤول  العام  الموظف  �ضرورة مراعاة و�ضع �ضوابط وا�ضحة تحدد 
تنفيذ الحكم الق�ضائي لاإداري؛ وذلك ل�ضمان �إيقاع الم�ساءلة ب�شكل �صحيح وعادل.

22 النظر في �إمكانية تقرير الم�س�ؤولية المالية للموظفين الم�س�ؤولين عن تعطيل التنفيذ في النظام (
ال�سعودي، مع تحديد الحالات التي ت�ستوجب الم�ساءلة و�آلياتها في اللائحة التنفيذية لنظام 

التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ وذلك تحقيقًا لمبد�أ ربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة.  
33 العدلية ( الجهات  و�أنظمة  التنفيذ  �أنظمة  بين  لاإلكتروني  الربط  �آليات  تطوير  على  العمل 

والرقابية المخت�صة، بما يتيح لهذه الجهات الو�صول المبا�شر �إلى المعلومات المطلوبة، وي�سهّل 
عمليات التحقيق والم�ساءلة في حالات تعطيل التنفيذ.  

44 لاأداء ( م�ؤ�شرات  متابعة  تتيح  لاإلكترونية  التنفيذ  من�صات  �ضمن  �أدوات  ت�ضمين  اقتراح 
المتعلقة ب�سرعة تنفيذ لاأحكام لاإدارية وعدد الحالات المت�أخرة، بهدف دعم الجهة المخت�صة 

في ر�صد الت�أخير ومعالجة �أ�سبابه في الوقت المنا�سب.
55 تعزيز الوعي بجريمة تعطيل تنفيذ لاأحكام، وذلك من خلال �إقامة برامج تدريبية وحملات (

توعوية ت�ستهدف الموظفين المخت�صين بالتنفيذ، تركز على �إي�ضاح دورهم في تحقيق العدالة، 
لاأحكام  تنفيذ  في  تعطيل  �أي  على  المترتبة  ولاآثار  النظامية،  التزاماتهم  على  الت�أكيد  مع 

الم�سندة �إليهم.

هذا و�صلى الله و�سلَّم على �أ�شرف الخلق �سيدنا محمد، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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شذرات في التنفيذ الإداري ونظامه في المملكة العربية السعودية
فضيلة الشيخ عبدالله بن سعد السبر

رئيس محكمة التنفيذ الإدارية
الحمد لله الذي �أر�شد عباده ل�سلوك درب الهداية، و�أمرهم باجتناب �سبل الزيغ والغواية، وفق 
طائعهم و�أمهل عا�صيهم، �أحمده بما هو �أهله لا ينازعه في خلقه منازع، �أ�سند �إلى مكلفيهم ما 
فيه �لاصحهم و�أوقفهم على نا�صع المحجة البي�ضاء، وال�لاصة وال�سلام على نبينا محمد الب�شير 

النذير وعلى �آله و�صحبه و�سلم ومن اتبعه ونفذ �شريعته ال�سمحة �إلى يوم الدين، وبعد:
العربية  المملكة  في  ونظامه  لاإداري  التنفيذ  في  )�شذرات  بـ:  عنونتها  ق�ضائية  مقالة  فهذه 
ال�سعودية(، عمدت فيها �إلى �أبرز جوانب نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ولائحته التنفيذية، 
وما ات�صل بهما من نُظم؛ بغية لاإبانة بمعالمه، ولاإ�شارة �إلى جملة من جوانبه، والله �أ�س�أل التوفيق 

وال�سداد، وقد ق�سمت هذه المقالة �إلى ع�شر �شذرات:
ال�شذرة الأولى: تمهيد، وقد حوى عدة تعاريف للتنفيذ، وتطرق �إلى القواعد والمبادئ الخا�صة 
عن  لمحةٍ  و�إلى  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �صدور  باعث  و�إلى  لاإداري،  التنفيذ  بق�ضاء 

ن��شأته.
ال�شذرة الثانية: في نطاق اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ بمحكمة التنفيذ لاإدارية.

ال�شذرة الثالثة: في ال�سندات التنفيذية الم�شمولة ب�أحكام النظام. 
ال�شذرة الرابعة: في ال�شروط ال�شكلية والمو�ضوعية لل�سندات الم�شمولة ب�أحكام النظام.

ال�شذرة الخام�سة: في الاعترا�ض على ما ي�صدر عن المحكمة من �أحكام و�أوامر وقرارات. 
ال�شذرة ال�ساد�سة: في رفع طلب التنفيذ لاإداري و�إجراءات قيده.

مقال قضائي
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ال�شذرة ال�سابعة: في �إجراءات التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية.
ال�شذرة الثامنة: في �إجراءات التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية.

ال�شذرة التا�سعة: في منازعة التنفيذ.
ال�شذرة العا�شرة: في �أحكام تعذر التنفيذ.
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الشذرة الأولى: تمهيد
تعددت تعاريف ال�شراح في �إبراز مفهوم التنفيذ ما بين مو�سعٍ لذلك المفهوم وم�ضيقٍ له، ومن تلك 

التعاريف:
�سند  بيده  بناءً على طلب دائن  ورقابته،  الق�ضاء  �إ�شراف  العامة تحت  ال�سلطة  1- )ما تجريه 

م�ستوف ل�شروط خا�صة بق�صد ا�ستيفاء حقه الثابت في ال�سند من المدين قهرًا عنه())).
2- )تخلي�ص الحق ممن هو عليه طوعًا �أو جبًرا، و�إعطا�ؤه لم�ستحقه())).

3- )التنفيذ الذي تجريه الدولة -ممثلة في �سلطة التنفيذ- لتنفيذ حكم )�أو �أي �سند تنفيذي 
�آخر( وبالقوة الجبرية عند الاقت�ضاء())).

4- )تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعليًا(، وهو التعريف الذي �أخذت به اللائحة التنفيذية 
لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادرة في المادة )1/1( منها.

وتحكم ق�ضاء التنفيذ لاإداري قواعد ومبادئ خا�صة؛ لما يتمتع به من خ�صائ�ص و�سمات تتنا�سب 
وتتواءم مع طبيعة ذلك التنفيذ؛ ليحمل الجهة على الم�سارعة بالتنفيذ بما ي�صدره من قرارات 
و�أوامر، ويعالج ما قد يعر�ض لها من �إ�شكالات وعقبات؛ ب�إر�شادها �إلى كيفية التنفيذ بوجه �سليم؛ 
فيتحقق بذلك التوازن بين مراعاة طبيعة الطرف المنفذ �ضده، وحمله وحثه على الم�سارعة �إلى 

تنفيذ ال�سند، ومن مبادئ ق�ضاء التنفيذ لاإداري ما يلي:
�أ- عدم جواز الحجز على �أموال الجهات لاإدارية؛ لكونها �أموًالا عامة؛ بخلاف المتقرر في ق�ضاء 
�أي مالٍ للمنفذ �ضده، كما جاء في المادة )20( من نظام  العام من جواز الحجز على  التنفيذ 
التنفيذ ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/53( وتاريخ 1433/08/13هـ، ون�صها: )جميع �أموال 
المدين �ضامنة لديونه، ويترتب على الحجز على �أموال المدين عدم نفاذ ما يقوم به من ت�صرف 
لاإ�سكندرية، 2015م،  القانونية،  الوفاء  الوفا، دون طبعة، مكتبة  �أبو  �أحمد  د.  والتجارية،  المدنية  المواد  التنفيذ في  �إجراءات   )1(

�ص15.
)2(�شرح نظام التنفيذ ال�سعودي، عبدالله بن محمد �آل خنين، دار الح�ضارة للن�شر والتوزيع، �ص10.

)3( �أ�صول التنفيذ الجبري، د. �أحمد هندي، دار الجامعة الجديدة، �ص4.
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�أموال، كما جاء في  النظام حجزه من  ي�ستثنى من ذلك ما منع  �أنه  �إلا  �أمواله المحجوزة(؛  في 
لاأموال  ي�أتي: 1-  ما  والتنفيذ على  يجوز الحجز  ون�صها: )لا  التنفيذ،  نظام  المادة )21( من 
المملوكة للدولة. 2- الدار التي ي�سكنها المدين ومن يعولهم �شرعًا، ويقدر قا�ضي التنفيذ مقدار 
ويقدر  �شرعًا،  يعولهم  ومن  المدين  نقل  و�سيلة   -3 للدائن.  مرهونًا  ال�سكن  يكن  لم  ما  كفايته، 
قا�ضي التنفيذ مقدار كفايته، ما لم تكن الو�سيلة مرهونة للدائن. 4- لاأجور والرواتب �إلا فيما 
من  الثلث  مقدار   - النفقة. ب  لدين  الراتب  �أو  لاأجر،  �إجمالي  من  الن�صف  مقدار   - �أ  ي�أتي: 
�إجمالي لاأجر، �أو الراتب للديون لاأخرى. وعند التزاحم، يخ�ص�ص ن�صف �إجمالي لاأجر، �أو 
الراتب لدين النفقة، وثلث الن�صف لاآخر للديون لاأخرى، وفي حال تعدد هذه الديون يوزع ثلث 
�أو  ال�شرعي والنظامي. 5- ما يلزم المدين لمزاولة مهنته،  الن�صف بين الدائنين بح�سب الوجه 

حرفته بنف�سه. 6- م�ستلزمات المدين ال�شخ�صية، ويقدر قا�ضي التنفيذ كفايته(.
ب- �أن لاأ�صل جواز ا�ستقلال الجهات لاإدارية بتنفيذ ال�سندات ال�صادرة ل�صالحها بما مكنها 
به النظام من و�سائل و�سلطات؛ بينما المتقرر في ق�ضاء التنفيذ عدم جواز اقت�ضاء الدائن لحقه 

بيده جبًرا على المدين، وعدم تدخل ال�سلطة لإجراء التنفيذ �إلا �إذا طلب منها ذلك))).
- الباعث على �صدور النظام، ولمحة عن ن��شأته:	

انتهجت المملكة العربية ال�سعودية في تنظيم ال�سلطة الق�ضائية منهج الق�ضاء المزدوج؛ فف�صلت 
نظام  من  لاأولى  المادة  فن�صت  المظالم؛  بديوان  متمثلة  م�ستقلة  هيئة  لتتولاه  لاإداري  الق�ضاء 
ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/09/19هـ على �أن: )ديوان 

المظالم هيئة ق�ضاء �إداري م�ستقلة يرتبط مبا�شرة بالملك، ويكون مقره مدينة الريا�ض.
ويلتزمون  الق�ضاء،  نظام  في  عليها  المن�صو�ص  بال�ضمانات  وق�ضاته  الديوان  ق�ضاء  ويتمتع 
ات�صال  له  -مما  ونحوها  الديوان  �أحكام  تنفيذ  كان  ولما  فيه(،  عليها  المن�صو�ص  بالواجبات 

)1( تنظر الحقيبة التدريبية: ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ف�ضيلة ال�شيخ/ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعه، لاإدارة العامة 
لل��شؤون الق�ضائية، ديوان المظالم، �ص19-21، وتنظر المو�سوعة ال�شاملة في التنفيذ، د. �أحمد مليجي، دار النه�ضة العربية، الجزء 

1، �ص7.
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ذلك  ا�ستتبع  لاأ�صيل؛  لاخت�صا�صه  وم�ستكملًا  متممًا  يعد  عام-  بوجه  لاأ�صيل  باخت�صا�صه 
على  ولاأقدر  لاأ�صيل،  الاخت�صا�ص  �صاحب  باعتباره  به؛  م�ستقل  تنفيذ  ق�ضاء  ن�صب  منا�سبة 
معرفة مقت�ضيات تنفيذ تلك ال�سندات، وكيفيته، والتحقق من مدى �إتمام تنفيذها تنفيذًا �سليمًا 

متوازنًا؛ فعلى �إثر ذلك: 
- وتاريخ 	 )م/15(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ  نظام  �صدر 

1443/01/27هـ.
- على: 	 1443/01/27هـ  وتاريخ  )م/15(  رقم  الملكي  المر�سوم  من  )ثانيًا(  الفقرة  ون�صت 

 ) “قيام مجل�س الق�ضاء لاإداري بتحديد تاريخ العمل بالنظام -الم�شار �إليه في البند )�أوًال
من هذا المر�سوم- على �أن يكون العمل به -في جميع لاأحوال- خلال مدة لا تتجاوز )�سنتين( 

من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية”.
- وتاريخ 	  )4899( رقم  العدد  في  القرى(  �أم  )جريدة  الر�سمية  الجريدة  في  النظام  ون�شر 

1443/02/03هـ.
- و�صدر قرار مجل�س الق�ضاء لاإداري رقم )1444/12/�ساد�س ع�شر( وتاريخ 1444/12/16هـ 	

تاريخ  اعتبارًا من  ليكون  المظالم  �أمام ديوان  التنفيذ  العمل بنظام  تاريخ  المت�ضمن تحديد 
1445/02/04هـ، ون�صت المادة )37( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم على: “ي�صدر 
المجل�س اللائحة خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ العمل بالنظام، على �أن تن�شر في الجريدة 

الر�سمية، ويعمل بها بعد ن�شرها”.
- 1445/02/13هـ؛ 	 وتاريخ  )1445/2/عا�شرًا(  رقم  لاإداري  الق�ضاء  مجل�س  قرار  و�صدر 

بالموافقة على اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمـــــــام ديوان المظالم.
- ون�شرت اللائحة في الجريدة الر�سمية )جريدة �أم القرى( في العدد رقم )4997( وتاريخ 	

1445/02/23هـ.
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الشذرة الثانية: في نطاق اختصاص قاضي التنفيذ بمحكمة التنفيذ الإدارية
نظام  ب�أحكام  الم�شمولة  ال�سندات  بتنفيذ  لاإدارية  التنفيذ  بمحكمة  التنفيذ  قا�ضي  يخت�ص 
التنفيذ  �أمام الديوان، والف�صل في منازعاتها؛ وفقًا لما ق�ضت به المادة )3( من نظام  التنفيذ 
�أمام ديوان المظالم، ون�صها: )تُن��شأ بقرار من المجل�س محكمة �أو �أكثر -بح�سب الحاجة- ت�ؤلف 
من رئي�س وعدد كافٍ من الق�ضاة، وتخت�ص بتنفيذ ال�سند والف�صل في منازعة تنفيذه، وتبا�شر 

اخت�صا�صاتها من خلال دوائر تكوّن كل منها من قا�ضٍ واحد...(.
الشذرة الثالثة: في السندات التنفيذية المشمولة بأحكام النظام

وفقًا للمادة )4( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، والفقرة )ثالثًا( من المر�سوم الملكي رقم 
)م/15( وتاريخ 1443/01/27هـ؛ فال�سندات التنفيذية التي تخت�ص محكمة التنفيذ لاإدارية 

بتنفيذها والف�صل في منازعاتها هي:
1- لاأحكام النهائية �أو العاجلة ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم.
2- لاأحكام النهائية �أو العاجلة التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها. 

3- العقود التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها، والمحررات التي ت�صدرها �إذا كانت موثقة.
4- �أحكام المحكمين التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها.
5- لاأوراق التجارية التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها.

66 قرارات �أو �أوامر اللجان ذات الاخت�صا�ص �شبه الق�ضائي الم�ستثناة التي تكون جهة لاإدارة -
مراقبة  نظام  مخالفات  في  الف�صل  ولجنة  الم�صرفية،  المنازعات  لجنة  وهي:  فيها،  طرفًا 
منازعات  في  الف�صل  ولجنة  التمويلية،  والمنازعات  المخالفات  في  الف�صل  ولجنة  البنوك، 
ومخالفات الت�أمين، ولجنة الف�صل في منازعات لاأوراق المالية، واللجان الجمركية، ولجنة 

الف�صل في المخالفات والمنازعات ال�ضريبية، واللجنة لاإعلامية.
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الشذرة الرابعة: في الشروط الشكلية والموضوعية للسندات التنفيذية:
يراد بال�شروط ال�شكلية ما يلي: ما ي�شترط النظام ا�ستيفاءه في �شكل ال�سند ومظهره الخارجي)))، 

ومن �أمثلتها:
1- كتابة العقود والمحررات على ورق ر�سمي، وتوقيعها وختمها من المخت�ص.

2- تذييل حكم المحكمين ب�أمر التنفيذ.
3 -تذييل الحكم النهائي بال�صيغة التنفيذية.

ال�سند دون لحاظ  الوارد في  ال�شروط المت�صلة بذات الحق  يلي:  بال�شروط المو�ضوعية ما  ويراد 
�شكله �أو مظهره الخارجي، ومن �أمثلة ذلك:

1- �أن يكون الحق محدد المقدار.
2- �أن يكون الحق حال لاأداء.

3- �أن يت�ضمن ال�سند �إلزامًا �أو التزامًا.
فلتنفيذ مقت�ضى تلك ال�سندات ال�سالفة �أمام المحكمة �شروط �شكلية ومو�ضوعية يجب ا�ستيفا�ؤها 

وا�ستكمالها، ويمكن �إيراد بع�ضها على النحو لاآتي:
�أ- مما ي�شترط في لاأحكام النهائية �أو العاجلة ال�صادرة من ديوان المظالم، �أو النهائية �أو العاجلة 
�أو التزامًا ونحوه،  �إلزامًا  التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها؛ قابليتها للتنفيذ، وذلك بت�ضمنها 
وعليه؛ فالأحكام التي لا تت�ضمن ذلك؛ كالحكم بعدم الاخت�صا�ص �أو بعدم القبول �أو بالرف�ض، 
�إلغاء �سند �سبق التنفيذ بموجبه؛  ونحوها؛ لا تكون �سندات تنفيذية؛ با�ستثناء ما يقت�ضي منها 
ف�إنه والحال هذه يكون �سندًا لإلغاء �إجراءات التنفيذ و�إعادة الحال �إلى ما كانت عليه؛ وفق ما 
جاء في المادة )8/4( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ون�صها: )كل 
حكم نهائي يقت�ضي �إلغاء �أو نق�ض �سند �سبق التنفيذ بموجبه، يكون �سندًا لإلغاء �إجراءات التنفيذ 

و�إعادة الحال �إلى ما كانت عليه(.
)1( الحقيبة التدريبية: ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ف�ضيلة ال�شيخ/ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعه، �ص29.
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التنفيذ  لمحكمة  وقُدم  بالريا�ض،  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  من  نهائي  حكم  �صدر  مثال:   -
لاإدارية لتنفيذه؛ فاتخذت المحكمة حياله �إجراءات التنفيذ المر�سومة نظامًا؛ ثم بعد ذلك �صدر 
�إلى رف�ض  الق�ضاء  وانتهى نظر  التنفيذ،  العليا بنق�ض الحكم محل  لاإدارية  حكم من المحكمة 
التنفيذ  �إجراءات  لإلغاء  تنفيذيًا  �سندًا  يعد  الرف�ض  �إلى  الـمُنتهي  الحكم  ذلك  ف�إن  الدعوى؛ 

و�إعادة الحال �إلى ما كانت عليه.
�إذا  ت�صدرها  التي  والمحررات  فيها  لاإدارة طرفًا  تكون جهة  التي  العقود  ي�شترط في  ب- مما 
ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من  المادة )5/4(  عليه  ن�صت  ما  موثقة؛  كانت 
في  عليها  المن�صو�ص  والمحررات  العقود  تكون  خا�ص،  ن�ص  به  يرد  لم  )فيما  �أنه:  من  المظالم 
الفقرة )3( من المادة )4( من النظام موثقة �إذا كانت محررة على �أوراق ر�سمية وموقعة من 
�صاحب الاخت�صا�ص وعليها ختم الجهة المخت�صة، �أو كانت �صادرة ب�صيغة �إلكترونية وفقًا لنظام 
التعاملات لاإلكترونية(، ومفاد هذه المادة: �أن ال�سندات التي لم يرد ب��شأنها ن�ص خا�ص في حكم 
توثيقها تكون موثقة بتحريرها على �أوراق ر�سمية وتوقيعها من �صاحب الاخت�صا�ص وختمها من 
الجهة المخت�صة، �أو �أن ت�صدر ب�صيغة �إلكترونية وفق �أحكام نظام التعاملات لاإلكترونية، وتجدر 
ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )4/4( المادة  في  جاء  ما  �إلى  هنا  لاإ�شارة 
المظالم، ون�صها: )لا يقبل طلب تنفيذ ال�سند المن�صو�ص عليه في الفقرة )3( من المادة )4( من 
النظام �إذا كان �أ�صل الحق الوارد فيه محل دعوى �أمام جهة ق�ضائية...(؛ لأن المتقرر �أن ال�سند 
التنفيذي لابد و�أن يكون محقق الوجود، وكون ذلك ال�سند محل دعوى ق�ضائية يتنافى مع ذلك 

ال�شرط، ويجعله مهددًا بالزوال.
ج- مما ي�شترط في �أحكام المحكمين التي تكون جهة لاإدارة طرفًا فيها؛ تذييلها ب�أمر التنفيذ؛ 
)م/34(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  التحكيم  نظام  من   )53( المادة  في  جاء  لما  وفقًا 
بتنفيذ حكم  �أمراً  تندبه،  �أو من  المخت�صة  المحكمة  وتاريخ 1433/05/24هـ، ون�صها: )ت�صدر 

المحكمين...(.
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الشذرة الخامسة: في الاعتراض على ما يصدر عن المحكمة

من أحكام وأوامر وقرارات
ن�صت المادة )5( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم على �أن: )تكون قرارات المحكمة و�أوامرها 
الا�ستئناف  محكمة  �أمام  للاعترا�ض  �أحكامها  جميع  وتخ�ضع  للاعترا�ض،  قابلة  وغير  نهائية 
لاإدارية المخت�صة؛ وفقًا للقواعد ولاإجراءات المقررة للاعترا�ض على �أحكام المحاكم لاإدارية(؛ 
فمن �أبرز ما يمكن �أن يُفرق به بين طبيعة ما ي�صدر عن محكمة التنفيذ لاإدارية من �أحكام، 
وبين ما ي�صدر عنها من قرارات و�أوامر -ح�سب ن�ص المادة �سالفة الذكر-؛ �أن لاأحكام ال�صادرة 
القواعد  وفق  المخت�صة؛  لاإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  للاعترا�ض  خا�ضعة  المحكمة  عن 
�أما القرارات ولاأوامر ال�صادرة  �أحكام المحاكم لاإدارية،  ولاإجراءات المتبعة للاعترا�ض على 

عن المحكمة؛ فتُعد نهائية غير قابلة للاعترا�ض.
- ومما ي�شار �إليه هنا �أن نهائية تلك القرارات ولاأوامر لا تحول دون حق �صاحب ال��شأن في رفع 
فت به منازعة التنفيذ في المادة  منازعة تنفيذية تجاه �أيٍ من �إجراءات التنفيذ ونحوها؛ لما عُرِّ
)6/1( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ �إذ ن�صت على �أن: )منازعة التنفيذ: دعوى تتعلق 
ب�شروط �صحة التنفيذ و�سلامة �إجراءاته(، ووفقًا لما جاء في المادة )4/5( من اللائحة التنفيذية 
لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ون�صها: )دون لاإخلال بالأحكام المن�صو�ص عليها في النظام 

ولائحته بالن�سبة لمنازعات التنفيذ، لا يجوز الاعترا�ض على قرارات و�أوامر دوائر التنفيذ(.
الشذرة السادسة: في رفع طلب التنفيذ الإداري وإجراءات قيده

- والتراتيب 	 لاأحكام  من  جملة  قيده  و�إجراءات  لاإداري  التنفيذ  طلب  لرفع  النظام  �سنَّ 
النظامية التي تتنا�سب مع طبيعته، وما ي�ستلزمه من بيانات ومرفقات و�إجراءات، ونحوها؛ 
ف�أوجب ا�شتمال �صحيفة الطلب على بيانات محددة، منها ما ن�صت عليها المادة )1/6( من 

اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، وهي:
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1- تاريخ المطالبة بالأداء وما يُثبتها.
2- العنوان المختار لتلقي التبليغات.
3- المحكمة المرفوع �أمامها الطلب.

4- تاريخ تقديم ال�صحيفة.
5- رقم الح�ساب الم�صرفي لطالب التنفيذ �إذا كان الحق الوارد في ال�سند مبلغًا ماليًا.

ذي  لل�شخ�ص  بالن�سبة  مقامها  يقوم  ما  �أو  هويته  وبيانات  وجن�سيته،  التنفيذ،  طالب  ا�سم   -6
ال�صفة الاعتبارية الخا�صة، وا�سم من يمثله وبيانات هويته، وجن�سيته، وبيانات تمثيله.

7- ا�سم المطلوب التنفيذ �ضده، ورقم هويته �أو ما يقوم مقامها بالن�سبة لل�شخ�ص ذي ال�صفة 
الاعتبارية الخا�صة وما يتوفر من معلومات عن مكان �إقامته.

8- بيانات ال�سند المطلوب تنفيذه، بما فيها منطوقه �إذا كان حكمًا �أو قرارًا؛ �أو م�ضمون الحق �أو 
الالتزام في ال�سندات لاأخرى.

الجهة  ا�سم  فيذكر  �ضدها؛  التنفيذ  المطلوب  �أو  التنفيذ  طالبة  هي  لاإدارة  جهة  كانت  �إذا   -9
ومقرها، دون غيرها من بيانات مت�صلة با�سم طالب التنفيذ �أو المطلوب التنفيذ �ضده.

- كما �أوجب �أن ي�صاحب ال�صحيفة مرفقات محددة، منها ما ن�صت عليها المادة )2/6( من 	
اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، وهي:

1- �صورة من م�ستند �إثبات �صفة من يمثل طالب التنفيذ.
2- �صورة ال�سند المطلوب تنفيذه.

3- ترجمة معتمدة للم�ستندات المحررة بغير العربية.
4- �صورة مما يقوم مقام الهوية بالن�سبة لل�شخ�ص ذي ال�صفة الاعتبارية الخا�صة.

- ومما تجدر لاإ�شارة �إليه هنا �أنه لا يجوز الجمع في طلب التنفيذ بين �أكثر من �سند تنفيذي 	
لا رابط بينها؛ وفق ما ن�صت عليه المادة )3/6( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام 

ديوان المظالم: )لا يجمع في طلب التنفيذ بين �أكثر من �سند تنفيذي لا رابط بينها(.
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- ا�ستيفاء 	 القيد عند عدم  تقرر عدم  بالمحكمة  لاإدارة المخت�صة  �أن  �إلى  لاإ�شارة  كما تجدر 
الطلب للبيانات والمرفقات الواجبة، ويلزم طالب القيد ا�ستيفاء ما نق�ص خلال )20( يومًا 
من تاريخ �إبلاغه بذلك، و�إن لم ي�ستوفِه خلال هذه المدة عدُّ الطلب ك�أن لم يكن، ولطالب 
القيد التظلم �أمام رئي�س المحكمة من عدم القيد خلال )15( يومًا تاريخ اعتبار الطلب ك�أن 
لم يكن، ويف�صل رئي�س المحكمة في التظلم خلال )15( يومًا من تاريخ التظلم، ويعد قراره 
في هذا ال��شأن نهائيًا وغير قابل للاعترا�ض؛ وفقًا لما جاء في المادة )7( من نظام التنفيذ 

�أمام ديوان المظالم.
- وقد �أوجب النظام المطالبة ب�أداء الحق الوارد في ال�سند قبل رفع طلب التنفيذ؛ وفقًا لما جاء 	

في المادة )8( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم؛ لتمكين المطلوب منه التنفيذ من التنفيذ 
الطوعي، وعليه؛ فيجب على طالب التنفيذ قبل رفع طلب التنفيذ:

1- �أن يطالب من عليه الحق الوارد في ال�سند التنفيذي خلال ع�شر �سنوات من اكت�ساب الحكم 
للنهائية �أو خلال ع�شر �سنوات من ن�شوء الحق في ال�سندات لاأخرى.

في  بالأداء  المطالبة  تاريخ  من  يومًا  ثلاثين  -وهي:  للمطالبة  النظامية  المدة  م�ضي  بعد  ثم   -2
�أو  �أقل،  مدة  العاجل  يحدد الحكم  ما لم  العاجلة  لاأحكام  �أيام في  �أو خم�سة  العادية،  لاأحكام 

ت�صريح الـمُطالب بالأداء بالرف�ض- يحق له التقدم بالطلب �أمام المحكمة.
الشذرة السابعة: في إجراءات التنفيذ ضد الجهات الإدارية

�سنَّ المنظم لإجراءات التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية م�سارًا يتنا�سب ويتواءم مع طبيعة الطرف 
بالتنفيذ،  الم�سارعة  وحثها على  المنفذ �ضدها  التوازن بين حمل الجهة  يحقق  المنفذ �ضده؛ بما 
وعدم اتخاذ �أيٍ من �إجراءات الحجز في مواجهتها؛ لما تقرر من وجوب �سير المرفق العام باطراد 
وانتظام، وما في الحجز على لاأموال العامة من منافاة لذلك، كما �أتاح النظام �إجراءات م�ساندة 
لرفع ما قد يعر�ض للتنفيذ من عوار�ض وعقبات، وما ي�ستدعيه ويتطلبه التنفيذ من �إجراءات؛ 

فكانت لاإجراءات على النحو لاآتي:
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1- قيد و�إحالة الطلب �إلى دائرة التنفيذ. 
2- التحقق من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص و�شروط قبول الطلب.

3- ت�صدر الدائرة قرار لاإنذار للجهة لاإدارية خلال يوم واحد على لاأكثر من تاريخ لاإحالة 
، وخلال ثلاثة �أيام من تاريخ لاإحالة في ال�سندات لاأخرى، ولها �أن  �إذا كان ال�سند حكمًا عاجلًا
تبلغ الجهة الرقابية المخت�صة بـــــذلك، ولا تتجاوز مهلة لاإنذار )30( يومًا من تاريخ التبليغ به.

4- �إذا انتهت مهلة لاإنذار دون �أن يتم التنفيذ، �أو �صرحت الجهة خلالها بما يفيد رف�ض التنفيذ؛ 
مبا�شرة  في  للنظر  لاأمر  من  ب�صورة  المخت�صة  الجهـة  وتبلـغ  بالتنفيـذ،  �أمرًا  الدائرة  فت�صدر 

لاإجـراءات الجزائيــــة �ضد المت�سبب في عدم التنفيذ.
- للدائرة -فيما يتعلق بتنفيذ ال�سندات المالية �أو ما ي�ؤول �إليها- �أن توجه لوزارة المالية �إنذار 	

التنفيذ وتطبق �ضدها لاإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام �إذا تبين لهـــــــا �أن �سبب عـــدم 
التنفيذ يعود للوزارة و�أن الجهة لاإداريــة المنفذ �ضدها قـــــد ا�ستوفت ما تخت�ص به.

- من لاإجراءات التي قد تعر�ض في �سير عملية التنفيذ في مواجهة الجهات لاإدارية:	
�أ- ما يجوز اتخاذه في �أي مرحلة يكون عليها طلب التنفيذ:

1- قرار �إثبات ترك طالب التنفيذ لطلبه؛ وفقًا لما جاء في المادة )24( من نظام التنفيذ �أمام 
ديوان المظالم، ون�صها: )لطالب التنفيذ �أن يقرر �أمام دائرة التنفيذ ترك طلبه في �أي مرحلة 
كان عليها، ويترتب على الترك زوال طلب التنفيذ وما تم من �إجراءات بناءً عليه...(، ولما جاء 
ون�صها: )يثبت  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  المادة )2/24( من  في 

الترك بقرار من الدائرة(.
2- قرار حفظ طلب التنفيذ ال�صادر في مواجهة الجهة لاإدارية المنفذ �ضدها؛ وفقًا لما جاء في 
المادة )4/12( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ون�صها: )متى تبّني 

�إتمام تنفيذ ال�سند تقرر الدائرة حفظ الطلب...(.
ب- ما قيد المنظم لاتخاذه مرحلة محددة من مراحل طلب التنفيذ:
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�أمر وقف المهل، وهو �إجراء يراعي ما قد يعر�ض في �سير عملية التنفيذ من �أ�سباب ملجئة تحول 
دون �إتمام التنفيذ في المهلة المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام.

- ومن �أحكام �أمر وقف المهل: 
�أ- �أن �أمد تقديم طلب وقف المهل المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام ينق�ضي 

بانتهائها.
ب- �أن �أمر وقف المهل يكون بناء على طلب مقدم من المنفذ �ضده؛ فلا تت�صدى له الدائرة من 

تلقاء نف�سها.
ج- �أن يقدم طالب الوقف �أ�سبابًا ملجئة تحول دون �إتمام التنفيذ في المهلة المن�صو�ص عليها في 

المادة )10( �أو )16( من النظام.	
د- �أن يقدم طالب الوقف خطة العمل التي �سيتخذها لتي�سير عملية التنفيذ خــلال مدة الوقف، 

والمـــدد اللازمة لتنفيــــذ ال�سنــــد. 
ه- �أنه يوقف �سريان المهلة من تاريخ �صدور �أمر الوقف، وت�ستكمل من تاريخ انق�ضاء المدة المحددة 

فيه �أو عــدول دائـــرة التنفيــذ عنــــــــه في �أي وقــــت.
و- للدائرة �أن ت�أمر بتمديد الوقف بناءً على طلب من �صاحب ال��شأن. ويجب تقديم طلب التمديد 
قبل انتهاء مدة الوقف، وتطبق على الف�صل في الطلب لاأحكــام المقـــررة للف�صـــــــل في طــــــــلب 

الوقـــــــــف.
لاإجراءات  توقف  ولا  ال�سند  تنفيذ  وقف  عليه  يترتب  لا  المهلة  وقف  �أن  هنا  �إليه  ي�شار  ومما   -
غير المرتبطة بالمهلة؛ فهو ين�صب على وقف المهلة فح�سب، ويجب على المنفذ �ضده �أن ي�سعى في 

�إتمــــــام التنفيذ وفق لاإجراءات والمدد التي توافق عليهــــــا الدائــــــرة.

- ومن لاإجراءات الم�ساندة -في �سبيل التنفيذ �ضد الجهات لاإدارية-:	
1- �أمر التدابير، ويراد بها: لاإجراءات الممهدة للتنفيذ �أو التي يترتب عليها تنفيذ جزئي لل�سند 
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المطلوب تنفيذه، وغير ذلك مما تراه الدائرة لازمًا للتنفيذ؛ بما في ذلك الاطلاع على الميزانيات 
والوظائف والم�ستندات.

- ومن �أحكام �أوامر التدابير:	
�أ- �أن �أمر التدابير يجوز �إ�صداره في �أي مرحلة من مراحل الطلب.

ب- �أن �أمر التدابير تت�صدى له الدائرة من تلقاء نف�سها.
ج- �أن �أمر التدابير �إذا كان موجهًا �إلى غير الجهة المنفذ �ضدها وم�ضت المهلة المحددة في لاأمر 
دون �أن يتم تنفيذه؛ ف�إن للدائرة �أن توجه �إلى تلك الجهة �إنذار التنفيذ وتطبق �ضدها لاإجراءات 

المن�صو�ص عليها في النظام.
د- �أن �أمر التدابير يجوز توجيهه �إلى الجهة لاإدارية المنفذ �ضدها �أو غيرها من الجهات لاإدارية.
2- �أمر لاإر�شاد، ويراد به: �إر�شاد الجهة �إلى الكيفية ال�صحيحة لتنفيذ ال�سند، وال�سبل ال�سليمة 

لإتمامه.
- ومن �أحكام �أوامر لاإر�شاد:	

�أ- �أن �أمد تقديم طلب لاإر�شاد ينق�ضي ب�صدور �أمر التنفيذ.
ب- �أن �أمر لاإر�شاد يكون بناء على طلب مقدم من المنفذ �ضدها؛ فلا تت�صدى له الدائرة من 

تلقاء نف�سها. 
ج- لا يترتب على طلب لاإر�شاد والبت فيه وقف لاإجراءات والمهل المن�صو�ص عليها في النظام.

3- �أمر فر�ض الغرامة التهديدية، والحكم بت�صفيتها، وهو �إجراء يهدف �إلى حمل المنفذ �ضده 
وحثه على الم�سارعة للتنفيذ، وهي ذات طابع تهديدي ولا تعد غرامة جزائية باتة)))؛ فللدائرة 
�أمر فر�ض  �أحكام  كليًا-، ومن  �أو  �إلغاءً -جزئيًا  �أو  تعديلًا  بت�صفيتها  �أن تحكم -بعد فر�ضها- 

الغرامة ما يلي:
- �أن فر�ض الغرامة �سلطة تقديرية للدائرة لا تفتقر �إلى طلب من طالب التنفيذ، ولا تفر�ض 	

)1( الحقيبة التدريبية: ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ف�ضيلة ال�شيخ/ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعه، �ص65.
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قبل انتهاء المهل المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام.
- التنفيذ لاقت�ضاء حق غير مالي، 	 فيها  يكون  التي  يكون في الحالات  الغرامة  �أمر فر�ض  �أن 

ويق�صد بذلك �ألا يكون م�ضمون ال�سند التنفيذي مبلغًا ماليًا. 
- المقررة 	 ولاإحالة  القيد  �أحكام  ب��شأنه  فتطبّق  ا�ستقلال،  على  الغرامة  فر�ض  قُدم طلب  �إذا 

لطلب التنفيذ.
- �إن لم تحدد الدائرة تاريخ بدء �سريان الغرامة؛ فيبد�أ �سريانهـــا من تـــاريــخ لاأمر بفر�ضها.	

ومن �أحكام ت�صفية الغرامة التهديدية ما يلي:
- �أن ت�صفية الغرامة تكون بتقدير المبلغ الم�ستحق منها ب�صفة نهائية، �سواء كان مماثلًا لمقدار 	

الغرامة المحدد �أو �أقل �أو �أكثر، على �ألا يتجاوز المبلغ المقدر عن كل يوم ع�شرة �آلاف ريال.
- يراعى في التقدير عند ت�صفية الغرامة ما لحق طالب التنفيذ من �ضرر، وما �صدر من المنفذ 	

للإجراءات  وفقًا  بالخبرة  ت�ستعـــــــــين  �أن  التقديــــر-  -عنــد  وللدائــــــــــرة  عنت.  من  �ضده 
المقــررة، وذلك دون لاإخـــلال بالا�ستعجـــال في �إنهــاء �إجراءات التنفيذ.

- يكــون الحكـم ب�أداء المبلـــغ الم�ستحق في حدود ما طلبه طــــالب التنفيذ، ويكفي طلب فر�ض 	
الغرامـــــــــة عن طــلب �أداء المبلغ الم�ستحق منها.

- لا يمنع �إتمام التنفيذ من ت�صفية الغرامة، ولا يخـــل الحكم ب�أداء المبلغ الم�ستحق من الغرامة 	
�أو ب�إلغائهــا بحق �صــاحب ال�شـــــــــ�أن في المطالبــــة بالتعوي�ض في دعوى م�ستقلة.
الشذرة الثامنة: في إجراءات التنفيذ لصالح الجهات الإدارية

�سنَّ المنظم في �سبيل التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية �إجراءات تتنا�سب مع طبيعة ذلك التنفيذ 
وطبيعة الطرف المنفذ �ضده من �شخ�صيات طبيعية �أو ذات �صفة اعتبارية خا�صة، ونحوهم، كما 
�أحال -فيما لم يرد به ن�ص خا�ص- نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم في المادة )18( منه على 

نظام التنفيذ ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/53( وتاريخ 1433/08/13هـ.
- مل تلك لاإجراءات في لاآتي:	 وُجت
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1- قيد و�إحالة الطلب �إلى دائرة التنفيذ. 
2- التحقق من الم�سائل لاأولية المتعلقة بالاخت�صا�ص و�شروط قبول الطلب.

3- ت�صدر الدائرة �أمرًا �إلى المطلوب التنفيذ �ضده لتنفيذ ال�سند خلال يوم واحد على لاأكثر من 
ال�سندات  تاريخ لاإحالة في  �أيام من  ، وخلال ثلاثة  ال�سند حكمًا عاجلًا �إذا كان  تاريخ لاإحالة 

لاأخرى، ولا تتجاوز مهلة لاأمر )30( يومًا من تاريخ التبليغ به.
4- �أمر لاإف�صاح والحجز، �إذا انتهت مهلة التنفيذ دون �أن يتم، فت�صدر الدائرة �أمرًا بالإف�صاح 
والحجز، وللدائرة �إ�ضافةً �إلى �أمر لاإف�صاح والحجز، وبالإ�ضافة لما ورد في المادة )46( و)47( 
الجهات  منع  �أو  ال�سفر،  من  �ضده  بمنع المنفذ  -بح�سب لاأحوال-  ت�أمر  �أن  التنفيذ  نظام  من 

لاإدارية والمن��شآت المالية من التعامل معــــه، �أو بهما معًا، ومن �أحكام �أمر لاإف�صاح:
�أ- لا ي�صدر لاأمر بالإف�صاح والحجز �إذا لم يكن الحق الوارد في ال�سند مبلغًا ماليًا.

ب- �أنه لا يخ�ضع لل�سلطة التقديرية للدائرة؛ بل يتعين �إ�صداره فور انتهاء المهلة المن�صو�ص عليها 
في المادة )16( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ويجوز -بناء على طلب �صاحب ال��شأن- 
�إ�صدار �أمر لاإف�صاح قبل انتهاء المهلة، وذلك في حالة ما �إذا ظهر �أن المدين مماطل من واقع 
�سجله الائتماني �أو من قرائن الحال؛ وفقًا للمادة )2/17( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 

�أمام ديوان المظالم.
ج- يت�ضمن منطوق �أمر لاإف�صاح والحجز تحديد الـمبلغ الم�ستحق على المنفذ �ضده في ال�سند.

5- �أمر المنع من ال�سفر �أو من التعامل، ومن �أحكامه ما يلي:
�أ- �أنهما جوازيان؛ فللدائرة �إ�ضافةً �إلى �أمر لاإف�صاح والحجز، �أن ت�أمر -بح�سب لاأحوال- بمنع 
المنفــــــــــذ �ضده من ال�سفـــــــــر، �أو منـــــــــع الجهـــــــــات لاإدارية والمن��شآت الماليـــــــــة من التعامل 

معه، �أو بهما معًا.
ب- تحـــــدد الدائرة في �أمـــــر المنع من ال�سفر �أو منع التعامل مدة ينتهي بها المنع. ولها قبل انتهاء 
المدة بثلاثة �أيام على لاأقل �أن ت�صدر -وفق �أحكام النظام واللائحة- �أمرًا جديدًا بالمنع ي�سري 
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من تاريخ المدة.
ج- للدائرة �أن ت�أمر بالمنع الجزئي من التعامل مع المنفذ �ضده، ويت�ضمن لاأمر في هذه الحالة 

تحديــــــد الجهات �أو المن��شآت الم�شمولة بالمنع.
- تجدر لاإ�شارة �إلى �أن لاإحالة الواردة في المادة )18( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم 	

-التي تن�ص على �أنه: )فيما لم يرد فيه ن�ص خا�ص في النظام ولائحته، تطبق -في تنفيذ 
ال�سندات الم�شمولة ب�أحكام هذا الف�صل- لاإجراءات الواردة في نظام التنفيذ، ويكون لدوائر 
التنفيذ اخت�صا�صات قا�ضي التنفيذ الواردة في نظام التنفيذ(؛ مخ�صو�صة ب�أحكام ف�صل 
التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية ح�سب المادة �سالفة الذكر، ومن تلك لاإجراءات ما جاء في 

المادة )46( والمادة )47( من نظام التنفيذ المت�ضمنتين لاآتي:
�أ- لاإف�صاح عن رخ�ص و�سجلات �أن�شطة المدين التجارية والمهنية.

ب- �إ�شعار المرخ�ص بت�سجيل المعلومات الائتمانية بواقعة عدم التنفيذ.
ج- لاأمر بالإف�صاح عن �أموال زوج المدين، و�أولاده، ومن ت�شير القرائن �إلى نقل لاأموال �إليه، �أو 

محاباته.
د- حب�س المدين تنفيذيًا، مع ملاحظة ما ورد ب��شأن الحب�س من �ضوابط وا�ستثناءات.

هـ- للدائرة ا�ستجواب المدين، ومحا�سبه، وموظفيه، �أو المتعاملين معه الم�شتبه في محاباتهم له 
ومدين المدين؛ لتتبع �أمواله، ولها ندب خبير لتتبع �أمواله.

و- �إذا واجهت الجهة المكلفة عقبـــــــات في التنفيذ فعليها �أن ت�شعر الدائرة بذلك، ولها �أن تطلب 
من الدائرة �إر�شادهــــــا �إلى كيفية التنفيذ، وتطبق في هذه الحالة �أحكام المادة )14( من النظام.

- من لاإجراءات التي قد تعر�ض في �سير عملية التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية:	
�أ- ما يجوز اتخاذه في �أي مرحلة يكون عليها طلب التنفيذ:

1- قرار �إثبات ترك طالب التنفيذ لطلبه؛ وفقًا لما جاء في المادة )24( من نظام التنفيذ �أمام 
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ديوان المظالم، ون�صها: )لطالب التنفيذ �أن يقرر �أمام دائرة التنفيذ ترك طلبه في �أي مرحلة 
كان عليها، ويترتب على الترك زوال طلب التنفيذ وما تم من �إجراءات بناءً عليه...(، ولما جاء 
ون�صها: )يثبت  المظالم،  ديوان  �أمام  التنفيذ  لنظام  التنفيذية  اللائحة  المادة )2/24( من  في 

الترك بقرار من الدائرة(.
2- قرار حفظ طلب التنفيذ ال�صادر ل�صالح الجهة لاإدارية؛ وفقًا لما جاء في المادة )7/17( من 
�أمام ديوان المظالم، ون�صها: )متى تبّني �إتمام تنفيذ ال�سند  اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 
تقرر الدائرة حفظ الطلب و�إلغاء لاأوامر ال�صادرة بحق المنفذ �ضده من حين �إتمام التنفيذ...(.

ب- ما قيد المنظم لاتخاذه مرحلة محددة من مراحل طلب التنفيذ:
�أمر وقف المهل، وهو �إجراء يراعي ما قد يعر�ض في �سير عملية التنفيذ من �أ�سباب ملجئة تحول 

دون �إتمام التنفيذ في المهلة المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام.
- ومن �أحكام �أمر وقف المهل: 

�أ- �أن �أمد تقديم طلب وقف المهل المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام ينق�ضي 
بانتهائها.

ب- �أن �أمر وقف المهل يكون بناء على طلب مقدم من المنفذ �ضده؛ فلا تت�صدى له الدائرة من 
تلقاء نف�سها.

ج- �أن يقدم طالب الوقف �أ�سبابًا ملجئة تحول دون �إتمام التنفيذ في المهلة المن�صو�ص عليها في 
المادة )10( �أو )16( من النظام.

د- �أن يقدم طالب الوقف خطة العمل التي �سيتخذها لتي�سير عملية التنفيذ خــلال مدة الوقف، 
والمـــدد اللازمة لتنفيذ ال�سند. 

ه- �أنه يوقف �سريان المهلة من تاريخ �صدور �أمر الوقف، وت�ستكمل من تاريخ انق�ضاء المدة المحددة 
فيه �أو عــدول دائـــرة التنفيــذ عنه في �أي وقــــت.

و- للدائرة �أن ت�أمر بتمديد الوقف بناءً على طلب من �صاحب ال��شأن. ويجب تقديم طلب التمديد 
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قبل انتهاء مدة الوقف، وتطبق على الف�صل في الطلب لاأحكــام المقـــررة للف�صـــــــل في طــــــــلب 
الوقـــــــــف.

- ومما تجدر لاإ�شارة �إليه هنا �أن وقف المهلة لا يترتب عليه وقف تنفيذ ال�سند ولا توقف لاإجراءات 
غير المرتبطة بالمهلة؛ فهو ين�صب على وقف المهلة فح�سب، ويجب على المنفذ �ضده �أن ي�سعى في 

�إتمــــــام التنفيذ وفق لاإجراءات والمدد التي توافق عليهــــــا الدائــــــرة.
- ومن لاإجراءات الم�ساندة -في �سبيل التنفيذ ل�صالح الجهات لاإدارية-:	

1- �أمر التكليف، ومن �أحكامه ما يلي:
ع�شرة(  )ال�سابعة  الــمادتين  في  عليها  المن�صو�ص  لاإجراءات  -با�ستثنــــاء  التنفيذ  لدائرة  �أ- 
طالبة  لاإدارية  الجهة  تكلف  �أن  التنفيذي-  الحب�س  �أمر  وبا�ستثناء  النظام،  من  و)الع�شرون( 
المهلة  انتهاء  قبل  يفر�ض  ولا  لاإجراءات،  من  الدائرة  تراه  ما  بمبا�شرة  غيرها-  -�أو  التنفيذ 

المن�صو�ص عليها في المادة )16( من النظام.
به  وتبلغ  التكليف،  المت�ضمن للإجراء محل  لاأمر  �أو مع  ا�ستقلال  التكليف على  �أمر  ب- ي�صدر 

الجهة المكلفة �إ�ضـــافة �إلى �أطراف التنفيــــــــذ.
ج- تلتزم الجهة ب�أحكـــــــام النظام واللائحة وما يت�ضمنه �أمر التكليف. ولها �أن ت�ستعين بغيرهـــــا 

من الجهات، بما في ذلك مقدمي خدمــات التنفيذ وفقًا لأحكام المادة )34( من النظام.
2- �أمر فر�ض الغرامة التهديدية، والحكم بت�صفيتها، وهو �إجراء يهدف �إلى حمل المنفذ �ضده 
�إلى الم�سارعة للتنفيذ، وهي ذات طابع تهديدي ولا تعد غرامة جزائية باتة)))؛ فللدائرة �أن تحكم 

-بعد فر�ضها- بت�صفيتها تعديلًا �أو �إلغاءً -جزئيًا �أو كليًا-، ومن �أحكام �أمر فر�ض الغرامة ما يلي:
- �أن فر�ض الغرامة �سلطة تقديرية للدائرة لا تفتقر �إلى طلب من طالب التنفيذ، ولا تفر�ض 	

قبل انتهاء المهل المن�صو�ص عليها في المادة )10( �أو )16( من النظام.
- التنفيذ لاقت�ضاء حق غير مالي، 	 فيها  يكون  التي  يكون في الحالات  الغرامة  �أمر فر�ض  �أن 

)1( الحقيبة التدريبية: ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ف�ضيلة ال�شيخ/ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعه، �ص65.
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ويق�صد بذلك �ألا يكون م�ضمون ال�سند التنفيذي مبلغًا ماليًا. 
- المقررة 	 ولاإحالة  القيد  �أحكام  ب��شأنه  ا�ستقلال، فتطبّق  الغرامة على  قُدم طلب فر�ض  �إذا 

لطلب التنفيذ.
- �إن لم تحدد الدائرة تاريخ بدء �سريان الغرامة؛ فيبد�أ �سريانهـــا من تـــاريــخ لاأمر بفر�ضها.	

ومن �أحكام ت�صفية الغرامة التهديدية ما يلي:
- �أن ت�صفية الغرامة تكون بتقدير المبلغ الم�ستحق منها ب�صفة نهائية، �سواء كان مماثلًا لمقدار 	

الغرامة المحدد �أو �أقل �أو �أكثر، على �ألا يتجاوز المبلغ المقدر عن كل يوم ع�شرة �آلاف ريال.
- يراعى في التقدير عند ت�صفية الغرامة ما لحق طالب التنفيذ من �ضرر، وما �صدر من المنفذ 	

المقــررة،  للإجراءات  وفقًا  ت�ستعين بالخبرة  �أن  التقدير-  وللدائرة -عند  �ضده من عنت. 
وذلك دون لاإخـــلال بالا�ستعجال في �إنهــاء �إجراءات التنفيذ.

- يكــون الحكـم ب�أداء المبلـــغ الم�ستحق في حدود ما طلبه طــــالب التنفيذ، ويكفي طلب فر�ض 	
الغرامـــــــــة عن طــلب �أداء المبلغ الم�ستحق منها.

- لا يمنع �إتمام التنفيذ من ت�صفية الغرامة، ولا يخـــل الحكم ب�أداء المبلغ الم�ستحق من الغرامة 	
�أو ب�إلغائهــا بحق �صــاحب ال�شـــــــــ�أن في المطالبــــة بالتعوي�ض في دعوى م�ستقلة.

الشذرة التاسعة: في منازعات التنفيذ
التي  )المنازعات  ب�أنها:  عرفها  من  فمنهم  المنازعة؛  تلك  تعريف  في  ال�شراح  مذاهب  تعددت 
فيها الحكم  التنفيذ الجبري؛ في�صدر  �إجراءات  توافرها لاتخاذ  الواجب  ال�شرائط  تدور حول 
بجوازه �أو عدم جوازه، ب�صحته �أو ببطلانه، بوقفه �أو با�ستمراره، بعدم الاعتداد به، �أو بالحد 
من نطاقه، �أو ي�صدر فيها الحكم ب�صدد �أي عار�ض يت�صل بذلك التنفيذ()))، ومنهم من عرفها 
ب�أنها: )ادعاءات �أمام الق�ضاء �إذا �صحت ف�إنها ت�ؤثر في التنفيذ �سلبًا، �أو �إيجابًا، كادعاء بطلان 
التنفيذ  �أطراف  �أحد  يبديها  فيه،  الا�ستمرار  �أو  �أو الحد منه،  وقفه،  �أو �صحته، وطلب  التنفيذ 

)1( �إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، د. �أحمد �أبو الوفا، �ص380.
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فت المادة )6/1( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم المنازعة ب�أنها:  �أو غيرهم()))، وقد عرَّ
)دعوى تتعلق ب�شروط �صحة التنفيذ و�سلامة �إجراءاته(؛ فهي �إذًا نا�شئة ب�سبب ذلك التنفيذ، 

وعار�ضٌ من عوار�ضه.
- �أنواع منازعات التنفيذ))):	
- يمكن تق�سيم منازعات التنفيذ من حيث مو�ضوعها �إلى:	

�أ- منازعة تت�صل بال�سند التنفيذي الذي يتم التنفيذ بمقت�ضاه.
ب- منازعة تت�صل بالحق الذي يتم التنفيذ اقت�ضاء له.

ج- منازعات تتعلق بالمال محل التنفيذ.
د- منازعات تتعلق بذات �إجراءات التنفيذ.

هـ- منازعات ب�صدد �أي عار�ض من عوار�ضه.
- يمكن تق�سيم منازعات التنفيذ من حيث �أطراف المنازعة �إلى:	

�أ- منازعات يقيمها المدين.
ب- منازعات يقيمها الدائن.

ج- منازعات يقيمها الغير.
- يمكن تق�سيم منازعات التنفيذ من حيث طبيعة الحكم ال�صادر فيها �إلى:	

�أ- منازعة وقتية، وهي: منازعة يطلب فيها الحكم ب�إجراء م�ؤقت؛ كوقف التنفيــــذ م�ؤقتًا حتى 
الف�صــــل في مو�ضــــوع النــــــزاع.

كطلب  ال�سنـــــد؛  يم�س مو�ضوع  بما  الحكم  فيها  منازعة يطلب  وهي:  مو�ضوعية،  منازعة  ب- 
�إبطـــال ال�سند كليًا �أو جزئيًا.

- من �صور منازعات التنفيذ:	
)1( منازعات التنفيذ في النظام الق�ضائي ال�سعودي، د. عبدالعزيز بن عبدالرحمن ال�شبرمي، الجمعية العلمية الق�ضائية ال�سعودية 

)ق�ضاء(، �ص19.
)2( �إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، د. �أحمد �أبو الوفا، �ص398.



377

�أ- الادعـاء بعــــدم توفر �شروط ال�سند ال�شكلية �أو المو�ضوعية.
ب- النزاع المتعلق بالتنفيذ الجبري �أو نا�شئ عنــه.

�أو  �أو الالتزام الوارد في ال�ســــند -بعد �صدوره- �ســـــواءً بالـــوفاء  ج- كل ادعاء بانق�ضاء الحق 
لاإبـــــــــــراء �أو غيرهمـا.

- �أطراف منازعة التنفيذ: ن�صت المادة )25( من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم على �أن: 	
)ترفع منازعة التنفيذ من كل ذي م�صلحة من �أطراف التنفيذ �أو غيرهم ب�صحيفة تودع 
المنازعة  ف�أطراف  الدعوى(، وعليه؛  لرفع  المعتادة  لاإجراءات  لدى المحكمة المخت�صة وفق 

هم:
�أ- طالب التنفيذ.  

ب- المطلوب منه التنفيذ.  
ج- غيرهما: وهو كـل من لــه م�صلحـــة في منـــع التنفــيذ �أو الا�ستمـرار فيــــه.

الشذرة العاشرة: في أحكام تعذر التنفيذ
التنفيذي  ال�سند  تنفيذ مقت�ضى  ي�ستحيل معها  التي  التنفيذ  النظام عوار�ض �سير عملية  راعى 
التنفيذ  نظام  من   )29( المادة  في  جاء  لما  وفقًا  نظامية؛  �أو  مادية  ا�ستحالة  جزئيًا-  �أو  -كليًا 
�أمام ديوان المظالم، ون�صها: )�إذا تبين لدائرة التنفيذ �أن تنفيذ ال�سند �أ�صبح متعذرًا لأي �سبب 
ف�إنها تحكم ب�إثبات ذلك، ولا يعد من حالات تعذر التنفيذ عدم توفر الاعتمادات �أو الوظائف في 
ميزانية الجهة لاإدارية المنفذ �ضدها(، ومن لاأمثلة))) على الا�ستحالة المادية: ا�ستحالة تنفيذ 
ب�إلغاء قرار  ا�ستحالة تنفيذ حكم  النظامية:  �إزالته، وعلى الا�ستحالة  بت�سليم عقار جرت  حكم 
نقل موظف تبين عند التنفيذ �أن خدمته الوظيفية قد انتهت ب�أي �سبب، ومن لاأحكام المقررة في 

تعذر التنفيذ ما يلي:
1- �أن الحكم بتعذر التنفيذ يعد �سلطة تقديرية لدائرة التنفيذ، وت�صدر دائـــرة التنفــيـذ حكمًا 

)1( الحقيبة التدريبية: ق�ضاء التنفيذ �أمام ديوان المظالم، ف�ضيلة ال�شيخ/ د. عبدالرحمن بن عبدالله الربيعه، �ص94.
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بــ�إثباتـه، وجعل النظام �إثبات التعذر بحكم ي�صدر من الدائرة؛ ليحقق �ضمانة للخ�صوم تتمثل 
بقابلية الحكم للاعترا�ض عليه وفق لاإجراءات النظامية لذلك.

2- �أن الحكم ب�إثبات التعذر يُرتِّب زوال طلب التنفيــذ و�إلغاء ما تـم من �إجـراءات بناءً عليــه.
3- لا يعد من حالات تعذر التنفيذ عدم توفر الاعتمادات �أو الوظائف في ميزانية الجهة لاإدارية 

المنفذ �ضدها، وتطبق في حالات لاإفلا�س لاأحكـام المقـــررة نـظامًا.
- ومما تجدر لاإ�شارة �إليه هنا ما ورد في المادة )1/21( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 
�أمام ديوان المظالم من �أن مُ�ضي �ستة �أ�شهر من فر�ض الغرامة التهديدية دون �أن يتم التنفيذ؛ 

يجعل التنفيذ متعذرًا حكمًا.
هذا والله �أعلم و�أحكم، و�صلى الله و�سلم وبارك على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه و�سلم.
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عرض كتاب تنفيذ الأحكام الإدارية
المؤلف الدكتور/ حسني سعد عبدالواحد

المقدمة
و�صحبه  �آله  وعلى  عليه  عبدالله  بن  محمد  الكريم،  ر�سوله  على  وال�سلام  وال�لاصة  لله  الحمد 

�أف�ضل ال�لاصة و�أتم الت�سليم، ثم �أما بعد: 
ي�سرنا في مجلة ديوان المظالم �أن ن�ضع بين يديْ القراء في هذا »العدد الخام�س« تقريراً عن كتاب 
التقرير �ضمن  وي�أتي هذه  �سعد عبدالواحد،  الدكتور: ح�سني  لم�ؤلفه  لاإدارية«  لاأحكام  تنفيذ   «
اهتمامات المجلة-عقب تخ�صي�ص هذا العدد من المجلة لمو�ضوع ق�ضاء التنفيذ لاإداري- بن�شر 
تقرير عن �أهم الكتب ولاأبحاث العلمية المتميزة والمت�صلة بمجالات تنفيذ لاأحكام لاإدارية. ويُعدّ 
الكتاب-محل التقرير-مرجعاً هاماً للباحثين والممار�سين في مجال القانون لاإداري؛ �إذ يتناول 
الحكومة  �ضد  ال�صادرة  التنفيذ  و�إيقاف  والتعوي�ض  لاإلغاء  �أحكام  تنفيذ  مو�ضوع  فيه  الم�ؤلف 
التنفيذ،  التي قد تعتر�ض عملية  لاإ�شكالات والم�شاكل  ي�ستعر�ض  العامة والمحلية، كما  والهيئات 
وو�سائل التغلب عليها بالمقارنة بين القانونين الم�صري والفرن�سي. ويُ�شير الم�ؤلف �إلى �أن الحقيقة 
من وراء �إقامة الدعاوى تتوقف في النهاية على لاآثار القانونية التي تنتج عن الحكم وما يتبع 
�أو  المدعي في دعواه  �أحقية  بيان  الق�ضائي لا ي�صدر لمجرد  و�أن الحكم  نتيجة عملية،  ذلك من 
لا�ستكمال الواجهة القانونية التي قد تر�ضي �أحياناً رجل القانون ولكنها لا يمكن �أن تقنع المحكوم 
له الذي لا يهمه �سوى فاعلية الحكم الذي بيده، فالمطالبة بالحق �إن كانت لا تخلو من �أهمية، 
الدكتور  م�ؤلفه  عن  و�أما  واقع.  �إلى  تحويله  �إمكانية  الحق  لهذا  تتوافر  �أن  هو  منها  لاأهم  ف�إن 
�أكاديمي وباحث متخ�ص�ص في مجال القانون لاإداري، قدم هذا  ح�سني �سعد عبدالواحد فهو 
الكتاب كر�سالة دكتوراه في القانون لاإداري عام 1984م، مما يعد كتابه هذا من �أوائل الم�ؤلفات 
التي قدمت درا�سة �شاملة ومتكاملة حول تنفيذ لاأحكام لاإدارية؛ �إذ جمع بين الت�أ�صيل النظري 
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والفرن�سي. مما جعله مرجعاً هاماً في هذا  الم�صري  القانونين  بين  بالمقارنة  العملي،  والتحليل 
الباب. 

المنهجية المتبعة في الكتاب: 
اتبع الم�ؤلف في كتابه هذا على المنهج التحليلي المقارن، فاعتمد على تحليل الن�صو�ص القانونية 
ولاأحكام الق�ضائية ذات ال�صلة بمو�ضوع تنفيذ لاأحكام لاإدارية، بالمقارنة بين القانونين الم�صري 

والفرن�سي، وم�سلطاً ال�ضوء على �أوجه الت�شابه والاختلاف بينهما.
 ويُ�شير الم�ؤلف �إلى �أن دار�سته لمو�ضوع تنفيذ لاأحكام لاإدارية في القانونين الم�صري والفرن�سي 
�ستكون درا�سة واحدة لا تتجز�أ، لوجود كثيٍر من القواعد الم�شتركة بينهما، ولن يُفرد لكل منهما 

مبحثاً �أو مطلباً م�ستقلًا �إلا �إذا اقت�ضى لاأمر ذلك. 
خطة الكتاب: 

ق�سم الم�ؤلف الكتاب �إلى مقدمة، وثلاثة �أبواب رئي�سة يتناول كل منها جانباً محدداً من مو�ضوع 
تنفيذ لاأحكام لاإدارية في ثلاثة ف�صول، وخاتمة، وقائمة بالمراجع والفهار�س. وهي على النحو 

لاآتي: 
الباب الأول: في قابلية الحكم للتنفيذ: 

تناول الم�ؤلف هذا الباب في ثلاثة ف�صول، الف�صل لاأول منها: في حق المحكوم له في التنفيذ، وبّني 
في الفرع لاأول منه م�س�ألة القوة التنفيذية للحكم، من تمييز القوة التنفيذية عما قد يختلط بها، 
ولاإجابة على ت�سا�ؤل �أين تكمن هذه القوة التنفيذية، �أفي منطوق الحكم، �أم �أ�سبابه، �أم فيهما 
�أ�سا�س التزام لاإدارة  معاً، ثم عرّج على التفرقة بين �أحكام لاإلزام و�أحكام التقرير، مع بيان 
بتنفيذ لاأحكام ال�صادرة �ضدها. ثم بّني في الفرع الثاني من هذا الف�صل ما يتعلق بمقدمات 
التنفيذ، وما ت�شتمل عليه من �إجراءات ا�شتراط وجود ال�صيغة التنفيذية للحكم، وت�سليم �صورة 

الحكم التنفيذية، و�إعلان الحكم ون�شره.
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والف�صل الثاني منها: في �أثر الطعن على نفاذ الحكم، واقت�صر تناول الم�ؤلف لهذا المو�ضوع على 
درا�سة لاآثار المترتبة في كل مرحلة على قابلية الحكم للتنفيذ، فخ�ص�ص المبحث لاأول منه في 
لاآثار المترتبة على رفع الطعن، والمبحث الثاني في لاآثار المترتبة على �إيقاف تنفيذ الحكم من 

محكمة ثاني درجة، والمبحث الثالث في لاآثار المترتبة على الحكم في الطعن.
و�أما الف�صل الثالث من هذا الباب فقد كان في منازعات التنفيذ، ودر�س الم�ؤلف هذا الف�صل 
من  �ضده،  المحكوم  من  المرفوعة  التنفيذ  المنازعات  �أحكام  منهما:  لاأول  في  بّني  فرعين،  في 
حيث الاخت�صا�ص بنظرها، و�إجراءات رفع المنازعة والحكم فيها. وفي الثاني: لاأحكام المتعلقة 
بالاعترا�ض المقدم من الغير، من حيث تكييفه وطبيعته القانونية في الفقه والق�ضاء، و�شروط 

قبول نظره و�إجراءات الحكم فيه.
الباب الثاني: في كيفية تنفيذ الحكم: 

القرارات  �أحكام وقف تنفيذ  الباب: بيان كيفية تنفيذ  لاأول من هذا  الم�ؤلف في الف�صل  تناول 
لاإدارية، وذلك ببيان مبد�أ لاأثر غير الواقف للدعاوى �أمام الق�ضاء لاإداري وتقديره في مبحثٍ 
�أول، ثم بيان �إجراءات طلب �إيقاف التنفيذ و�شروطه في مبحثٍ ثانٍ، و�أخيراً بيان طبيعة الحكم 

ال�صادر في الطلب وكيفية تنفيذه.
و�أما في الف�صل الثاني منه: فقد بّني فيه كيفية تنفيذ �أحكام لاإلغاء، و�صدّره �أولًا بالتمييز بين 
لاأثر الرجعي لحكم لاإلغاء ولاأثر الرجعي للقرارات لاإدارية التي ت�صدر تنفيذاً لها، ثم �شرع 
في بيان القواعد العامة في تنفيذ �أحكام لاإلغاء ال�شكلية منها والمو�ضوعية في فرعٍ اول، ثم عقب 
في فرع ثانٍ ببيان القواعد الخا�صة بتنفيذ لاأحكام المتعلقة بالموظفين العموميين، وفرق في هذا 
الفرع بين الحكم الذي يق�ضي ب�إلغاء القرار لاإداري �إلغاءً مجرداً �أو كاملًا وبين لاإلغاء الن�سبي 
�أو الجزئي. ثم تطرق فيه لتنفيذ لاأحكام ال�صادرة ب�إلغاء القرارات الم�سندة للوظيفة، ولاأحكام 

ال�صادرة ب�إلغاء القرارات المبعدة عن الوظيفة.
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لاأحكام  بين  فيه  وفرق  الكامل،  الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ  كيفية  الم�ؤلف  بّني  الثالث:  الف�صل  وفي 
بيان  مع  لاإدارة،  �ضد  العادية  التنفيذ  طرق  ا�ستخدام  فيها  يحظر  �إذ  لاإدارة؛  �ضد  ال�صادرة 
مدى حدود هذا الحظر ونطاقه، وبيان كيفية �أداء الديون العامة والحلول الق�ضائية والت�شريعية. 
وبين لاأحكام ال�صادرة ل�صالحها )�ضد لاأفراد(، ف�شرع في بيان القواعد العامة لتنفيذ لاأحكام 
�ضد لاأفراد عموماً، ثم بّني طرق التنفيذ الخا�صة بطوائف معينة، من مثل الموظفين العموميين، 

والمتعاقدين مع لاإدارة. وختم الف�صل ببيان الم�س�ؤولية عن الخط�أ في التنفيذ �ضد لاأفراد.
الباب الثالث: في �ضمانات تنفيذ الحكم:

تناول الم�ؤلف هذا الباب في ثلاثة ف�صول كذلك، لاأول منها: في مبررات تدخل القا�ضي لاإداري 
لتنفيذ �أحكامه، فبّني فيه �أن تدخل القا�ضي لاإداري لتنفيذ �أحكامه ي�ستند �إلى حقيقتين هامتين، 
الق�ضائية وتزايدها، ودر�سها  لاأحكام  تنفيذ  لاإدارة عن  امتناع  �إحداهما عملية وهي: ظاهرة 
الم�ؤلف في فرعٍ اول، و�ضح فيه �صور امتناع لاإدارة عن التنفيذ من التباط�ؤ �أو التراخي في التنفيذ، 
�أو �إ�ساءة التنفيذ، �أو الرف�ض ال�صريح في مبحث �أول، ثم بين لاأ�ساليب التي ت�ستخدمها لاإدارة 
لتعطيل تنفيذ لاأحكام في مبحث ثانٍ، ثم حلل �أ�سباب هذه الظاهرة في مبحث ثالث. والحقيقة 
لاأخرى قانونية، وهي: اتجاهات الق�ضاء والفقه في م�شروعية تدخل القا�ضي لاإداري في تنفيذ 

�أحكامه، وقد بينها الم�ؤلف في الفرع الثاني من هذا الف�صل. 
والف�صل الثاني منه: في الو�سائل القانونية التي يمكن بها حث لاإدارة على التنفيذ، وقد در�س 
الم�ؤلف هذا الف�صل في فرعين، بّني في لاأول منهما: الو�سائل الق�ضائية التقليدية من تذكير لاإدارة 
بواجبها في تنفيذ الحكم، وا�ستخدام القا�ضي لأ�سلوب ال�ضغط المالي �سواءً با�ستبدال الالتزام، 
الق�ضائية،  �شبه  الو�سائل الحديثة  الثاني:  التهديدية. وفي  بالغرامة  �أم  الت�أخيرية،  بالفوائد  �أم 

ومثل لها بمثالين، لجنة التقرير بمجل�س الدولة الفرن�سي، والمدياتير �أو الو�سيط. 
الف�صل في  الم�ؤلف هذا  تناول  الثالث: ففي جزاء الامتناع عن تنفيذ الحكم، وقد  الف�صل  و�أما 
ثلاثة فروع، جعل لاأول منها في: �إلغاء القرار المخالف لل�شيء المق�ضي به، وبّني فيه: دعوى �إلغاء 
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القرار المخالف لل�شيء المق�ضي به من حيث �شروط قبولها و�أوجه لاإلغاء و�أ�سبابه في مبحث �أولٍ، 
ثم الحكم في الدعوى من حيث الاخت�صا�ص به، و�سلطة القا�ضي، وطبيعة الحكم الذي ي�صدر في 
الدعوى وتنفيذه في مبحث ثانٍ. والفرع الثاني في: الم�س�ؤولية المدنية للإدارة وموظفيها، وبّني فيه: 
�شروط انعقاد الم�س�ؤولية من خط�أ-�سواء الم�س�ؤولية على �أ�سا�س الخط�أ �أم دون خط�أ- و�ضرر في 
مبحث �أول، ولاآثار المترتبة على انعقاد الم�س�ؤولية من التعوي�ض، وكيفية تقديره، ومن يتحمل عبئه 
لاإدارة �أم الموظف في مبحث ثانٍ. و�أما الفرع الثالث ففي: الم�س�ؤولية الجزائية للموظف، وبّني فيه: 

�أحكام الم�س�ؤولية الت�أديبية، والم�س�ؤولية الجنائية.
الخاتمة: 

عر�ض الم�ؤلف في خاتمة كتابه ملخ�صاً لأهم الموا�ضيع التي تناولها، والا�شكالات التي تطرق لها، 
الم�ستخل�صة في  النتائج  �أهم  تلخي�ص  نتائج. ويمكن  �إليه من  انتهى  وما  التغلب عليها،  وو�سائل 

لاآتي: 
1- �أن القوة التنفيذية للحكم هي �أمر مختلف عن حجيته �أو قوته لاإلزامية. 

2- �أن القوة التنفيذية تثبت للأحكام الق�ضائية �سواءً �أكانت �صادرة �ضد لاأفراد �أم �ضد لاإدارة.
3- �أن القوة التنفيذية للحكم كما توجد في منطوق الحكم يمكن �أن تكمن في �أ�سبابه التي لا يمكن 

تنفيذ الحكم دون الرجوع �إليها.
بتنفيذ  لاإدارة  تلتزم  �إذ  للطعن؛  الواقف  لاأثر غير  بقاعدة  ي�أخذ  الدولة  قانون مجل�س  �أن   -4
�صعوبات  ظهور  �إلى  ي�ؤدي  ما  القاعدة  لهذه  ال�صارم  التطبيق  وفي  عليه،  الطعن  رغم  الحكم 
عنه.  �سوءاً  يقل  لا  للطعن-  الواقف  لاأثر  بقاعدة  -لاأخذ  العك�س  و�أن  جدية.  وق�ضائية  �إدارية 
لذا ف�إن الحل يكون نظاماً قواماً بين ذلك، م�ضمونه: �ألا يكون الحكم نافذاً رغم الطعن �إلا �إذا 
ن�صت محكمة �أول درجة نف�سها على نفاذه لأ�سباب تقدرها هي، مراعية ما يحيط بالدعوى من 

ملاب�سات، �أو مدى �إمكان تدارك نتائج الحكم في حالة �إلغائه بعد تنفيذه. 
5- �أن الاخت�صا�ص بنظر منازعات �أو �إ�شكالات التنفيذ في لاأحكام لاإدارية ينعقد �أ�لًاص للق�ضاء 
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لاإداري، مالم يكن الحكم �صادراً من الق�ضاء العادي في بع�ض المنازعات لاإدارية التي يخت�ص 
بها ا�ستثناءً، �أو �صادراً من الق�ضاء لاإداري ولكن التنفيذ يجري على )المال(، �أو بحكم �إداري 

منعدم، فينعقد الاخت�صا�ص للق�ضاء العادي. 
6- �أن الاعترا�ض المرفوع من الغير �ضد �أحكام لاإلغاء �إنما هو منازعة �أو �إ�شكال في التنفيذ يرد 

على قوة الحكم التنفيذية. ولي�س طريقاً من طرق الطعن على الحكم.
�أحكام ق�ضائية بالمعنى  �أن لاأحكام ال�صادرة في طلبات وقف تنفيذ القرارات لاإدارية هي   -7
وقف  �إليه من  ت�ؤدي  لما  بعد ذلك ممكناً؛  لاإلغاء  تنفيذ حكم  �أهميتها في جعل  ولها  ال�صحيح، 
تنفيذ القرار لحين الف�صل في دعوى لاإلغاء التي لي�س لها في حد ذاتها �أي �أثر واقف على القرار 

المطعون فيه.
8- �أن لاأثر غير الواقف لدعوى لاإلغاء يمكن �أن ي�ؤدي �إلى جعل حكم لاإلغاء بعد ذلك مجرد 
حكم �أفلاطوني لي�س له �سوى �آثار فقهية، ويحدث هذا عندما يكون القرار لاإداري قد �أنتج كل 
�آثاره قبل اللحظة التي ي�صدر فيها الحكم، وي�ضحى القول حينئذ ب�أن القرار الملُغى يعتبر ك�أن 
لم يكن هو قول بلا �أثر عملي. والحل يكمن في التو�سع في نظام �إيقاف تنفيذ القرارات لاإدارية 
والتخفف من �شروطه، بحيث يمكن لمجل�س الدولة �أن يراعي الحالات التي يكون التنفيذ ال�سابق 
�أن يت�أخر فيها التنفيذ حتى يوم الف�صل في م�شروعية القرار.  فيها �ضرورياً، وتلك التي يمكن 
في�صبح نظام لاإيقاف طريقاً للف�صل في م�شروعية القرار قبل تنفيذه، وو�سيلة قانونية ل�ضمان 

احترام ال�شيء المق�ضي مقدماً.
9- �أن الحكم بوقف التنفيذ و�إن كان لي�س له ت�أثير على مو�ضوع الدعوى لاأ�صلية، �إلا �أنه قد ي�ضع 
�إذ  الوقتي؛  بطابعه  احتفاظه  الواقع مع  نهائي من حيث  لاأحيان في مو�ضع  بع�ض  الخ�صوم في 
�أنه �إذا �صدر الحكم برف�ض طلب لاإلغاء انتهى �أثر الوقف، �أما �إذا حكم بالإلغاء ف�إنه ي�ؤدي �إلى 

ا�ستمرار نفاذ حكم لاإيقاف من حيث الواقع، والحلول محله من حيث القانون.
10- �أن مو�ضوع تنفيذ �أحكام لاإلغاء يمكن تلخي�صه في عبارة واحدة هي �أنه »يجب اعتبار القرار 
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الملُغى وك�أنه لم ي�صدر �أ�لًاص«، �إلا �أن تحويل هذا �إلى واقع يُثير �صعوبات قانونية وعملية جمة؛ 
لأن الزمن لا يمكن �أن يعود �إلى الوراء. وتُعطى ظاهرة الرجعية الفر�صة للظهور عن طريقين: 
لاأول حكم القا�ضي، والثاني القرارات التي ت�صدر تنفيذاً له. ف�إذا كان حكم لاإلغاء من الناحية 
اتخاذ  العملية  الناحية  من  يتطلب  انه  �إلا  �سابق،  حق  عن  كا�شف  �أو  مقرر  حكم  هو  النظرية 

مجموعة من لاأعمال �أو القرارات الم�صححة و�إ�سقاط القرارات التي بُنيت على القرار الملُغى.
11- �أن تنفيذ حكم لاإلغاء يتطلب وجود عدة قواعد �شكلية ومو�ضوعية ينبغي مراعاتها.

لاإدارة  �ضد  ال�صادرة  لاأحكام  بين  التفرقة  منه  يلزم  الكامل  الق�ضاء  �أحكام  تنفيذ  �أن   -12
ولاأحكام ال�صادرة ل�صالحها. فتنفيذ لاأحكام ال�صادرة �ضد لاإدارة يحظر فيه ا�ستخدام طرق 
التنفيذ العادية، و�أ�صدق نظرية �سيقت لتبرير مبد�أ الحظر هذا، هي فكرة تخ�صي�ص لاأموال العامة 
للمنفعة العامة، مع بيان �أن هذا الحظر لا ي�شمل كل �إجراءات التنفيذ، كما لا ينطبق على كل �أموال 
الدولة؛ �إذ ت�ستثنى لاأموال غير المخ�ص�صة ل�سير المرافق العامة. �أما تنفيذ لاأحكام ال�صادرة ل�صالح 

لاإدارة فيمكن ا�ستخدام القواعد العامة لتنفيذ لاأحكام متى ما توافرت �شروطها. 
�إحداهما عملية  �إلى حقيقتين:  �أحكامه ت�ستند  لتنفيذ  القا�ضي لاإداري  �أن مبررات تدخل   -13
وهي ظاهرة امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضدها، والثانية قانونية وهي 

م�شروعية هذا التدخل باعتباره امتداداً طبيعياً لمهمة القا�ضي في �إر�ساء العدل.
تنفيذ  على  لاإدارة  لحمل  القا�ضي  ي�ستخدمها  �أن  يمكن  التي  القانونية  الو�سائل  من  �أن   -14
�أحكامه، تذكير لاإدارة بواجبها نحو تنفيذ الحكم �سواءً ببيان كيفية التنفيذ في �أ�سباب الحكم 
نف�سها، �أم في حكم لاحق ي�صدر في دعوى التف�سير، �أم في الدعوى التي يرفعها المحكوم له ب�سبب 
�إلى  اللوم  �إلى  لاإ�شارة  لاأ�سلوب من  لهذا  القا�ضي  ا�ستخدام  ويتدرج  �إ�ساءته.  �أو  التنفيذ  رف�ض 
النقد ولاإدانة. كما ي�ستطيع القا�ضي ا�ستخدام �أ�سلوب ال�ضغط المالي الذي يبد�أ با�ستبدال مبلغ 

من المال بالالتزام الوارد في الحكم، �أو تقرير فوائد ت�أخيرية، �أو غرامة تهديدية. 
15- �أن الو�سائل ال�سابقة تقوم على افترا�ض بقاء لاأمل في قيام لاإدارة بتنفيذ الحكم، ف�إن لم 
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تفعل و�أيُقن �أنه لا �أمل في الا�ستمرار في ال�ضغط على لاإدارة لحملها على التنفيذ، فحينئذ لا يبقى 
�إلا اللجوء �إلى �سلطة القا�ضي الحقيقية في لاإلغاء والتعوي�ض والعقاب لمجازاة لاإدارة وموظفيها 

عن امتناع التنفيذ. 
ملخص التقرير: 

بُدِء التقرير بمقدمة ت�ضمنت التعريف بالكتاب محل التقرير وم�ؤلفه، ولاإ�شارة �إلى مو�ضوعاته 
العامة  والهيئات  الحكومة  �ضد  ال�صادرة  التنفيذ  و�إيقاف  والتعوي�ض  لاإلغاء  �أحكام  تنفيذ  من 
والمحلية وعر�ض لاإ�شكالات التي قد تعتر�ض عملية التنفيذ وو�سائل التغلب عليها بالمقارنة بين 
القانونين الم�صري والفرن�سي، و�إلى بيان �أهمية مو�ضوع تنفيذ لاأحكام لاإدارية؛ �إذ لا يكفي مجرد 
ثبوت الحق، بل لا بد �أن تتوافر لهذا الحق �إمكانية تحويله �إلى واقع. و�أ�شير فيه كذلك �إلى المنهج 
الذي اتبعه الم�ؤلف في كتابه وهو منهج التحليل المقارن بين القانونين الم�صري والفرن�سي، و�إلى 
تق�سيمه مو�ضوعات كتابه �إلى ثلاثة �أبواب رئي�سة، �أولها: في قابلية الحكم للتنفيذ، وثانيها: في 
كيفية تنفيذ الحكم، وثالثها: في �ضمانات تنفيذ الحكم. ثم عُر�ض في هذا التقرير �أهم النتائج 

التي خل�ص �إليها الباحث في كتابه.
وقد قُدم هذا الكتاب في لاأ�صل كر�سالة دكتوراه في القانون لاإداري عام 1984م ثم نُ�شر ككتاب 
م�ستقل لاحقاً، ويُعدُّ هذا الكتاب مرجعاً هاماً للباحثين والممار�سين في مجال القانون لاإداري؛ �إذ 
هو من �أوائل الم�ؤلفات التي قدمت درا�سة �شاملة ومتكاملة حول تنفيذ لاأحكام لاإدارية، جامعةً 

بين الت�أ�صيل النظري والتحليل التطبيقي. 
و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين
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سوابق قضائية
منازعات التنفيذ الإدارية
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حكم في منازعة تنفيذ
حكم في منازعة التنفيذ رقم 158 لعام 1445هـ

رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 9053 لعام 1445هـ
المو�ضوعات

تنفيذ - المنازعة في التنفيذ - حفظ طلب التنفيذ - المق�صود بالتنفيذ - غاية ال�سند التنفيذي 
-ثبوت تنفيذ ال�سند التنفيذي.

الوقائع
تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى في �أنه �صدر على المدعى عليها حكم المحكمة لاإدارية بالدمام في 
الدعوى رقم )..( بتاريخ 1442/2/11هـ المت�ضمن: �إلغاء قرار المدعى عليها بالامتناع عن اتخاذ 
�إجراءات نزع الملكية المن�صو�ص عليها في نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد 
عن  وذلك  1424/3/11هـ  وتاريخ  )م/15(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  العقار  على  الم�ؤقت 
المدعي  فتقدم  1439/4/1هـ.  وتاريخ   )..( رقم  بال�صك  له  المملوك   )..( رقم  المدعي  عقار 
بطلب التنفيذ رقم: )..( لعام 1445هـ �أمام محكمة التنفيذ لاإدارية لتنفيذ الحكم، عليه تقدم 
تنفيذ الحكم محل  �أنه تم  المت�ضمن:   ... من  ال�صادر  بالخطاب  للمحكمة  عليها  المدعى  ممثل 
منازعة التنفيذ، وتم �إبلاغ المدعي بذلك بموجب الخطاب رقم )..( المت�ضمن �أن اللجنة الم�شكلة 
بموجب الحكم قد �أنهت �أعمالها وات�ضح لها �أن لاأر�ض تقع خارج حرم الطريق، كما �أن لاأر�ض 
في لاأ�سا�س تطل على �شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة منها؛ وبجوار لاأر�ض المذكورة �أرا�ضٍ مقام 
عليها مبانٍ، وانتهت �إلى عدم وجود �ضرر، عليه تم حفظ الطلب من الدائرة ال�سابعة بناء على 
ن�ص الفقرة )12/4( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادرة بقرار 
�أنه:  مجل�س الق�ضاء لاإداري رقم )1445/2/عا�شراً( وتاريخ 1445/2/13هـ التي تن�ص على 
)متى تبين �إتمام تنفيذ ال�سند تقرر الدائرة حفظ الطلب(، عليه تقدم المدعي بدعوى منازعة 
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التنفيذ الماثلة، ويدفع ب�أن مح�ضر لجنة التقدير تم دون ح�ضوره ولم يبلغ به ولم يوقع عليه وهذا 
مخالف للنظام، كما �أنه تم التحفظ في مح�ضر التقدير من مندوبي الغرفة التجارية مما ي�ؤكد 
وتاريخ،  رقم  عليه  ي�سجل  التقدير لم  قرار لجنة  �أن  كما  التقدير،  وعدم �صحة محظر  بطلان 
ولم تقم اللجنة بتثمين الر�صيف بجوار العقار، ويدفع �أن تقرير لجنة التقدير مخالف لخطابي 
�أن  المت�ضمنين  1444/6/10هـ  وتاريخ   )...( ورقم  1440/12/5هـ  وتاريخ   )...( رقم  لاأمانة 
و�ضوابط  ا�شتراطات  مع  تتطابق  لا  الا�ستقطاع  بعد  �إليها  الم�شار  القطع  من  المتبقية  الم�ساحات 
�أنظمة البناء المتبعة بالأمانة للأرا�ضي المطلة على م�سار الطريق الدائري ومنها القطعة محل 
الدعوى. كما يدفع ب�أن مح�ضر لجنة التقدير تم التطبيق فيه ن�ص الفقرة )4( من المادة ال�سابعة 
ع�شرة من اللائحة التنفيذية لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على 
العقار ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )54( وتاريخ 1437/2/11هـ، بينما مقت�ضى الحكم 
هو تطبيق المادة الثامنة ع�شرة من اللائحة التنفيذية، كما �أن الجهة �صاحبة الم�شروع لم تقدم 
ما يثبت �إحالة تقرير لجنة النظر في لاأ�ضرار ب�سبب الم�شروع �إلى لجنة التقدير، و�أفاد ب�أنه لم 
ينزع �شيء من العقار محل الدعوى، وختم بطلب �إلزام المدعى عليها بتنفيذ الحكم محل منازعة 
التنفيذ، ويفيد ب�أنه لم ينزع �شيء من العقار محل الدعوى. فقدم ممثل المدعى عليها مذكرة 
عبر خدمة تبادل المذكرات حا�صلها: ب�أنه تم تنفيذ الحكم فقد تم ت�شكيل لجنة لدرا�سة ال�ضرر 
التنفيذ  منازعة  محل  الحكم  على  بناء  اللجنة  ت�شكيل  تم  �أنه  المت�ضمن   ... مح�ضرها  بموجب 
وخل�صت �إلى لاآتي: 1- �أن لاأر�ض محل الدعوى تقع خارج حرم الطريق. 2-لاأر�ض تطل على 
�شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة منها. 3-بجوار لاأر�ض محل الدعوى �أرا�ضٍ تحت لاإن�شاء و�أرا�ضٍ 
عليها مبانٍ قائمة بنف�س البلك، عليه انتهت اللجنة �إلى عدم ت�ضرر العقار من �أعمال الم�شروع. 
وانتهت  الطريق  العقار خارج عن حرم  ب�أن  قرارها  و�صدر  التقدير  �إلى لجنة  ذلك  �إحالة  وتم 
�إلى ما انتهت �إليه اللجنة الم�شكلة لدرا�سة ال�ضرر، وختم بطلب رف�ض الدعوى. وقدم ن�سخة من 
لاأمانة،  ومندوب  النقل  وزارة  فرع  مندوب  من  موقع  بها  المدعى  ال�ضرر  درا�سة  لجنة  مح�ضر 
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الغرفة  ال�سبعة مع تحفظ مندوبي  �أع�ضاءه  الموقع من جميع  التقدير  ون�سخة من مح�ضر لجنة 
التجارية، وفي جل�سة هذا اليوم �أبدى طرفا الدعوى الاكتفاء بما �سبق تقديمه، وبناء عليه رفعت 

الجل�سة للحكم، ثم �أ�صدرت الدائرة حكمها مبنياً على التالي من:
الأ�سباب

لما كان المدعي ينازع في عدم تنفيذ المدعى عليها لل�سند التنفيذي للحكم ال�صادر من المحكمة 
ف�إن  بتنفيذه،  �إلزامها  ويطلب  وتاريخ 1442/2/11هـ،   )..( رقم  الدعوى  بالدمام في  لاإدارية 
نظام  من  الثالثة  المادة  على  بناءً  المنازعة،  هذه  بنظر  ولائياً  تخت�ص  لاإدارية  التنفيذ  محكمة 
التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم: )م/15( وتاريخ 1443/1/27هـ  التي 
تن�ص على: )1- تن��شأ بقرار من المجل�س محكمة �أو �أكثر . . . وتخت�ص بتنفيذ ال�سند والف�صل في 
منازعة تنفيذه...(، وبناءً على المادة الرابعة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم التي تن�ص 
العاجلة  �أو  النهائية  لاأحكام   -1 هي:  النظام  ب�أحكام  الم�شمولة  التنفيذية  )ال�سندات  �أن:  على 
ال�صادرة من محاكم ديوان المظالم...(. وبناءً على المادة الخام�سة والع�شرون من نظام التنفيذ 
�أمام ديوان المظالم التي تن�ص على �أن: )ترفع منازعة التنفيذ -من كل ذي م�صلحة من �أطراف 
�أو غيرهم- ب�صحيفة تودع لدى المحكمة المخت�صة...(. وعن قبول الطلب: فلما كانت  التنفيذ 
دعوى منازعة التنفيذ لم يرد فيها ن�ص يحدد مدة معينة لرفعها؛ مما تكون معه الدعوى مقبولة 
�شكلًا. وعن مو�ضوع الدعوى: ولما كان الثابت ب�أنه تم حفظ طلب التنفيذ رقم: )..( لعام 1445هـ 
الدائرة  قرار  على  بناء  )..(؛  رقم  الدعوى  في  بالدمام  لاإدارية  المحكمة  حكم  بتنفيذ  المتعلق 
�أمام ديوان  ال�سابعة ا�ستناداً على ن�ص الفقرة )12/4( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 
المظالم ال�صادرة بقرار مجل�س الق�ضاء لاإداري رقم )1445/2/عا�شراً( وتاريخ 1445/2/13هـ 
على �أنه: )متى تبين �إتمام تنفيذ ال�سند تقرر الدائرة حفظ الطلب(، عليه تقدم المدعي بدعوى 
بتنفيذ  تدفع  عليها  والمدعى  عليها،  المدعى  تنفيذ  �صحة  بعدم  ويدفع  الماثلة  التنفيذ  منازعة 
�أمام ديوان المظالم ن�صت في المادة  الحكم، وعليه ولما كانت اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 
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)1/1( على �أنه: )يق�صد بالتنفيذ - في تطبيق �أحكام النظام واللائحة - تحقيق مقت�ضى ال�سند 
في الواقع فعلياً(، وبما �أن المادة ال�سابعة ع�شرة من اللائحة التنفيذية لنظام نزع ملكية العقارات 
للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )54( وتاريخ 
1437/2/11هـ ن�صت على �أن: )يكون تقدير قيمة التعوي�ض لأ�صحاب العقارات المت�ضررة من 
تنفيذ الم�شروع دون �أن يقتطع منها �شيء، وفقاً للإجراءات لاآتية: 1- لمدعي ال�ضرر التقدم �إلى 
الجهة �صاحبة الم�شروع بطلب تعوي�ضه. 2- على الجهة �صاحبة الم�شروع ت�شكيل لجنة من مندوب 
اللجنة  في  ي�شترك  زراعية  لاأر�ض  كانت  و�إن  والقروية،  البلدية  ال��شؤون  وزارة  ومن  منها  فني 
مندوب من وزارة الزراعة. 3- على اللجنة الفنية �إعداد تقرير فني عن الحالة، يبين فيه نوع 
ال�ضرر وحجمه و�أ�سباب وقوعه وكيفية معالجته. 4- ترفع الجهة �صاحبة الم�شروع طلب مدعي 
ال�ضرر �إلى لجنة التقدير مرافقاً له التقرير الفني المعد عن الحالة لإجراء ما تراه منا�سباً وفق 
الفقرة )3( من المادة )العا�شرة( من النظام. 5- للجنة التقدير - عند الحاجة - الا�ستعانة 
�أن المادة  �أداء مهماتها بمن تراه لإتمام عملها، ويعد ر�أيه في هذه الحالة ا�ست�شاريًّا(، وبما  في 
ال�سابعة من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ن�صت على 
�أنه: )ت�ؤلف الجهة �صاحبة الم�شروع لجنة لتقدير تعوي�ض العقارات المقرر نزع ملكيتها �أو المت�ضررة 
ت�سميهم جهاتهم  �أولًا: خم�سة مندوبين من الجهات الحكومية،  لاآتي:  النحو  الم�شروع على  من 
وهم: 1-مندوب من الجهة �صاحبة الم�شروع. 2-مندوب من وزارة العدل. 3-مندوب من وزارة 
ال��شؤون البلدية والقروية. 4-مندوب من وزارة الداخلية. 5- مندوب من وزارة المالية والاقت�صاد 
الوطني. ثانياً: اثنان من �أهل الخبرة في العقار، تر�شحهما الغرفة التجارية ال�صناعية بالمنطقة 
...(، وبما �أن الثابت �أن العقار لم ينزع منه �شيء، عليه ف�إن غاية الحكم ت�شكيل اللجنة المخت�صة 
بالنظر في الادعاء بال�ضرر من م�شروع، وبما �أن الثابت �أن المدعى عليها �شكلت هذه اللجنة بناء 
على الحكم محل منازعة التنفيذ، وذلك بموجب مح�ضرها ... المت�ضمن ب�أنه تبين لها ب�أن لاأر�ض 
تقع خارج حرم الطريق، و�أنها تطل على �شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة منها، ويوجد مبانٍ قائمة 
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�أن  الثابت  �أن  وبما  لاأمانة  ومندوب  النقل  وزارة  فرع  مندوب  عليه  وقّع  وقد  البلك،  ذات  على 
اللجنة �أحالت تقريرها �إلى الجهة �صاحبة الم�شروع ثم قامت الجهة برفع هذا التقرير �إلى لجنة 
التقدير المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابعة من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة بموجب 
�صدور قرار لجنة التقدير حيث انتهت �إلى ذات ما انتهى �إليه تقرير اللجنة الم�شكلة للنظر في 
الادعاء بال�ضرر من الم�شروع، وتم توقيع المح�ضر من جميع �أع�ضائه ال�سبعة مع تحفظ مندوبي 
الغرفة التجارية، مما تنتهي معه الدائرة �إلى ثبوت تنفيذ المدعى عليها للحق الوارد في ال�سند 
على الواقع فعلياً بتطبيق مقت�ضى الحكم من ت�شكيل اللجنة المخت�صة بالنظر في الادعاء بوقوع 
ال�ضرر من الم�شاريع  بناء على المادة ال�سابعة ع�شرة من اللائحة التنفيذية والتي انتهت �إلى �أنه 
يمكن الا�ستفادة من لاأر�ض و�أنها خارج حرم الطريق. وعن الدفوع التي تقدم بها المدعي ف�إنها 
من�صرفة على قرار لجنة التقدير، وعن قرار وت�شكيل هذه اللجنة وما يتعلق بها من دفوع من 
المدعي و�صحة �إجراءاتها وغيرها، فهذه اللجنة لي�ست محلًا لتنفيذ الحكم لما تم ت�أ�سي�سه �سابقاً، 

مما تنتهي معه الدائرة �إلى الحكم وفق منطوقها �أدناه.
لذلك حكمت الدائرة: برف�ض دعوى منازعة التنفيذ الإدارية رقم )158( لعام 1445هـ.

والله الموفق، و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
حكم محكمة الا�ستئناف: 

حكمت المحكمة بت�أييد الحكم فيما انتهى �إليه من ق�ضاء.
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حكم في منازعة تنفيذ
حكم في منازعة التنفيذ رقم 150 لعام 1445هـ

رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 9488 لعام 1445هـ
المو�ضوعات

تنفيذ - المنازعة في التنفيذ - حفظ طلب التنفيذ - المق�صود بالتنفيذ - غاية ال�سند التنفيذي 
- ثبوت تنفيذ ال�سند التنفيذي.

الوقائع
�إلى  �إ�شارة  ب�أنه  فيها:  ذكر  1445/8/3هـ  بتاريخ  تنفيذ  منازعة  دعوى  ب�صحيفة  المدعي  تقدم 
محكمة  من  ال�صادر  النهائي  الحكم  تنفيذ  بطلب  التقدم  �سبق  فقد   )...( رقم  التنفيذ  قرار 
الا�ستئناف لاإدارية بالمنطقة ال�شرقية ... والقا�ضي في منطوقه: )بت�أييد حكم الدائرة لاإدارية 
لاإدارة  )ب�إلزام  والقا�ضي  هـ   1440 لعام   )..( رقم  بالدمام  لاإدارية  بالمحكمة  ع�شرة  الرابعة 
العامة للطرق بالمنطقة ال�شرقية باتخاذ لاإجراءات اللازمة لت�شكيل اللجنة المن�صو�ص عليها في 
المادة الحادية ع�شرة من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار 
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( بتاريخ 1424/3/11هـ لتقدير قابلية المتبقي من �أر�ض/ 
... رقم )...( للانتفاع من عدمه( و�أنه تم حفظ الطلب من قبل الدائرة بموجب خطاب تقدمت 
به وزارة ... �إلى الدائرة برقم )...( وتاريخ 1445/7/16هـ والمت�ضمن: �أنه تم تنفيذ الحكم، وتم 
�إبلاغ طالب التنفيذ بذلك بموجب الخطاب رقم )...( وتاريخ 17/ 2/ 1444هـ والمت�ضمن �أن 
اللجنة الم�شكلة بموجب الحكم قد �أدت �أعمالها وات�ضح لها �أن لاأر�ض تقع خارج حرم الطريق 
كما �أن لاأر�ض في لاأ�سا�س تطل على �شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة منها وبجوار لاأر�ض �أرا�ضٍ 
مقام عليها مبانٍ ومبانٍ تحت لاإن�شاء، ور�أت اللجنة عدم وقوع ال�ضرر على عقار طالب التنفيذ، 
و�أن قرار حفظ الدائرة للطلب بناءً على الفقرة )4/12( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ 
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وتاريخ  عا�شراً(  رقم: )1445/2  لاإداري  الق�ضاء  بقرار مجل�س  ال�صادرة  المظالم  ديوان  �أمام 
1445/2/13هـ- على �أنه: )متى تبين �إتمام تنفيذ ال�سند تقرر الدائرة حفظ الطلب. وتبلغ الجهة 
المخت�صة �إذا كان �إتمام التنفيذ بعد �صدوره(، و�أ�ضاف ب�أن هذا القرار خاطئ ب�سبب كون تاريخ 
ب�أن الخطاب  يثبت  ما  بتاريخ 1444/2/17هـ  النقل  وزارة  الطلب في 1445/6/19هـ وخطاب 
قبل �صدور قرار التبليغ وهذا خلاف ن�ص المادة، كما �أن مح�ضر اللجنة الم�شكلة تم دون ح�ضوره 
ولم يبلغ بذلك ولم يوقع عليه، و�أن هذا مخالف للمادة الثالثة ع�شرة والمادة الرابعة ع�شرة من 
نظام نزع الملكية، وتم التحفظ على المح�ضر من مندوب لاإمارة ومندوبي الغرفة التجارية ووافق 
عليها مندوب لاأمانة ب�سبب �أن جميع الطرق الرئي�سية التابعة لوزارة النقل �سلمت لأمانة المنطقة 
ال�شرقية وهذ �أكبر دليل على توقيع مندوبي �أمانة المنطقة ال�شرقية على مح�ضر التقدير، وذلك 
لحماية نف�سها من الم�س�ؤولية ولتبرئة وزارة النقل مما ي�ؤكد بطلان وعدم �صحة مح�ضر التقدير 
لاأمانة  وخطاب  1440/12/5هـ  وتاريخ   )..( رقم  ال�شرقية  المنطقة  �أمانة  لخطاب  ومخالف 
لاأخير رقم )..( وتاريخ 1444/6/10هـ المت�ضمن �أن الم�ساحات المتبقية من القطع الم�شار �إليها 
بعد الا�ستقطاع لا تتطابق مع ا�شتراطات و�ضوابط �أنظمة البناء المتبعة بالأمانة للأرا�ضي المطلة 
على م�سار الطريق الدائري ومنها القطعة �أ�صل الدعوى كما �أن اللجنة الم�شكلة انتهت �إلى عدم 
وقوع ال�ضرر على العقار وهذا مخالف لن�ص الحكم طالباً تنفيذ الحكم رقم )..( لعام 1441هـ 
والقا�ضي في منطوقه: بت�أييد حكم الدائرة لاإدارية الرابعة ع�شر بالمحكمة لاإدارية بالدمام رقم 
)..( لعام 1440هـ و�إلزام وزارة النقل بتنفيذ الحكم دون ت�أخير. و�أرفق الحكم ال�صادر بتاريخ 
1441/5/26هـ من الدائرة لاإدارية الرابعة ع�شرة بالمحكمة لاإدارية بالدمام في الدعوى رقم 
)..( لعام 1440هـ القا�ضي في منطوقه: )ب�إلزام لاإدارة العامة للطرق بالمنطقة ال�شرقية باتخاذ 
لاإجراءات اللازمة لت�شكيل اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة الحادية ع�شرة من نظام نزع ملكية 
العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( 
بتاريخ 11/ 3/ 1424هـ لتقدير قابلية المتبقي من �أر�ض/ ... رقم )..( للانتفاع من عدمه(، 
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والحكم ال�صادر بتاريخ 1442/1/26هـ من الدائرة لاإدارية الثالثة بمحكمة الا�ستئناف لاإدارية 
بالمنطقة ال�شرقية في الدعوى رقم )..( لعام 1441هـ المت�ضمن: )ت�أييد حكم الدائرة لاإدارية(.
كما �أرفق قراراً بحفظ طلب التنفيذ ال�صادر من الدائرة ال�ساد�سة بمحكمة التنفيذ لاإدارية ب��شأن 
طلب التنفيذ رقم )..( وتاريخ 1445/6/19هـ المت�ضمن حفظ طلب تنفيذ الحكم في الا�ستئناف 
رقم )..( لعام 1441هـ وتاريخ 1442/1/26هـ ال�صادر من محكمة الا�ستئناف لاإدارية بالمنطقة 
ال�شرقية القا�ضي في منطوقه: بت�أييد حكم الدائرة الرابعة ع�شرة بالمحكمة لاإدارية بالدمام رقم 
)..( لعام 1440هـ، ثم قدم ممثل المدعى عليها مذكرة جوابية ذكر فيها: ب�أنه تم تنفيذ الحكم 
الطريق  حرم  خارج  يقع  المدعي  عقار  �أن  �أع�ضائها  ب�إجماع  اللجنة  قرار  و�صدر  منطوقه  وفق 
ويمكن الا�ستفادة منه، و�أن ما ذكره المدعي في �صحيفة دعواه ما هو �إلا كلام مر�سل دون بينة، وتم 
�إبلاغ المدعي بالقرار بالخطاب رقم )..( وتاريخ 1444/2/17هــ، و�أن المدعي تقدم للمحكمة 
لاإدارية بمنطقة الدمام بدعوى قيدت برقم )..( لعام 1444هـ وحرر دعواه بالاعترا�ض على 
لاأ�سباب  وفق  الدعوى  قبول  بعدم  الدائرة  وحكمت  ب�إلغائه،  وطالب  �أعلاه  المذكور  الخطاب 
ال�شرقية  بالمنطقة  النقل  وزارة  من  ال�صادر  المح�ضر  �أرفق  الدعوى.  رف�ض  طالباً  فيه،  الواردة 
بتاريخ 1443/8/13هـ المت�ضمن ب�أنه �إ�شارة للحكم ال�صادر من المحكمة لاإدارية بالدمام رقم 
)..( لعام 1440هـ فقد تم ت�شكيل لجنة لدرا�سة ال�ضرر للعقار المملوك بموجب ال�صك رقم )..( 
في 1439/4/1هـ للأر�ض رقم )..( و�أن اللجنة اجتمعت وتم ملاحظة �أن لاأر�ض تقع خارج حرم 
الطريق و�أن لاأر�ض في لاأ�سا�س تطل على �شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة منها وبجوار لاأر�ض 
عدة �أرا�ضٍ مقام عليها مبانٍ و�أن اللجنة قررت عدم ت�ضرر العقار من �أعمال الم�شروع. كما �أرفق 
مح�ضر تقدير �ضرر )بدون رقم وتاريخ( المت�ضمن ت�شكيل لجنة التقدير وفقاً لنظام نزع ملكية 
العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( 
وتاريخ 1424/3/11هـ والمبني على الحكم النهائي في الق�ضية رقم )...( لعام 1440هـ لتقدير 
ال�ضرر على عقار ... للأر�ض رقم )..( و�أن اللجنة اطلعت على مح�ضر ال�ضرر حيث �إن لاأر�ض 
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الا�ستفادة  داخلي ويمكن  �شارع  على  تطل  لاأ�سا�س  لاأر�ض في  �أن  كما  الطريق  تقع خارج حرم 
منها وبناءً على مح�ضر اللجنة الفنية �أنه لا يوجد �ضرر على عقار المواطن رقم )..( المملوك له 
بال�صك رقم )..( في 1439/4/1هـ، كما �أرفق الحكم ال�صادر بتاريخ 1444/9/8هـ من الدائرة 
الخام�سة من المحكمة لاإدارية بالدمام في الدعوى رقم )..( لعام 1444هـ، المت�ضمن: )بعدم 
قبول الدعوى رقم )..( لعام 1444هـ، المقامة من/ ...، �ضد/ فرع ...(، ثم قدم المدعي مذكرة 
لم يخرج في م�ضمونها عن ما �أورده في �صحيفة دعواه، قرر طرفا الدعوى الاكتفاء بما قدماه، 

وفي جل�سة اليوم ول�لاصحية الدعوى للف�صل فيها، �صدر هذا الحكم.
الأ�سباب

لما كان طلب المدعي في هذه الدعوى تنفيذ الحكم ال�صادر في الدعوى رقم )...( لعام 1440هـ، 
الدعوى  هذه  ف�إن  لذا  الدعوى،  تنفيذ الحكم محل  الا�ستمرار في  الدعوى طلب  وكانت حقيقة 
لاإدارة  تكون جهة  التي  والعاجلة  النهائية  بالأحكام  المتعلقة  التنفيذ  منازعات  دعاوى  من  تعد 
طرفاً فيها، والتي تخت�ص محكمة التنفيذ لاإدارية بنظرها ولائياً؛ وفقاً للمادة )1/3( من نظام 
1443/1/27هـ،  وتاريخ  )م/15(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  -ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  التنفيذ 
ت�ؤلَّف من  �أكثر -بح�سب الحاجة-  �أو  المجل�س محكمة  بقرار من  )تُن��شأ  �أنه:  على  ت  ن�صّ والتي 
رئي�س وعدد كافٍ من الق�ضاة، وتخت�ص بتنفيذ ال�سند والف�صل في منازعة تنفيذه...(، ووفقاً 
للمادة الرابعة من نظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم التي تن�ص على �أن: )ال�سندات التنفيذية 
ديوان  محاكم  من  ال�صادرة  العاجلة  �أو  النهائية  لاأحكام   -1 هي:  النظام  ب�أحكام  الم�شمولة 
المظالم...(. وعن مو�ضوع الدعوى، ولما كان الثابت �صدور قرار بحفظ طلب التنفيذ ال�صادر من 
الدائرة ال�ساد�سة بمحكمة التنفيذ لاإدارية ب��شأن طلب التنفيذ رقم )..( وتاريخ 1445/6/19هـ 
ع�شرة  الرابعة  لاإدارية  الدائرة  من  1441/5/26هـ  بتاريخ  ال�صادر  الحكم  بتنفيذ  المتعلق 
بتاريخ  ال�صادر  بالحكم  الم�ؤيد  لعام 1440هـ   )..( رقم  الدعوى  بالدمام في  لاإدارية  بالمحكمة 
1442/1/26هـ من محكمة الا�ستئناف لاإدارية بالمنطقة ال�شرقية في الا�ستئناف رقم )..( لعام 
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1441هـ، وكان طلب المدعي الا�ستمرار في تنفيذ الحكم ويدفع بعدم �صحة تنفيذ المدعى عليها، 
في حين تدفع المدعى عليها بتنفيذ الحكم، ولما كان الثابت �أن المدعى عليها �شكلت لجنة لتقدير 
التنفيذ،  منازعة  محل  الحكم  على  بناء  عدمه  من  للانتفاع  العقار  من  المتبقي  الجزء  قابلية 
ب�أنه تم  وذلك بموجب المح�ضر ال�صادر من المدعى عليها بتاريخ 1443/8/13هـ الذي ت�ضمن 
ت�شكيل لجنة لدرا�سة ال�ضرر للعقار المملوك بال�صك رقم )..( في 1439/4/1هـ للأر�ض رقم 
)..(، بموجب الحكم ال�صادر من المحكمة لاإدارية بالدمام رقم )..( لعام 1440هـ و�أنه تبين 
ب�أن لاأر�ض تقع خارج حرم الطريق و�أنها في لاأ�سا�س تطل على �شارع داخلي ويمكن الا�ستفادة 
منها وبجوار لاأر�ض عدة �أرا�ضٍ مقام عليها مبانٍ قررت عدم ت�ضرر العقار من �أعمال الم�شروع، 
�أحالت تقريرها �إلى الجهة �صاحبة الم�شروع ثم قامت الجهة برفع هذا التقرير  وكانت اللجنة 
للمنفعة  العقارات  ملكية  نزع  نظام  من  ال�سابعة  المادة  في  عليها  المن�صو�ص  التقدير  لجنة  �إلى 
كانت  ولما  العقار،  على  �ضرر  يوجد  لا  �أنه  انتهى  الذي  �ضرر(  تقدير  )مح�ضر  بموجب  العامة 
المادة )1/1( من اللائحة التنفيذية لنظام التنفيذ �أمام ديوان المظالم ال�صادرة بقرار مجل�س 
�أنه: )يق�صد  الق�ضاء لاإداري رقم )1445/2/عا�شراً( وتاريخ 1445/2/13هـ قد ن�صت على 
بالتنفيذ-في تطبيق �أحكام النظام واللائحة- تحقيق مقت�ضى ال�سند في الواقع فعلياً(، وكانت 
المادة الحادية ع�شرة من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار 
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ ن�صت على �أنه: )�إذا اقت�صر نزع 
العقار  الباقي من  قابلية الجزء  تقدير  ...3-يعود  ي�أتي:  ما  فيتبع  العقار  الملكية على جزء من 
�أو  مندوب  �إ�شراك  مع  المخت�صة  البلدية  �أو  لاأمانة  من  لجنة  �إلى  ال�ضرر  وجود  �أو  به  للانتفاع 
الثامنة  المادة  الفقرة )1( من  �إذا كانت زراعية..( كما ن�صت  والمياه  الزراعة  �أكثر من وزارة 
ع�شرة من اللائحة التنفيذية لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على 
العقار ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )54( وتاريخ 1437/2/11هـ ن�صت على �أن: )�إذا 
كان العقار المقرر نزع ملكيته �أر�ضاً فقط فتقدر قيمة م�ساحة هذا الجزء �إذا كان الجزء الباقي 
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الباقي  الجزء  كان  �إذا  �أما  المنطقة،  المطبقة في  الفنية  التعليمات  وفق  به  للانتفاع  قابلًا  منها 
ال�سابعة من  المادة  لاأر�ض(، كما ن�صت  به فتقدر قيمة كامل م�ساحة  قابل للانتفاع  منها غير 
نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ال�صادر بالمر�سوم الملكي 
رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ التي ن�صت على �أن: )ت�ؤلف الجهة �صاحبة الم�شروع لجنة 
�أو المت�ضررة من الم�شروع على النحو لاآتي: ...(،  لتقدير تعوي�ض العقارات المقرر نزع ملكيتها 
المتبقي من  قابلية الجزء  لتقدير  و�شكلت لجنة  �أجرت ما هو لازم نظاماً  المدعى عليها  وكانت 
�إلى  العقار للانتفاع من عدمه بناءً على الحكم محل دعوى المنازعة، مما تنتهي معه الدائرة 
ثبوت تنفيذ المدعى عليها للحكم محل دعوى المنازعة، لذا ف�إن الدعوى بذلك قائمة على �أ�سا�س 

غير �سليم.
لذلك حكمت الدائرة: برف�ض الدعوى

والله الموفق، و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
حكم محكمة الا�ستئناف: 

حكمت المحكمة بت�أييد الحكم فيما انتهى �إليه من ق�ضاء.



399

أهداف وقواعد النشر في المجلة
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أهداف المجلة
11 حل . في  لي�ساعد  وتوجيهه  بم�ستواه،  والرقي  والنظامي،  والفقهي  العلمي  البحث  ت�شجيع 

الم�شكلات المتعلقة بال��شأن القانوني الحقوقي.
22 الم�ساهمة الجادة في �إثراء الفكر الفقهي والنظامي من خلال ن�شر القواعد النظامية ولاآراء .

الفقهية والاجتهادات الق�ضائية المتميزة.
33 الباحثون . �سيقدمه  الذي  المتميز  العلمي  النتاج  خلال  من  لاأنظمة  تطوير  في  الم�ساهمة 

المخت�صون في المجلة �أو من خلال عر�ض ودرا�سة لاأحكام الق�ضائية.
44 �إقامة ج�سر من التوا�صل الفاعل بين �أقطاب الفكر الحقوقي )القا�ضي - الفقيه - المحامي( .

على نحو يحدث تفاعلًا �إيجابياً يثري المجالات القانونية.
55 المجالات . في  العلمية  �أن�شطتهم  ونتاج  الباحثين  �أفكار  لن�شر  المنا�سبة  العملية  البيئة  تهيئة 

الفقهية والقانونية والحقوقية.
66 لاأفكار . �إيجاد  خلال  من  ال�سليمة  الوطنية  القيم  على  والمحافظة  الوطني  الانتماء  دعم 

القانونية والعملية التي تخدم هذا الغر�ض.
77 معالجة الق�ضايا لاإن�سانية المعا�صرة في �إطار ال�شريعة والقانون. .
88 العمل على توثيق العلاقات مع الجهات الق�ضائية والحقوقية الدولية بن�شر بحوث المخت�صين .

فيها وفق معايير المجلة العلمية.
99 الق�ضائية . بالطبيعة  ال�صلة  ذات  ودولياً  محلياً  المتميزة  الق�ضائية  لاأحكام  بن�شر  العناية 

لديوان المظالم.
توثيق �أخبار الديوان.1010
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قواعد النشر في المجلة
11 يكون الن�شر في المجلة وفقاً لأهدافها..
22 �أن يكون البحث المقدم للن�شر المراد تحكيمه لم ي�سبق ن�شره، �أو م�ستلًا من بحث علمي �آخر .

مثل ر�سالة الدكتوراه والماج�ستير التي تقدم بها الباحث، �أو جزءًا من كتاب له �سبق ن�شره، 
�أو مقدماً للن�شر في مجلة علمية.

33 لاأثر . ذات  لاأفكار  تبني  على  والقدرة  ال�صياغة  جودة  خلال  من  الباحث  �شخ�صية  ظهور 
وتحقيق �إ�ضافة للقيمة العلمية المرتجاة من البحث.

44 �أن يت�سم البحث بالعمق العلمي وقواعده العامة، ومراعاة التوثيق العلمي لمواد البحث..
55 لرئي�س هيئة التحرير حق الفح�ص لاأولي للبحث �أو الدرا�سة وتقرير �لاصحيته للتحكيم �أو .

ا�ستبعاده
66 لا يجوز ن�شر البحث في مجلة علمية �أخرى بعد �إقرار ن�شره في المجلة و�إخطار الباحث بذلك .

�إلا بعد الح�صول على �إذن كتابي بذلك من رئي�س هيئة التحرير.
77 �أ�صول البحث التي ت�صل �إلى المجلة لا ترد �سواء ن�شرت �أو لم تن�شر..
88 والالكتروني، . البريدي  )العنوان  معه  التوا�صل  وو�سائل  عنه،  تعريفيه  نبذة  الباحث  يرفق 

والهاتف والجوال، والفاك�س( مر�سلة لبريد المجلة لاإلكتروني.
99 يرفق ملخ�صاً عن بحثه في حدود ثلاث �صفحات باللغة العربية والانجليزية..

ما تن�شره المجلة يعبر عن وجهة نظر �صاحبه، ولا يعبر بال�ضرورة عن ر�أي هيئة التحرير في 1010
المجلة.

1111.)mbog@bog.gov.sa( تر�سل البحوث ومرافقاتها على بريد مجلة ديوان المظالم
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steps and formed a committee to assess the usability of the remaining 
portion of the property based on the judgment in dispute. Therefore, 
the court concludes that the defendant has implemented the judgment 
in dispute, and thus the lawsuit is based on unsound grounds.

Accordingly, the court ruled: to dismiss the lawsuit.

And Allah is the One Who grants success, and may Allah’s peace and 
blessings be upon our Prophet Muhammad, his family, and all his 
companions.

Court of Appeal Ruling:

The court upheld the judgment in its entirety.
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concluded that there was no harm to the property. Article (1/1) of the 
Implementing Regulations of the Enforcement Law before the Board 
of Grievances, issued by Administrative Judiciary Council Resolution 
No. (2/1445/Tenth) dated 13/2/1445 AH, stipulates that: (Enforcement 
– ​​in applying the provisions of the Law and the Regulations – means 
the actual realization of the requirements of the instrument). Article 
Eleven of the Law of Expropriation of Real Estate for Public Benefit and 
Temporary Seizure of Real Estate, issued by Royal Decree No. (M/15) 
dated 11/3/1424 AH stipulated that: (If the expropriation is limited to a 
part of the property, the following shall apply: ...3- The assessment of 
the usability of the remaining part of the property or the existence of 
damage shall be referred to a committee from the relevant secretariat 
or municipality, with the participation of one or more representatives 
from the Ministry of Agriculture and Water if it is agricultural land...) 
Paragraph (1) of Article Eighteen of the Implementing Regulations of 
the Law of Expropriation of Real Estate for Public Benefit and Temporary 
Seizure of Property, issued by Cabinet Resolution No. (54) dated 
11/2/1437 AH, stipulated that: (If the property to be expropriated is 
only land, the value of the area of ​​this part shall be estimated if the 
remaining part is usable according to the technical instructions applied 
in the region. However, if the remaining part is not usable according 
to the technical instructions applied in the region, the value of the 
entire area of ​​the land shall be estimated). Article Seven of the Law of 
Expropriation of Real Estate for Public Benefit and Temporary Seizure 
of Property, issued by Royal Decree No. (M/15) dated 11/3/1424 AH, 
which stipulated that: (The project owner shall form a committee to 
assess compensation for properties slated for expropriation or affected 
by the project, as follows: ...). The defendant took the necessary legal 
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which stipulates that: (The enforceable instruments covered by the 
provisions of the Law are: 1- Final or urgent judgments issued by the 
courts of the Board of Grievances...). Regarding the subject of the 
lawsuit, and given that it is established that a decision was issued to 
preserve the enforcement request issued by the Sixth Circuit of the 
Administrative Enforcement Court concerning Enforcement Request No. 
(...) dated 19/6/1445 AH, related to the enforcement of the judgment 
issued on 26/5/1441 AH by the Fourteenth Administrative Circuit of the 
Administrative Court in Dammam in Case No. (...) of 1440 AH, upheld by 
the judgment issued on 26/1/1442 AH by the Administrative Court of 
Appeal in the Eastern Province in Appeal No. (...) of 1441 AH, and given 
that the plaintiff requested the continuation of the enforcement of the 
judgment and argued the invalidity of the defendant’s enforcement, 
while the defendant argued for the enforcement of the judgment, and 
given that it is established that the defendant formed a committee to 
assess the usability of the remaining part of the property based on the 
judgment subject to enforcement dispute, as per the minutes issued 
by the defendant on 13/8/1443 AH, which stated that a committee was 
formed to study the damage to the property owned by deed No. (...) 
dated 1/4/1439 AH for the land No. (…), pursuant to the ruling issued 
by the Administrative Court in Dammam No. (…) of 1440 AH, it was 
determined that the land is located outside the road right-of-way and 
that it essentially overlooks an internal street and can be utilized. Several 
adjacent plots of land with buildings on them were determined not to 
be harmed by the project works. The committee submitted its report to 
the project owner, who then forwarded it to the Valuation Committee 
stipulated in Article Seven of the Law of Expropriation of Real Estate 
for Public Benefit, pursuant to a (Damage Assessment Report), which 
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to property No. (...) of land No. (...), and that the committee reviewed 
the damage report, noting that the land is located outside the road 
right-of-way and that the land originally overlooks an internal street 
and can be utilized, and based on the technical committee’s report, 
there is no damage to the property of citizen No. (...) owned by him 
under deed No. (...) dated 1/4/1439 AH. Attached is the ruling issued 
on 8/9/1444 AH by the Fifth Circuit of the Administrative Court in 
Dammam in Case No. (...) of 1444 AH, which states: (the dismissal of 
Case No. (...) of 1444 AH, filed by/... against/Branch of...). The plaintiff 
then submitted a memorandum whose content did not deviate from 
what he stated in his statement of claim. The parties to the case decided 
to be satisfied with what they had submitted. In today’s session, and 
due to the case being ready for adjudication, this was issued. The ruling.

Reasons

Since the plaintiff’s request in this case was to enforce the judgment 
issued in Case No. (...) of 1440 AH, and the essence of the case was a 
request to continue enforcing the judgment in question, this case is 
considered one of the enforcement disputes related to final and urgent 
judgments in which the administrative body is a party, and which 
the Administrative Enforcement Court has jurisdiction to consider, 
according to Article (3/1) of the Enforcement Law before the Board of 
Grievances - issued by Royal Decree No. (M/15) dated 27/1/1443 AH, 
which stipulated that: (A court or more - as needed - shall be established 
by a decision of the Council, consisting of a president and a sufficient 
number of judges, and shall have jurisdiction to enforce the instrument 
and adjudicate disputes concerning its enforcement...), and according 
to Article Four of the Enforcement Law before the Board of Grievances, 
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which states: upholding the ruling of the Fourteenth Circuit of the 
Administrative Court in Dammam, No. (...) of 1440 AH. The defendant’s 
representative then submitted a response memorandum stating that 
the ruling had been implemented according to its operative part, and 
that the committee had unanimously decided that the plaintiff’s 
property lies outside the road right-of-way and can be utilized. The 
memorandum further stated that what the plaintiff mentioned in his 
statement of claim was merely unsubstantiated and lacked evidence. 
The plaintiff was notified of the decision by letter No. (...) dated 
17/2/1444 AH. The plaintiff then filed a lawsuit with the Administrative 
Court in the Dammam region, registered under No. (...) of 1444 AH, 
objecting to the aforementioned letter and requesting its annulment. 
The circuit ruled the lawsuit inadmissible for the reasons stated therein, 
requesting its dismissal. Attached is the record issued by the Ministry 
of Transport in the Eastern Province, dated 13/8/1443 AH, which refers 
to the ruling issued by the Administrative Court in Dammam, No. (...) of 
1440 AH. In 1440 AH, a committee was formed to study the damage to 
the property owned under deed number (...) dated 1/4/1439 AH for 
plot number (...). The committee met and noted that the land is located 
outside the road right-of-way, that it originally overlooks an internal 
street and can be utilized, and that several adjacent plots with buildings 
stand on them. The committee decided that the property would not be 
damaged by the project works. A damage assessment report (without 
number or date) was also attached, detailing the formation of the 
assessment committee in accordance with the system of expropriation 
of real estate for public benefit and temporary seizure of the property. 
By Royal Decree No. (M/15) dated 11/3/1424 AH, based on the final 
ruling in Case No. (...) of 1440 AH, regarding the assessment of damage 
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AH, which stated that the remaining areas of the aforementioned plots 
after the deduction do not conform to the requirements and regulations 
of the building systems followed by the Secretariat for lands overlooking 
the path of the ring road, including the plot at the heart of the lawsuit. 
Furthermore, the formed committee concluded that no damage 
occurred to the property, which contradicts the text of the ruling. 
Therefore, the plaintiff requests the execution of ruling No. (...) of 1441 
AH, which stipulates in its operative clause: upholding the ruling of the 
Fourteenth Administrative Circuit of the Administrative Court in 
Dammam No. (...) of 1440 AH and obligating the Ministry of Transport 
to implement the ruling without delay. The ruling issued on [date] is 
attached. On 26/5/1441 AH, the Fourteenth Administrative Circuit of 
the Administrative Court in Dammam issued a ruling in Case No. (...) of 
1440 AH, which stipulated: (The General Directorate of Roads in the 
Eastern Province is obligated to take the necessary measures to form 
the committee stipulated in Article Eleven of the Law of Expropriation 
of Real Estate for Public Benefit and Temporary Seizure of the Property 
issued by Royal Decree No. (M/15) dated 11/3/1424 AH, to assess the 
usability of the remaining portion of land No. (...)). Also attached was 
the ruling issued on 26/1/1442 AH by the Third Administrative Circuit 
of the Administrative Court of Appeal in the Eastern Province in Case 
No. (...) of 1441 AH, which included: (Upholding the ruling of the 
Administrative Circuit). Furthermore, a decision to retain the execution 
request issued by the Sixth Circuit of the Administrative Execution 
Court regarding Execution Request No. (...) dated 19/6/1445 AH was 
attached, which included retaining the request to execute the ruling in 
Appeal No. (...) of 1441 AH. On 26/1/1442 AH, the Administrative Court 
of Appeal in the Eastern Province issued a ruling, the operative part of 
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land actually overlooks an internal street and can be utilized. Adjacent 
to the land are plots with existing buildings and buildings under 
construction. The committee concluded that no harm would befall the 
property of the applicant for enforcement. The court’s decision to 
dismiss the application was based on paragraph (12/4) of the 
Implementing Regulations of the Enforcement Law before the Board of 
Grievances, issued by Administrative Judiciary Council Resolution No. 
(2/1445 Tenth) dated 13/2/1445 AH, which states: “When it becomes 
clear that the execution of the instrument has been completed, the 
court shall dismiss the application. The competent authority shall be 
notified if the execution was completed after its issuance.” He added 
that this decision is incorrect because the application was filed on 
19/6/1445 AH, while the Ministry of Transport’s letter was dated 
17/2/1444 AH, proving that the letter was written before the notification 
decision was issued. This contradicts the text of the article. Furthermore, 
the minutes of the formed committee were prepared without his 
presence, and he was neither notified nor did he sign them. This violates 
Articles Thirteen and Fourteen of the Expropriation Law. The minutes 
were retained. The representative of the Emirate and the representatives 
of the Chamber of Commerce, and the representative of the Secretariat, 
approved it because all the main roads belonging to the Ministry of 
Transport were handed over to the Eastern Province Secretariat. This is 
the strongest evidence that the representatives of the Eastern Province 
Secretariat signed the valuation report to protect themselves from 
responsibility and to absolve the Ministry of Transport. This confirms 
the invalidity and incorrectness of the valuation report and its 
contradiction of the Eastern Province Secretariat’s letter No. (...) dated 
5/12/1440 AH and the Secretariat’s latest letter No. (...) dated 10/6/1444 
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Judgment in Enforcement Dispute No. 150 of 1445 AH

Case No. 9488 of 1445 AH in the Administrative Court of Appeal

Subjects

Enforcement - Dispute in Enforcement - Preservation of Enforcement 
Request - Meaning of Enforcement - Purpose of the Enforcement 
Instrument - Proof of Enforcement of the Enforcement Instrument

Facts

The plaintiff filed a claim for enforcement dispute dated 3/8/1445 AH, 
stating: With reference to Enforcement Decision No. (...), a request had 
previously been submitted to enforce the final judgment issued by the 
Administrative Court of Appeal in the Eastern Province... which 
stipulated in its operative part: (Upholding the judgment of the 
Fourteenth Administrative Circuit of the Administrative Court in 
Dammam No. (...) of 1440 AH, which stipulated (obligating the General 
Directorate of Roads in the Eastern Province to take the necessary 
measures to form the committee stipulated in Article Eleven of the Law 
of Expropriation of Real Estate for Public Benefit and Temporary Seizure 
of the Property issued by Royal Decree No. (M/15) dated 11/3/1424 AH 
to assess the usability of the remaining portion of land/... No. (...)). The 
request was then filed by the circuit based on a letter submitted by the 
Ministry of... to the circuit, No. (...) dated 16/7/1445 AH, which stated: 
that the judgment had been enforced, and the applicant for enforcement 
was notified of this by letter No. (...) dated 17/2/1444 AH, which stated 
that... The committee formed pursuant to the ruling completed its work 
and determined that the land lies outside the road right-of-way. The 
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of the Chamber of Commerce, the court concludes that the defendant 
has fulfilled the right stated in the deed on In practice, the ruling was 
implemented by forming a committee to review claims of damage 
caused by the projects, pursuant to Article 17 of the Implementing 
Regulations. This committee concluded that the land could be utilized 
and that it was outside the road’s right-of-way. Regarding the plaintiff’s 
arguments, which pertain to the assessment committee’s decision, the 
decision and formation of this committee, and the plaintiff’s related 
arguments concerning the validity of its procedures, this committee 
is not the appropriate venue for implementing the ruling, given the 
aforementioned findings. Therefore, the court issues the following 
ruling:

Accordingly, the court ruled: to dismiss Administrative Execution Dispute 
Case No. (158) of 1445 AH.

May God grant success, and may God’s peace and blessings be upon our 
Prophet Muhammad, his family, and all his companions.

Court of Appeal Ruling:

The court upheld the ruling in its entirety.

Judgment in Enforcement Dispute
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for Expropriation of Real Estate for Public Benefit and Temporary Seizure 
of Property stipulates that: (The project owner shall form a committee 
to assess compensation for real estate designated for expropriation 
or damaged by the project, as follows: First: Five representatives from 
government agencies, appointed by their respective agencies, namely: 
1- A representative from the project owner. 2- A representative from 
the Ministry of Justice. 3- A representative from Ministry of Municipal 
and Rural Affairs. 4- A representative from the Ministry of Interior. 5- 
A representative from the Ministry of Finance and National Economy. 
Second: Two real estate experts, nominated by the Chamber of 
Commerce and Industry in the region...), and since it is established that 
nothing was expropriated from the property, the purpose of the ruling 
is to form the committee competent to consider the claim of damage 
from the project, and since it is established that the defendant formed 
this committee based on the ruling subject to enforcement dispute, 
according to its minutes... which stated that it became clear to it that 
the land is located outside the road right-of-way, that it overlooks 
an internal street and can be utilized, and that there are existing 
buildings on the same block, and this was signed by the representative 
of the Ministry of Transport branch and the representative of the 
Secretariat, and since it is established that the committee submitted 
its report to the project owner, and then the owner submitted this 
report to the valuation committee stipulated in Article Seven of the 
Law of Expropriation of Real Estate for Public Benefit, pursuant to the 
issuance of the valuation committee’s decision, which reached the 
same conclusion as the report of the committee formed to consider 
the claim of damage from the project, and the minutes were signed by 
all seven of its members, with the reservation of the representatives 
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the plaintiff filed the present execution dispute lawsuit, arguing the 
invalidity of the defendant’s execution. The defendant, in turn, argues 
for the execution of the judgment. Article (1/1) of the Implementing 
Regulations of the Enforcement Law before the Board of Grievances 
stipulates that: “Execution, in the application of the provisions of 
the Law and the Regulations, means the actual realization of the 
instrument’s requirements.” Furthermore, Article Seventeen of the 
Implementing Regulations of the Law of Expropriation of Real Estate 
for Public Benefit and Temporary Seizure of Property, issued by Council 
of Ministers Resolution No. (54) dated 11/2/1437 AH, stipulates that: 
“The compensation value for owners of properties damaged by the 
project’s implementation shall be assessed without any deductions, in 
accordance with the following procedures: 1- The claimant of damages 
may submit a claim to the relevant authority.” The project owner 
requests compensation. 2- The project owner must form a committee 
consisting of a technical representative from the project owner and a 
representative from the Ministry of Municipal and Rural Affairs. If the 
land is agricultural, a representative from the Ministry of Agriculture 
must also participate in the committee. 3- The technical committee 
must prepare a technical report on the situation, specifying the type and 
extent of the damage, its causes, and how it should be addressed. 4- The 
project owner must submit the claimant’s request to the assessment 
committee, along with the prepared technical report on the situation, 
for the committee to take whatever action it deems appropriate in 
accordance with paragraph (3) of Article (Ten) of the regulations. 5- 
The assessment committee may, when necessary, seek assistance from 
whomever it deems appropriate to complete its work. In this case, their 
opinion shall be considered advisory. Article Seven of the Regulations 
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Since the plaintiff disputes the defendant’s failure to execute the writ 
of execution issued by the Administrative Court in Dammam in Case 
No. (...) dated 11/2/1442 AH, and requests that she be compelled to 
execute it, the Administrative Enforcement Court has jurisdiction to 
hear this dispute, pursuant to Article Three of the Enforcement Law 
before the Board of Grievances issued by Royal Decree No. (M/15) 
dated 27/1/1443 AH, which stipulates: (1- A court or more shall be 
established by a decision of the Council... and shall have jurisdiction to 
execute the writ and adjudicate disputes concerning its execution...), 
and pursuant to Article Four of the Enforcement Law before the Board 
of Grievances, which stipulates that: (The writs of execution covered 
by the provisions of the Law are: 1- Final or urgent judgments issued 
by the courts of the Board of Grievances...). And pursuant to Article 
Twenty-Five of the Enforcement Law before the Board of Grievances, 
which stipulates that: (A dispute concerning execution shall be filed - by 
any interested party to the execution or others - by means of a petition 
submitted to the competent court...). Regarding the acceptance of the 
request: Since the execution dispute lawsuit did not contain a provision 
specifying a particular time limit for filing it, the lawsuit is therefore 
accepted in form. Regarding the subject matter of the lawsuit: Since it 
is established that execution request No. (...) of 1445 AH, related to the 
execution of the Administrative Court of Dammam’s ruling in case No. 
(...), was filed; Based on the decision of the Seventh Circuit, pursuant to 
paragraph (4/12) of the Implementing Regulations of the Enforcement 
Law before the Board of Grievances, issued by Administrative Judiciary 
Council Resolution No. (2/1445/Tenth) dated 13/2/1445 AH, which 
states: “When it is established that the execution of the instrument 
has been completed, the circuit shall decide to close the application,” 
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referred to the valuation committee. The plaintiff stated that nothing 
was expropriated from the property in question and concluded by 
requesting that the defendant be compelled to implement the contested 
judgment, reiterating that nothing was expropriated from the property 
in question. The defendant’s representative submitted a memorandum 
via the memorandum exchange service stating that the judgment had 
been implemented, as a committee was formed to study the damages, 
according to its minutes... which stated that the committee was 
formed based on the contested judgment and concluded the following: 
1- The land in question lies outside the road right-of-way. 2- The land 
overlooks an internal street and can be utilized. 3- Adjacent to the 
land in question are plots under construction and plots with existing 
buildings on the same block. Therefore, the committee concluded that 
the property was not harmed by the project works. This was referred 
to the Valuation Committee, which issued its decision that the property 
was outside the road right-of-way and reached the same conclusion as 
the committee formed to study the alleged damage. The case was then 
dismissed. A copy of the minutes of the committee studying the alleged 
damage, signed by a representative of the Ministry of Transport branch 
and a representative of the Secretariat, was submitted, along with a 
copy of the minutes of the Valuation Committee, signed by all seven 
of its members, with reservations expressed by the representatives of 
the Chamber of Commerce. At today’s session, both parties expressed 
their satisfaction with the previously submitted evidence. Accordingly, 
the session was adjourned for judgment, and the court issued its ruling 
based on the following:

Reasons
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The assessment concluded that no harm occurred, and the application 
was dismissed by the Seventh Circuit based on paragraph (4/12) of the 
Implementing Regulations of the Enforcement Law before the Board 
of Grievances, issued by Administrative Judiciary Council Resolution 
No. (2/1445/Tenth) dated 13/2/1445 AH, which stipulates: (When it is 
established that the execution of the instrument has been completed, 
the circuit shall decide to dismiss the application). Therefore, the plaintiff 
filed the present execution dispute lawsuit, arguing that the valuation 
committee’s report was prepared without his presence, and he was 
neither notified of it nor did he sign it, which is contrary to regulations. 
Furthermore, the valuation report was recorded with reservations 
from representatives of the Chamber of Commerce, which confirms its 
invalidity and lack of legal standing. The valuation committee’s decision 
was not numbered or dated, and the committee did not appraise the 
sidewalk adjacent to the property. The plaintiff also argues that the 
valuation committee’s report contradicts the Secretariat’s letters No. 
(...) dated 5/12/1440 AH and No. (...) dated 10/6/1444 AH, which 
state that the remaining areas of the aforementioned plots after The 
deduction does not comply with the requirements and regulations of 
the building codes followed by the municipality for lands overlooking 
the ring road, including the plot in question. It is also argued that the 
minutes of the valuation committee applied paragraph (4) of Article 
Seventeen of the Executive Regulations of the Law on Expropriation of 
Real Estate for Public Benefit and Temporary Seizure of Property, issued 
by Cabinet Resolution No. (54) dated 11/2/1437 AH, while the ruling 
should have applied Article Eighteen of the Executive Regulations. 
Furthermore, the project owner did not provide proof that the 
report of the committee reviewing damages due to the project was 
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Judgment in Execution Dispute

Judgment in Execution Dispute No. 158 of 1445 AH

Case No. 9053 of 1445 AH in the Administrative Court of Appeal

Subjects

Execution - Dispute in Execution - Preservation of Execution Request - 
Meaning of Execution - Purpose of the Enforcement Instrument - Proof 
of Execution of the Enforcement Instrument.

The facts of this case are summarized as follows: The Administrative 
Court in Dammam issued a judgment against the defendant in Case 
No. (...) dated 11/2/1442 AH, which included: the annulment of the 
defendant’s decision to refrain from taking the expropriation procedures 
stipulated in the Law of Expropriation of Real Estate for Public Benefit 
and Temporary Seizure of the Property issued by Royal Decree No. 
(M/15) dated 11/3/1424 AH, concerning the plaintiff’s property No. 
(...) owned by him by deed No. (...) dated 1/4/1439 AH. The plaintiff 
submitted Execution Request No. (..) for the year 1445 AH before the 
Administrative Execution Court to implement the judgment. Accordingly, 
the defendant’s representative submitted to the court the letter issued 
by ... which included: that the judgment subject to the execution 
dispute had been implemented, and the plaintiff was notified of this 
by virtue of letter No. (..) which included that the committee formed 
by virtue of the judgment had completed its work and it became clear 
to it that the land is located outside the road right-of-way, and that the 
land basically overlooks an internal street and can be utilized; Adjacent 
to the aforementioned land are plots with buildings erected on them. 
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Legal precedents

Administrative 
enforcement disputes 
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The Crime of Obstructing the Enforcement of Administrative Judicial  
Judgments

An Analytical Study within the Framework of Saudi Legal System

Abstract:

This research examines the crime of obstructing the enforcement of 
administrative judicial rulings through an analytical study based on 
Saudi legal system. It aims to clarify the conceptual framework of the 
offense, define its constitutive elements, and identify the types of 
liability that may result from its commission. The study also explores 
the role of electronic enforcement mechanisms in addressing this crime 
and enhancing compliance with judicial rulings. It adopts an inductive 
and analytical methodology by examining the relevant regulatory 
provisions governing the crime, with the goal of identifying effective 
measures to deter its occurrence as a criminal act. The research 
concludes with a set of findings and recommendations designed to 
improve these measures through integrated legal, administrative, 
and awareness-based approaches. These include accurately defining 
responsibilities, establishing financial accountability, enhancing 
digital integration among relevant authorities, applying performance-
monitoring indicators, and promoting ongoing awareness of the crime 
and its legal consequences.

Keywords:

Enforcement of Administrative Judicial Judgements, Crime of 
Obstruction of Enforcement, Determination of Liability, Impact of 
Electronic Enforcement.
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The significance of this research lies in its analytical focus on these 
issues, supported by legal texts and judicial applications across 
various courts of the Board of Grievances, including administrative 
courts, administrative appellate courts, the Supreme Administrative 
Court, and the Administrative Enforcement Court. The study adopts a 
comparative legal and jurisprudential approach, aiming to clarify the 
practical challenges arising from these matters and to provide suitable 
solutions for each, based on the findings of the researcher.

Keywords:

The Enforcement Law before the Board of Grievances; Practical 
Challenges in the Enforcement of Administrative Judgments; 
Specification of the Amount of the Adjudicated Right; The Basis of the 
Judicial Judgment’s Authority (Res Judicata); Method of Enforcing an 
Annulment Judgment; Ambiguity or Obscurity in the Judgment Sought 
to Be Enforced.
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Practical Challenges in the Enforcement of Administrative Judgments 
under the Enforcement Law before the Saudi Board of Grievances – A 
Comparative Applied Study

Abstract:

The Law of Enforcement before the Board of Grievances, issued 
by Royal Decree No. (M/15) dated 27/01/1443 AH, stands as a 
distinguished milestone in the Saudi judicial system. It transforms 
the authority of administrative courts into a tangible reality through 
decisive procedures, stringent measures, and guiding safeguards. This 
harmonious integration is unparalleled in any other law or legal system 
worldwide.

An in-depth review of the system and its comprehensive provisions 
reveals a well-structured set of sequential procedures, culminating 
either in the full execution of judgments, failure thereof, or the 
emergence of a related dispute, as the case may be. However, practical 
implementation of administrative rulings issued by the courts of the 
Board of Grievances has unveiled a number of challenges and issues 
that merit analytical scrutiny based on real-world application. These 
issues form the core of this research, beginning with the requirement 
of specifying the amount of the adjudicated right or obligation as a 
substantive condition necessary for enforceability. The study further 
examines the basis of res judicataand its enforceability, explores the 
enforcement of rulings that annul administrative decisions—both 
positive and negative—and concludes by addressing the implications 
and remedies related to ambiguity or obscurity in the judgment sought 
to be enforced and how it may be resolved.
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implementation, and to notify supervisory and criminal authorities to 
take statutory measures against officials responsible for obstructing 
implementation.

In the French system, the Code of Administrative Justice granted the 
administrative judiciary at various court levels the authority to issue 
orders to administrative bodies for implementing administrative 
judgments, whether when deciding on the merits of the case or after 
deciding on them. It also granted the summary proceedings judge 
various authorities in directing orders to the administration based 
on urgent applications submitted by concerned parties regarding the 
protection of fundamental freedoms and ensuring transparency and 
integrity of public contracts.

The study concluded that both systems took serious and tangible 
steps toward enhancing the effectiveness of administrative judgments 
and ensuring their implementation, and that this development 
represented a fundamental transformation in the relationship 
between the administrative judiciary and public administration. The 
Law of Enforcement before the Board of Grievances is distinguished 
by the establishment of specialized administrative enforcement courts, 
broadening the definition of administrative enforcement documents, 
and focusing on achieving prompt justice and accelerating enforcement 
procedures.

Keywords: Evolution of the Authority of the Administrative Judiciary, 
issuing orders to administration, Law of Enforcement before the Board 
of Grievances, French Code of Administrative Justice, administrative 
order of execution, implementation of administrative judgments.
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The Authority of Administrative Enforcement Courts to Issue Orders 
to Administrative Bodies: A Comparative Study

Abstract:

This study examines the authority of administrative enforcement 
courts to issue orders to administrative bodies through a comparative 
study between the Saudi and French legal systems. The research aims 
to study and analyze the authority of administrative enforcement 
judiciary in directing orders to the administration in light of the Law 
of Enforcement before the Board of Grievances and its implementing 
Regulations, determining its nature, scope, and conditions for its 
exercise, and comparing it with the practice in the French system.

The principle of prohibiting the administrative judge from issuing 
orders to the administration has undergone fundamental development 
in both systems, transitioning from absolute prohibition to legislative 
recognition of such authority. The issuance of the Law of Enforcement 
before the Board of Grievances represented a fundamental turning 
point in the Saudi legislator›s position on the principle of prohibiting 
the issuance of orders to the administration, as this system explicitly 
stipulated the authority of the administrative judiciary to issue specific 
orders to administrative bodies to ensure the implementation of 
judgments and orders of execution.

The orders that the system authorized the administrative judiciary 
to direct to the administration varied, including orders for necessary 
implementation measures, orders to enforce deeds of execution, and 
determining the procedures that administrative bodies must take to 
enforce the order. The system also granted the judiciary the authority 
to impose penalty fines on administrative bodies that refrain from 
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gained an executive effect in addition to their substantive effect in 
establishing rights and obligations.

The latter category of enforceable instruments is exemplified by contracts 
to which administrative authorities are parties and by authenticated 
instruments issued by such authorities. These contracts and documents 
have acquired a new status under the Law of Enforcement before the 
Board of Grievances, gaining an additional executive function beyond 
their substantive effect in establishing rights and obligations.

The significance of enforceable instruments in administrative 
enforcement judiciary lies in the fact that they form a fundamental 
component of the system and a core element of its structure. 
Therefore, they warrant special attention and dedicated research that 
clarifies their concept, defines their intended meaning, explains various 
relevant legal rulings, and explores their function and legal nature as 
enforceable instruments, their enforceable  power, the basis of that 
power, and the conditions for their validity and enforceability.

Key words: Administrative Enforcement Judiciary, The Law of 
Enforcement before the Board of Grievances, Enforceable Deeds.



425

The significance of enforceable instruments in administrative 
enforcement judiciary

Research Summary:

The Law of Enforcement before the Board of Grievances represents 
a regulatory precedent in its field, being the first comprehensive 
framework governing administrative enforcement jurisdiction. 
This grants it significant importance in judicial and legal contexts. 
Its importance is not limited to the unprecedented procedures it 
introduced for enforcing judgments against administrative bodies, nor 
to the mechanisms it introduced to compel both administrative entities 
and individuals alike to fulfill their obligations. Rather, its significance is 
also evident in addressing the instruments of execution encompassed 
by the law.

This includes both the standard adopted by the legislator to differentiate 
between instruments falling within the jurisdiction of administrative 
enforcement and those subject to the general enforcement judiciary. 
Also, the Lawconferred execution power on certain official documents 
in a manner that ensures their execution is subject to the supervision 
and oversight of the administrative enforcement judiciary. This 
achieves integration between the Board of Grievances’ jurisdiction as 
an administrative judiciary and its role as an enforcement judiciary.

A clear example of this last type of instrument includes contracts in which 
an administrative authority is a party, as well as officially authenticated 
documents it issues. These contracts and documents have acquired a 
new characteristic under the Enforcement System before the Board of 
Grievances: they now serve a previously unfamiliar function and have 
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