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الكلمة الافتتاحية لمعالي رئيس الهيئة الإشرافية
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف الأنبياء والمر�سلين، وبعد:
�إن ديوان المظالم وهو ي�سعى في تحقيق غايته المن�شودة بالريادة في الق�ضاء الإداري لي�ست�شعر �أهمية 
م�ساهمته في رفع الوعي الق�ضائي، ون�شر المعرفة العدلية بين �أو�ساط المخت�صين بهذا المجال والباحثين 
فيه؛ لذا ف�إنه ومن هذا المنطلق جعل �ضمن �أهدافه المر�سومة عند بناء خطته الا�ستراتيجية العناية 
بتعزيز العلاقة الت�شاركية ورفع الوعي الق�ضائي، و�إيماناً منه ب�أهمية هذا الهدف المن�شود فقد �أقرَّ 
لتحقيقه عدداً من المبادرات النوعية؛ ومنها: ن�شر مجلة علمية خا�صة بديوان المظالم؛ لتُ�سهم من 
خلال ما يُن�شر فيها من بحوثٍ علميةٍ محكمة، واجتهاداتٍ فقهيةٍ متميزة، و�أحكامٍ ق�ضائيةٍ مقارنة، 

في رفع م�ستوى الوعي الق�ضائي، وات�ساع جانب المعرفة الحقوقية.
ت�شكيل  وريادتها جاء  تفردها  �إلى تحقيق  وللو�صول  مة،  المحُكَّ العلمية  المجلة  �إ�صدار هذه  �سبيل  وفي 
هيئتيها الإ�شرافية والتحريرية مت�ضمناً عدداً من �أ�صحاب المعالي والف�ضيلة وال�سعادة ذوي الخبرة 
قوائم  اعتماد  وكذا  العامة،  �سيا�ساتها  و�إقرار  المجلة  على  العام  للإ�شراف  والأكاديمية؛  الق�ضائية 

المحكمين للبحوث المن�شورة، �إ�ضافةً �إلى التقييم النهائي لمحتوى كل عدد واعتماده.
الم�شار  المبادرة  تنفيذاً لمقت�ضى  مة  المحُكَّ العلمية  المظالم  الأول من مجلة ديوان  العدد  �إ�صدار  وي�أتي 
القانوني  المجال  في  العلمي  للبحث  ت�شجيعٍ  من  المجلة  هذه  ت�ستهدفه  ما  تحقيق  في  و�سعياً  �إليها، 
والحقوقي، والم�ساهمة الجادة في �إثراء الطرح الفقهي والنظامي، والعناية بن�شر الأحكام الق�ضائية 
المقارنة، كل ذلك جنباً �إلى جنب مع الحر�ص على تر�سيخ الانتماء الوطني من خلال ت�أ�صيل الجوانب 
العلمية المت�صلة بهذا ال��شأن. ولا �شك �أنها بذلك �ستحقق الفائدة المرجوة في �شتى المجالات العلمية 
والمعرفية لكافة المهتمين بالعملية الق�ضائية، مما �سينعك�س �إيجاباً على رفع جودة العمل الق�ضائي، 
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ون�شر الوعي الحقوقي في المجتمع، ودعم قيم العدالة التي جاءت بها ال�شريعة الإ�سلامية.
ي�ستهدف  التي  المعرفية  المظالم  ديوان  المتخ�ص�صة �ضمن منظومة  العلمية  المجلة  وتنتظم هذه       
الثقافة  ن�شر  على  والعمل  العدلي،  المجال  �إثراء  في  والإ�سهام  الق�ضائي،  الوعي  تحقيق  خلالها  من 
ويزيد من  يو�سع مداركهم،  ال��شأن بما  والمهتمين في هذ  الباحثين  يُفيد عموم  الحقوقية، وذلك بما 
ى جلياً من خلال حر�صه على �إيجاد خطته الا�ستراتيجية المبنية على  ح�صيلتهم العلمية؛ وهو ما تبدَّ
ر�ؤاه وتوجهاته ال�صادر فيها الأمر ال�سامي الكريم رقم )29175( وتاريخ 1438/6/24هـ بالموافقة 
البلاد  هذه  �أمر  ولاة  من  بدعمٍ  ثم  تعالى،  الله  من  بف�ضل  �أ�صبحت  والتي  منها،  الثاني  البند  على 
ن�شر  مبادرة  �إطلاقه  نتاجها  من  فكان  ملمو�ساً؛  واقعاً  ون�صرهم-  توفيقهم  الله  –�أدام  المباركة 
التوعوية، والتي تهدف �إلى ن�شر الثقافة الحقوقية، ودعم الوعي الق�ضائي لجميع فئات المجتمع، ​وذلك 
عبر من�صات الإعلام الجديد. ي�أتي ذلك امتداداً لما يقوم به ديوان المظالم في �سبيل تدعيم الوعي 
�سنة  كل  ال�صادرة عن محاكمه في  الق�ضائية  الأحكام  مدونات  ن�شر  والنظامي من خلال  ال�شرعي 
هجرية، مطبوعة في مجموعات ورقية، ومتاحة على البوابة الإلكترونية، مع �إمكانية البحث فيها على 
ل الانتفاع التام بها؛ مما كان له عظيم الأثر في �إثراء المادة الق�ضائية، والإفادة من جوانبها  وجهٍ يُ�سهِّ
المن�شود،  الوعي  من  جانبٍ  تحقيق  �إلى  و�صولًا  والم�ستجدات؛  النوازل  مجال  في  �سيما  لا  التطبيقية، 

والمعرفة الم�أمولة. للم�ضي قُدماً في �إحراز �أعلى معايير الجودة والتميُّز والإتقان - ب�إذن الله-.
الكامــل،  التقنــي  التحــول  تحقيق  �إلى  الو�صول  من  المظالم  ديوان  �إليه  يهدف  ما  �إلى  وبالنظر       
لهذه  �إلكتروني  تطبيق  تخ�صي�ص  على  �سيعمل  ف�إنه  الق�ضائية؛  الإلكترونية  التطبيقات  وا�ستحداث 
المجلة، �إ�ضافة �إلى تخ�صي�ص �صفحة لها في موقع ديوان المظالم، بحيث يمكن من خلالها الاطلاع 

على �أعداد المجلة، والتوا�صل مع من�سوبيها.
م،  كَّ      ومع �إ�شراقة �أول �أعداد هذه المجلة العلمية ف�إننا نن�شد �أن تُ�سهم في تقديم محتوى علمي ُحم
الق�ضائي  ال��شأنين  له اعتباره في  لتُ�ضحي مرجعاً  العلمية؛  الريادة في طليعة المجلات  لها  و�أن تكون 
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والأكاديمي. كما ندعو الجميع �إلى الم�شاركة في ذلك من خلال الطرح الم�ؤ�صل الهادف، والمقترحات 
اءة. التطويرية البنَّ

ي بال�شكر الوافر والثناء العاطر لمقام خادم       وفي الختام؛ �أحمد الله تعالى على جزيل نعمه، ثم �أُثنِّ
الأمير  الملكي  ال�سمو  �صاحب  الأمين  عهده  وولي  عبدالعزيز،  بن  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين 
م�ستمرة،  رعايةٍ  من  ي�سديانه  ما  على  ورعاهما-  الله  –�أيدهما  عبدالعزيز  بن  �سلمان  بن  محمد 
�أ�سهم في الرقي بمرفق الق�ضاء، وتطوير ميادين العدالة؛ �سائلًا  ومتابعةٍ حثيثة، ودعمٍ لا محدود، 

الله تعالى �أن يحفظ هذه البلاد المباركة، و�أن ي�ؤيد ولاة �أمرها بتوفيقه ون�صره.
     كما لا يفوتني �أن �أ�شكر زملائي من�سوبي المجلة جميعاً على ما بذلوه من جهد م�شكور في �إ�صدار 
هذه المجلة، و�إخراجها بهذا ال�شكل المتقن؛ والَله �أ��سأل �أن ينفع بالجهود، ويُ�سدد الُخطى، �إنه خير 

م��سؤول.
و�صلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
والحمد لله ربِّ العالمين.
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الأنبياء  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  ال�صالحات،  تتم  بنعمته  الذي  العالمين  رب  لله  الحمد 
والمر�سلين، وبعد:

فقد نالت الم�ؤ�س�سة الق�ضائية اهتماماً كريماً من لدن خادم الحرمين ال�شريفين الملك �سلمان بن عبدالعزيز 
-حفظه الله- ومن �سمو ولي عهده الأمين الأمير محمد بن �سلمان -وفقه الله-، �إذ تحقق دعم كبير لها 
لتكون في مدارج الريادة تم�سكاً ب�أ�صالتها و تطوراً في �أدواتها كلها، ومما لا�شك فيه �أن الق�ضاء جامعة 
كبرى من جامعات الدول في مدخلاته ومخرجاته و�آثار عمله كلها، و�أن هذه الجامعة تظهر ثمارها في 
رجالها و�أحكامها وفقهها العلمي، و�إن ظهرت الأحكام في المدونات الق�ضائية لديوان المظالم التي توالت 
�صدوراً وتميزاً ي�سر الناظرين ف�إن الفقه والبحث  العلمي  يكون ب�إ�صدارات مميزة ر�صينة، وي�أتي كنوع 
من �أنواعها - والتي ي�سعى لإخراجها ديوان المظالم لكافة المهتمين- المجلات العملية، وهذا هو العدد 
الأول لمجلة ديوان المظالم العلمية المحكمة، والتي ت�سعى �أن تكون رائدة ومرجعاً لدى الق�ضاة والمتقا�ضين 
والباحثين في الفقه والق�ضاء الإداري، وجاءت مواكبة لما ت�ضمنته خطة ديوان المظالم الا�ستراتيجية في 
هدفها الخام�س )تعزيز العلاقة الت�شاركية ورفع الوعي الق�ضائي(، ومن مبادراته: )ن�شر مجلة علمية 
خا�صة بديوان المظالم(، وقد ت�أتى �إ�صدار المجلة بعد �صدور قرار معالي رئي�س ديوان المظالم رقم )11( 
لعام 1440هـ بت�شكيل هيئة تحرير لمجلة ديوان المظالم متولية الإ�شراف الفني والإداري والتنفيذي للمجلة 
وتحديد ر�سالة المجلة و�أهدافها ومجالاتها وهيكلها العام وقواعد الن�شر فيها واعتماد قوائم المحكمين 
والتقييم النهائي لمحتوى كل عدد من �أعداد المجلة، وفي �سبيل تحقيق �أعمالها عقدت اللجنة عدة اجتماعات 
حر�صت فيه على �إعداد �إطار المجلة وتحديد ر�ؤيتها ور�سالتها و�أهدافها وقواعد الن�شر وا�ستقبال الأبحاث 

كلمة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
فضيلة الشيخ  عبيد بن عبدالله بن عبيد
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8 مجلة ديوان المظالم
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وتقييمها ثم متابعة تحكيمها قبل التو�صل لل�شكل المبدئي للمجلة، وقد تي�سر- بحمد الله - �إعداد العدد 
الأول من المجلة وها هو يرى النور بف�ضل من الله وتوفيقه محتوياً على كلمة لمعالي رئي�س الهيئة الإ�شرافية، 
وحديثاً عن �صاحب ال�سمو الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن رحمه الله والذي كان �أول رئي�س لديوان المظالم 
في المملكة العربية ال�سعودية، ومقالة عن ق�ضاء المظالم ونظامه في المملكة العربية ال�سعودية، وثلاثة �أبحاث 
محكمة، �إ�ضافة �إلى عدد من الأحكام الإدارية من ق�ضاء ديوان المظالم في المملكة العربية ال�سعودية على 

مختلف درجاته والق�ضاء المقارن، ونظامي ديوان المظالم والمرافعات �أمامه ولائحته التنفيذية.

وقد حر�ص ديوان المظالم على �إ�صدار هذه المجلة لت�ؤدي ر�سالتها في بث الوعي ب�أهمية الق�ضاء والفقه 
الإ�سلامية  بال�شريعة  والقوانين  النظم  وربط  المجتمعات  في  الم�ستدامة  التنمية  تحقيق  في  والقانون 

لتكون �إ�سهاماً في بناء الوعي والثقافة الحقوقية و�إظهار تميز الأحكام الق�ضائية الم�ؤ�صلة �شرعاً.

حبُ بالأبحاث وفق �إطار المجلة العام، كما تُرحب  وهيئة تحرير المجلة. و�إذ تت�شرف بهذا العدد لُرت
الإداري  الق�ضاء  �أو مرفق  المجلة بخ�صو�صها  تطوير  �إلى  والهادفة  والملحوظات  والمقترحات  بالآراء 

 mbog@bog.gov.sa :ب�شكل عام وذلك على بريدها الإلكتروني

 و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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من رجالات ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية

الأمير مساعد بن عبدالرحمن آل سعود)1( يرحمه الله
1341هـ )2(-1407هـ

أول رئيس لديوان المظالم في المملكة العربية السعودية

تمثل هذه ال�سل�سة وفاءً ب�سيطاً تجاه ر�ؤ�ساء ديوان المظالم وق�ضاته، وخير ما يتم البدء به هو الذكر 
والإبراز ل�سيرة �أول رئي�س لديوان المظالم وهو �صاحب ال�سمو الأمير: م�ساعد بن عبدالرحمن 
�آل �سعود يرحمه الله �شقيق جلالة الملك عبدالعزيز بن عبدالرحمن ملك المملكة العربية ال�سعودية 
يرحمه الله)3(، ويع�سُر جداً معرفة موطن الا�ستهلال في حكاية �سيرة �سموه؛ �إذ تنوعت تقا�سيم 
�سيرته لمن ت�أملها بين جملة مزايا كل واحدة منها �سارت على وفاق مع الأخرى دون نُفرة، ويمكن 
لمن اطلع ويطلع على �سيرة �سموه �أن يلاحظ ا�ستهلالًا عدم اقت�صار تميز �سموه بالجانب المعرفي 
فقط، بل كانت له نظرته الإدارية الممتازة ب�سمو الخلق في التعامل والت�أمل لنتائج القرارات ال�صادرة 
وعواقبها مع �صدق النية والتفاني العملي، ولم يكن ذلك البتة وليد لحظة بقدر ما �أنه ناتج تربية 

الريا�ض  مدينة  �أ�سماء  معجم  عبدالعزيز)346(،  الملك  �سيرة  في  الوجيز  بعدها،  وما  عبدالرحمن)23(  بن  م�ساعد  الأمير  للتو�سع:  )1( �انظر 
في  الريا�ض  جريدة  في  من�شور  العجران،  لنوف  عبدالرحمن،  بن  م�ساعد  الأمير  ال�سعودية  النه�ضة  �أعلام  من  علَم  مقالة:  وميادينها)34/1(، 
العدد16987 وتاريخ 1436/3/5هـ، مقالة الأعلام ال�سعوديون، لفهد الكليب، من�شور في جريدة الجزيرة في العدد 12547 وتاريخ 1428/1/16هـ، 
وتاريخ   13905 العدد  في  الجزيرة  جريدة  في  من�شورة  الفوزان،  �صالح  بن  لمتعب  والإدارة،  العلم  رجل  عبدالرحمن..  بن  م�ساعد  الأمير  مقالة: 

1431/11/16هـ.
)2(� في حكاية تاريخ مولد �سموه تعدد الر�أي والنقا�ش والذي دار بين تقدير عام الولادة في العام 1333هـ، �أو1337هـ، �أو1341هـ، وكان �أ�سا�س الاختلاف 
هو عدم الت�سجيل الدقيق- وفق المعتاد حينها- لأعوام الميلاد والاكتفاء بحكايتها مربوطة بالأحداث، انظر للتو�سع في ��شأن الاعتياد بعدم توثيق 
تاريخ مولد  الهجرية)5(، وانظر في الاختلاف في  لل�سنوات  الت�سميات المحلية  �أ�شهر  الإ�سلام)118/1(،  العرب قبل  تاريخ  التواريخ: المف�صل في 

�سموه: الوجيز في �سيرة الملك عبدالعزيز)346(، الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن)23(. 
)3(� و�أ�شقاء جلالة الملك عبدالعزيز هم �أ�صحاب ال�سمو: خالد وفي�صل ومحمد وعبدالمح�سن و�سعد )الأول( و�سعود وعبدالله و�أحمد وم�ساعد و�سعد 
)الثاني(، وترتيب جلالة الملك عبدالعزيز هو الثالث بين ترتيب �أبناء الإمام عبدالرحمن الفي�صل يرحمه الله، انظر: الأعلام)19/4(، )199/6(، 

الوجيز في �سيرة الملك عبدالعزيز)345(.
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مثالية وبنّاءة منذ ال�صغر؛ بل منذ فجر ميلاده – والمختلف فيه-، وعند تجاوز الخلاف القائم لتاريخ 
المولد وافترا�ضه في العام 1341هـ باعتباره يمثل الحد الأق�صى في التقديرات؛ ف�إن من الملاحظ �أن 
بواكير الن��شأة لم تكن �أبداً بمعزل عن النطاق المعرفي، �إذ تلقّى �سموه المعرفة الأولية في كُتّاب محمد بن 
مرحوم » الم�صيبيح«)) يرحمه الله،  وتنقل بعدها بين الِحلَق لنيل العلم والمعرفة مع تدرجه في ك�سبها 
يه،  حتى ح�صوله على الدرجة الجامعية، وذلك يعك�س ب�شكل جلي الرغبة الذاتية في التزود المعرفي وتق�صّ
فكان لهذا الحر�ص المعرفي لدى �سموه يرحمه الله م�ساهمته في النهل العلمي الم�ستمر على امتداد �سني 
حياته، وكما حر�ص �سموه على التزود الذاتي من �أوعية العلم والمعرفة فقد حر�ص �أي�ضاً على نقل هذا 
�أول مكتبة عامة  �أن كانت مكتبته هي  �إذ من حيازة �سموه للأ�سبقية في مدينة الريا�ض  الخير للغير، 
متاحة للجمهور فيها وذلك في �سنة 1363هـ-1944م؛ وكانت لها عناية خا�صة ومنزلة �سامية جداً في 
قلبه، �أتاحها للكل و�أ�سكنها جزءً من منزله بين حلّتي )الحلة والدحو( وكان موقعها �شمال �شرق الريا�ض 
القديمة، وزودها ب�أحدث المطبوعات و�أقام عليها موظفاً خا�صاً))؛ وما كان ذلك ليتم لولا القناعة 

الكاملة لدى �سموه ب�أهمية المعرفة وا�ستحقاق الكل دون ا�ستثناء و�أن حق المعرفة عام لا مخ�ص�ص له.

تدرج الأعمال وتعددها: 
برز ا�سم �سمو الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن في الجانب الإداري عند ت�سميته م�ست�شاراً لجلالة الملك 
�سعود يرحمه الله، ثم �أُ�سندت �إليه مهمة رئا�سة ديوان المظالم �ساعة �إن�شائه وذلك في العام 1374هـ، 
وجمع له معها في العام 1377هـ مهمة رئا�سة ديوان المراقبة العامة، ثم عين �سموه رحمه الله وزيراً 

))� من المفيد الإ�شارة �إلى �أن مفردة الكتّاب في مدلولها الا�صطلاحي تقت�صر عادة على التعليم الأولي للأوعية العلمية الأ�سا�سية من قراءة وكتابة وح�ساب وغير 
 ذلك، وي�ستفيد منها النا�شئة، ويعنى الكتاب بتهيئة الطالب للا�ستزادة الم�ستقبلية – ، انظر للتو�سع: الكتاتيب في الحرمين ال�شريفين وما حولهما)11(.�

وكتّاب محمد بن المرحوم بن م�صيبيح رحمه الله كان محل ق�صد ورغبة، ودر�س على يديه عدد من الأمراء، وكان مقر الكتاب في الجزء الجنوبي من 
م�سجد دخنة الكبير – وتعدد م�سمى الم�سجد؛ فكان: م�سجد ال�شيخ عبدالله بن محمد بن عبدالوهاب، وم�سجد ال�شيخ محمد بن �إبراهيم-انظر: الريا�ض 
�أعلام من �إعداد د. را�شد بن �سعد القحطاني والمن�شورة في المجلة العربية  زاوية  الريا�ض-)52(،  مدينة  لتطوير  العليا  الهيئة  مطبوعات  القديمة– من 

بعنوان: م�ساعد بن عبدالرحمن �أمير الفكر وال�سيا�سة والإدارة، بتاريخ 2017/2/28م.   
))� وتحدث عنها ب�شكل مقت�ضب خير الدين الزركلي في: الوجيز في �سيرة الملك عبدالعزيز)342-343(، وانظر: الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن)25(، مقالة: 

�أول مكتبة عامة في الريا�ض من �إعداد: محمد بن عبدالرزاق الق�شعمي، في جريدة عكاظ في عدد الجمعة 1435/7/3هـ .
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للداخلية في العام 1380هـ، ثم وزيراً للمالية والاقت�صاد الوطني في العام 1381هـ، وتزامنت مهامه 
وم��سؤولياته ال�ضخمة مع مهام لحظية ذات ح�سا�سية و�أهمية ق�صوى، ومن ذلك قيام �سموه بجهود 
للو�ساطة بين الهند وباك�ستان؛ �إذ كان �سموه ممثلًا للمملكة العربية ال�سعودية، وكان الرئي�س �أنور 

ال�سادات ممثلًا لجمهورية م�صر العربية، �إ�ضافة �إلى جملة �أعمال �أخرى غيرها. 
ويمكن تق�سيم �أعمال �سموه والمنا�صب التي تولاها وفق الم�سار الآتي)):

أولا: الأعمال والمسؤوليات الإدارية:
11 م�ست�شاراً لجلالة الملك �سعود بن عبدالعزيز يرحمه الله..
2 1374/2/10هـ . وتاريخ  رقم)231-1-0-5(  الملكي  الأمر  بموجب  المظالم،  لديوان  رئي�ساً 

الموافق 1954/10/7م.
3  رئي�ساً لديوان المراقبة العامة )مراقبة ح�سابات الدولة(؛ بموجب الأمر الملكي )227-3-20-5( .

وتاريخ 1376/11/6هـ الموافق 1957/6/4م.
44 وزيراً للداخلية، بموجب المر�سوم الملكي رقم )4( وتاريخ 1380/1/8هـ الموافق 1960/7/2م..
5 وزيراً للمالية والاقت�صاد الوطني، بموجب الأمر الملكي رقم )43( وتاريخ 1381/10/9هـ الموافق .

1962/3/15م، وبموجب الأمر الملكي رقم )21( وتاريخ 1382/6/3هـ الموافق 1962/10/31م، 
وبموجب المر�سوم الملكي رقم )27( وتاريخ 1384/6/27هـ الموافق 1964/11/1م.

ثانيا: المجالس واللجان:
11 رئي�س مجل�س �إدارة معهد الإدارة العامة..
2 الإ�شراف على المجل�س الأعلى للتخطيط..
3 رئي�س اللجنة الخا�صة في الديوان الملكي..
44 لجنة ال��شؤون الإ�سلامية في الديوان الملكي..

)) انظر: الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن �آل �سعود)41(.
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رئاسة ديوان المظالم:
بتعيين  رقم)231-1-0-5(  الملكي  الأمر  �صدر  1954/10/7م  الموافق  1374/2/10هـ  بتاريخ 
تلك  تاريخ 1380/7/7هـ، ومثلت  رئا�سة �سموه حتى  وامتدت فترة  لديوان المظالم،  رئي�ساً  �سموه 
الحقبة مرحلة مهمة جداً لديوان المظالم لكون تعيين �سموه جاء متزامناً ل�صدور المر�سوم الملكي 
رقم)٨٧٥٩/١٣/٧( وتاريخ ١٣٧٤/٩/١٧هـ والقا�ضي بت�شكيل ديوان با�سم )ديوان المظالم( ويقوم 
ب�إدارته رئي�س بدرجة وزير يعين بمر�سوم ملكي، وقبل هذا المر�سوم وتحديداً في 1373/7/12هـ 
كان قد �صدر نظام �شعب مجل�س الوزراء، ومما ورد في المادة )١٧( منه على �أنه: »ي�شكل بديوان 
مجل�س الوزراء �إدارة عامة با�سم: )ديوان المظالم( وي�شرف على هذه الإدارة رئي�س يعين بمر�سوم 
�سموه  رئا�سة  �أن  يلحظ  عليه  له«،  الأعلى  المرجع  وجلالته  الملك،  جلالة  �أمام  م��سؤول  وهو  ملكي 
للديوان كانت م�صاحبة لتحقق ا�ستقلال ديوان المظالم كجهاز �إداري، وهذا من مقت�ضاه الحاجة 
الم�ستمرة لإقامة بناء الجهاز وفق �أ�س�س �إدارية تدعم اخت�صا�صاته �سيما و�أنه قد يعزّ في بدايات 
�أي عمل وعند ن��شأته ت�صور الوجهة وتبين الملامح – وهو الأمر متحقق الحدوث عند �إ�سناد رئا�سة 
الديوان ل�سموه وعمله على ت�أ�سي�سه- غير �أن ذلك لم يحجب البتة قدرة �سموه في تكوين الجهاز 
الفكر  في  ت�صورات  ل�سموه  �أن  القول  هذا  �أ�سا�س  ومن  متميزة،  منهجية  وفق  لأعماله  ومبا�شرته 
ويلمح  المرجوة،  النتائج  �إلى  للو�صول  التنظيم  ومنا�سبة  بالتجديد  وت�ؤمن  ال�سائد  ت�سبق  والإدارة 
جانب من هذا ال��شأن فيما تبرزه وثائق �أعمال الديوان المحفوظة والتي يبين منها النف�س الإداري 
المنظم والحر�ص على اتباع النظام والقانون وتحقيق العدالة، وبت�أمل تلك الوثائق ي�ستجلب منها 
ديوان  الم�ؤر�شفة في  الوثائق  ت�ضمنت  �إذ  المظالم،  ديوان  لأعمال  لتنظيم عملي  الله  �إعماله رحمه 
المظالم التراتيبية الآتية في العمل: ا�ستقبال المعاملة في البدء المحالة لرئي�س ديوان المظالم لنظرها 
فيها  للتحقيق  غالباً-   – الديوان  م�ست�شاري  لأحد  المعاملة  ب�إحالة  �سموه  قيام  فيها،  والتحقيق 
والرفع بالر�أي، عند اللزوم يتم مكاتبة �سموه من قبل الع�ضو المحقق فيها بالحاجة لم�ستندات معينة 
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مجلة ديوان المظالم13
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

�إفادة حيال المعاملة محل التحقيق، يتم �إ�صدار خطاب من قبل �سموه للجهة الإدارية بطلب  �أو 
الإفادة �أو الح�ضور للديوان لأجل �إكمال متطلبات التحقيق فيها، عند انتهاء المحقق من عمله يتم 
الرفع بتقرير مت�ضمن نتيجة التحقيق والر�أي فيها، في حال منا�سبة التقرير لمتطلبات التحقيق 
وا�ستكماله للجوانب النظامية فيتم الرفع بالمعاملة م�ضمنة الر�أي �إلى جلالة الملك لإعمال ما يرى 
جلالته منا�سباً فيها، وهذه المنهجية والتنظيم كان لها �أثرها في �سرعة رتم العمل وح�صول جانب 
ال�سابق محل  المثال  الأولى وعدم و�ضوح  الن��شأة  من الجودة فيه مع ملاحظة تزامنها مع فترة 
الاتباع، وهي منهجية كان لها �أثرها في ا�ستقرار عمل الديوان ونجاحه في �إنجاز �أدواره بما لا 
يخل ومق�صد العدالة، وعليه يمكن القول �إن �أي تميز في عمل ديوان المظالم – حتى مع انت�صاب 

��شأنه لاحقاً كهيئة ق�ضاء �إداري م�ستقلة- هو عالة على جهده ونتاج بذله وعمله. 

التميز الإداري:
وتت�ضح جوانب من �سيرة �سموه هنا وفق النقاط الآتية)):

النقطة الأولى: اعتبار الم�آلات: فكان من حر�ص �سموه الدائم ارتقاب نواتج الأفعال وت�أمل م�آلاتها، 

ومن ذلك قراءته الم�ستقبلية لآثار الطفرة وانعكا�سات جانب منها �سلباً على الاقت�صاد في وقت كان 
تقدير جانب ال�سلب فيها غير بارز الظهور.

النقطة الثانية: الإحاطة بالتفا�صيل اللازمة: �إذ كان من حر�ص �سموه مطالعة جميع ما يرد وت�أمله 

وقراءته، ومع تعدد مهامه اللاحقة وتكاثرها حر�ص على �إيكال �أمر المعاملات الواردة لمن يثق به ليتولى 
تلخي�صها ب�شكل واف وعر�ضها على �سموه.

النقطة الثالثة: الموازنة في الأداء: ولا �أدل من ذلك على توزيع �سموه لجهده بين ديوان المظالم 

والمراقبة العامة �إبان رئا�سة �سموه لهما، فوازن بين الجهازين وق�سم العمل بينهما، كما �أعمل لأغرا�ض 
�ضمان م�سيرة كل جهاز على حدة تفوي�ض ذوي الاخت�صا�ص في حدود معينة وفق ما ين�ص عليه النظام.

)) انظر للتو�سع: الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن �آل �سعود)31( وما بعدها.
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14 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

بتاريخ  �سموه  برقية  تبرزه  ما  ذلك  ومن  العمل:  في  الدقة  على  الحر�ص  الرابعة:  النقطة 

الأمن  ل�سعادة مدير  1377/11/2هـ ورقم 1/2812 فترة رئا�سة �سموه لديوان المظالم والموجهة 
�أفرادها، وذلك رغبةً  العام بالإفادة عن التبعية الإدارية لم�صلحة المطافئ والنظام المطبق بحق 
من �سموه بت�أ�سي�س معاملة كانت واردة لديوان المظالم على �سندٍ من الدقة وتطبيق النظام الواجب 

فيها بما لا يخل ومق�صد ك�شف الحقيقة والبت في الق�ضية محل النظر.
كما ت�ضمن كتاب �سموه رقم 1/1663 وتاريخ 1376/7/5هـ المر�سل لوزارة المالية والاقت�صاد الوطني 
والمر�سل �أي�ضاً لبريد الريا�ض كجهة �إدارية �إ�شارة �إلى المادة 6 من نظام البريد و�أن ن�ص المادة عام لا 
ا�ستثناء عليه حتى في حق الدوائر الر�سمية، و�أ�شارت مذكرة �سموه �إلى تبين قيام م�أمور بريد بمخالفة 
ما ت�ضمنته المادة ال�ساد�سة والتي ت�ستدعي مراعاة الخطابات الم�ضمنة �أوراقاً مالية �أو طوابع ذات 
قيمة بوجوب الت�أمين عليها وعدم �إر�سالها �ضمن المكاتيب العادية، وتبين عدم قيام م�أمور البريد 
بذلك مما نتج عنه تقدم م�ستدعٍ ب�شكوى حيال المخالفة، وطلب �سموه الموافاة من قبل الجهة الإدارية 
بالأ�سا�س القانوني لت�صرفها، وكذا طلب الموافاة من وزارة المالية والاقت�صاد الوطني بمطالعتها حيال 
المو�ضوع وعن مدى توافر نظام يمكن �أن ي�سند – ما تبين ح�صوله بعد التحقيق في ال�شكوى- من قيام 

دوائر ر�سمية ب�إر�سال رواتب من�سوبيها عن طريق البريد دون �إعمال لمقت�ضى المادة.  
النقطة الخام�سة: التدرج في التوا�صل والتعامل الإداري، ومن ذلك ما تظهره برقية �سموه برقم 

بتاريخ  �إدارية  لجهة  ال�صادرة  المذكرة  �إلى  الإ�شارة  والمت�ضمنة  1377/6/16هـ  وتاريخ   1/1197
1377/4/12هـ، والمذكرة ال�صادرة بتاريخ 1377/5/8، والبرقية المر�سلة بتاريخ 1377/6/11هـ، 
حيال ق�ضية محل تظلم من مواطن �ضد الجهة الإدارية، ون�صت برقية �سموه الم�شار �إليه �إلى: »�أن 
الإجابة قد ت�أخر ورودها �إلينا مما ي�ؤدي �إلى ت�أخير البت في الق�ضايا المعرو�ضة ... بدون مبرر، 
الأمر الذي لا نود �أن يح�صل، ون�أمل �أن لا نحتاج �إلى ت�أكيد �آخر«، ويلحظ في ذات البرقية حر�ص 

�سموه على مراعاة حال المتظلم وا�ستهداف ديوان المظالم البت في مو�ضوعه في �أقرب وقت متاح.
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مجلة ديوان المظالم15
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

�سموه على كتاب وكيل ديوان  توجيه  �أظهر  النظام، وقد  الإعمال لمقت�ضى  ال�ساد�سة:  النقطة 

المظالم برقم 1/5616 وتاريخ 1377/4/6هـ حيال تقرير التحقيق في ق�ضية الذي �أعد من قبل 
محقق  �إلى  الق�ضية  ب�إحالة  �سموه  ووجه  الديوان،  لدى  �إداري  كمحقق  للالتحاق  تقدم  �شخ�ص 
ر�سمي اعتباراً لما ن�ص عليه النظام والقانون، �إذ لا يجوز الاعتماد على التقرير المعد في الق�ضية 
في  القانوني  للم�ست�شار  التقرير  هذا  ب�إحالة  �أي�ضاً  وجه  �سموه  �أن  هنا  اللافت  ولكن  قبله،  من 
الديوان لإبداء الر�أي في ال�صياغة القانونيةـ، كما وجه وكيل الديوان �أي�ضاً بتقديم الر�أي مف�صلًا 
في  الجادة  الرغبة  يعك�س  مما  عدمها،  من  ال�صلاحية  لتقدير  تقريره  وفي  المتقدم  عمل  حيال 

البحث عما يخدم عمل الديوان ويحقق تميزه.
النقطة ال�سابعة: التوا�صل الم�ستمر والتجاوب مع ما يرد، و�أبرز مثال لذلك برقية �سموه بتاريخ 

1377/7/4هـ حيال تظلم م�ستدعٍ من ناتج تحقيق الديوان في ق�ضيته، والتي ت�ضمنت الن�ص الآتي: 
»نفيدك ب�أن الديوان قد عمل بما �أدى �إليه الاجتهاد«، و�أ�شار �سموه �إلى تق�صي الديوان في نظره للعدالة.
النقطة الثامنة: التنمية الب�شرية: حجر الزاوية في التطور الإداري رهيٌن في جانب منه بالعناية 

بالمورد الب�شري، فكلما كان طاقم العمل م�ؤهلًا وم�ستوفياً لمتطلباته كلما كان ذلك �أدعى لا�ستقرار 
عمل الكيان وبروزه ونجاحه، وفي مقابلة ل�سموه في برنامج م�ؤتمر �صحفي في العام 1392هـ طرح 
الت�سا�ؤل عن الميزانية العامة للمملكة العربية ال�سعودية وخطة التنمية الأولى، وما جذب الانتباه 
كاز والحتم لبناء الاقت�صاد والم�شاريع  في �إجابة �سموه تركيزه على �إعداد القوى الب�شرية لكونها الرِّ

التي لا قوام للاقت�صاد دونها)). 
ت�سرد في  �أن  لا يمكن  والقانونية  الإدارية  �سموه  نظرة  ب�أن  �ساطعة  �أن تحجب حقيقة  ولا يمكن 
�صفحات معدودة، بل مجرد محاولة ا�ستخراج جوانب ب�سيطة منها من خلال م�ستندات ووثائق 
ديوان المظالم هو حمل ثقيل لتكاثر المعاني وتميز النظرة، وقد يكون من المهم فعلًا تخ�صي�ص 

درا�سات �أكاديمية حيال مدر�سة �سموه الأكاديمية والاقت�صادية والعدلية.
)) انظر تفريغا لمحتوى اللقاء في: الأمير م�ساعد بن عبدالرحمن، ت�أليف د. عبدالرحمن ال�شبيلي)67،68(.
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16 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

عليه؛ فمما هو محل بهجة �أن يكون الحديث عن قامات كان لهم �أثرهم الإيجابي في تطوير العملية 
الإدارية والق�ضائية و�إر�ساخ مبادئه وتحقيق ر�سالته، وكان للحديث مزيد مزية عندما تعلق ب�سيرة 
-و�إن كانت موجزة- بحق �أول رئي�س لديوان المظالم والذي لن تقت�صر �سيرته - لمن �أراد التو�سع 
فيها- في �شقها الإداري فح�سب؛ بل �ستمتد لت�شمل في بنائها �سيرته المعرفية ومزاياه و�صفاته الخلقية 
بعدّها هي المحرك الأ�سا�سي في �أدائه الإداري في مختلف القطاعات التي �شرفت به رئي�سًا وم��سؤولًا 
عنها، وكما ذُكر فهذه ال�سل�سلة لن تكون موفية بحق رجالات ديوان المظالم البتة؛ لكن المرجو منها 

�إبراز جوانب ذات تميز قد تخفى على الكثير، وهي بذلك �أقل الوفاء و�أدناه، �أو هو محل الرجاء.
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ملخص سيرة سمو الأمير مساعد بن عبدالرحمن رحمه الله.

م�ساعد بن عبدالرحمن بن في�صل بن تركي �آل �سعود�صاحب ال�سمو الأمير

1341هـ - على الأرجح-، في مدينة الريا�ض.

يوم الثلاثاء 1407/4/8هـ الموافق 1986/12/9م

�أ�صحاب ال�سمو: عبدالله وعبدالرحمن وفي�صل وخالد وح�سان ومحمد، 
ونورة ومو�ضي ومنيرة وفاطمة و�سارة ونوف وريم وح�سناء

قبل الأخير، و�أبناء الإمام عبدالرحمن بن الإمام في�صل الذكور هم:

خالد وفي�صل وجلالة الملك عبدالعزيز ومحمد وعبدالمح�سن و�سعد 
)الأول( و�سعود وعبدالله و�أحمد وم�ساعد و�سعد )الثاني(.

رحم الله الجميع

11 م�ست�شار جلالة الملك �سعود بن عبدالعزيز يرحمه الله..
2 رئي�س ديوان المظالم..
3 رئي�س مراقبة ح�سابات الدولة..
44 وزير الداخلية..
5 وزير المالية والاقت�صاد الوطني..

عام الميلاد ومكانه

الوفاة

الأبناء

ت���رت���ي���ب���ه ب��ي��ن �أب����ن����اء 

عبدالرحمن  الإم����ام 

بن في�صل يرحمه الله

المنا�صب والأعمال
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مقابلة مع معالي رئيس الهيئة الإشرافية لمجلة ديوان المظالم
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

يطيب لنا – في هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم – �أن نرحب بمعاليكم في هذا اللقاء �ضمن العدد 
الأول لمجلة ديوان المظالم، ونهنئ معاليكم في البدء ب�إ�صدار ديوان المظالم لهذه المجلة العلمية المحكمة، 
كما نهنئ معاليكم بالتقدم والتطور المتحقق لديوان المظالم والذي لاقى قدراً من الثناء والإ�شادة دون 
�أن نغفل �أي�ضاً مدى التقدم الإيجابي لديوان المظالم في تحقيق وتطبيق خطته الا�ستراتيجية، ولا �شك 
�أن حر�ص ديوان المظالم �إ�صدار هذه المجلة له �سببه، لكن قبل التطرق لها، فقد يكون من المنا�سب 

البدء بالتعريف بمعاليكم وبديوان المظالم، وبع�ض الجوانب ذات ال�صلة.

س. �يهم أي قارئ عند الاطلاع على أي لقاء الاطلاع والإحاطة ولو بشكل موجز 
اللقاء  هذا  بدء  في  الشيخ  معالي  تفضلتم  فلو  للمحاور،  الذاتية  السيرة  عن 

بالتعريف المختصر بمعاليكم؟

ج. �خالد بن محمد بن نا�صر اليو�سف، ح�صلت على �شهادة البكالوريو�س من جامعة الإمام محمد بن �سعود 
الإ�سلامية، ثم تح�صلت على �شهادتي الماج�ستير والدكتوراه من المعهد العالي للق�ضاء في جامعة الإمام 
محمد بن �سعود الإ�سلامية في مجال القانون والق�ضاء الإداريين، ر�شحت للعمل في �سلك الق�ضاء 
بديوان المظالم، وتدرجت فيه كما عملت في عدد من الدوائر الإدارية والت�أديبية والتجارية والجزائية 
�إ�ضافة �إلى رئا�سة عدد منها، وخلال عملي الق�ضائي ت�أتى لي العمل ع�ضواً في مكتب ال��شؤون الفنية 
كما عملت م�شرفاً عاماً على مركز دعم القرار وم�شرفاً عاماً على مكتب رئي�س المحكمة الإدارية 
العليا، وعملت �أي�ضاً في ع�ضوية ورئا�سة عدد من اللجان الإدارية والقانونية في ديوان المظالم وتمثيله 
في درا�سة عدد من الأنظمة والاتفاقيات لدى الجهات ذات الاخت�صا�ص المحلية والدولية، ثم ت�شرفت 
بالثقة الملكية في ت�سميتي رئي�ساً لديوان المظالم والذي �أحر�ص فيه بمعية �إخوتي من �أ�صحاب الف�ضيلة 
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جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

الق�ضاة و�أ�صحاب ال�سعادة من زملاء وزميلات في تعزيز ريادته وتقديم خدمته بال�شكل الأن�سب 
للم�ستفيدين منه وفق ما تحر�ص عليه قيادتنا الر�شيدة �أدام الله عزهم.

لها – وفق  المظالم على إصدار مجلة علمية محكمة  س. �ما سبب حرص ديوان 
إطارها العام – اختصاص بالفقه والقانون والقضاء الإداري خصوصاً مع كثرة 
الموجود وتوقف بعضها أو تحولها للإصدار التقني ؟ هل يمكن للمجلة وفق 
تصور معاليكم البروز والتميز من الناحية العلمية خصوصاً مع وجود عدد كبير 

من الدوريات العلمية المتخصصة؟ وهل يتوقع معاليكم إقبالًا عليها؟
ج. لا� يخفى على المهتم �أن ديوان المظالم قد حر�ص على �إيجاد خطة ا�ستراتيجية له تر�سم م�ستقبله 
من خلال واقعه، وقد قام بناء الخطة على عدة �أهداف ا�ستراتيجية، كان هدفها الخام�س معتنياً 
بتعزيز العلاقة الت�شاركية ورفع الوعي الق�ضائي، ومن مبادرات هذا الهدف: ن�شر مجلة علمية 
خا�صة بديوان المظالم، وهذه المبادرة ت�سعى �إلى عك�س ما يريده الديوان من ن�شر للوعي الق�ضائي، 
�إذ تحقيق هذا الم�ستهدف له �صور، منها: عقد الم�ؤتمرات والندوات ذات ال�صلة بق�ضاء ديوان 
المظالم، ومنها التعريف الإعلامي بق�ضاء ديوان المظالم واخت�صا�صاته، ومنها تقديم الدرا�سات 
العلمية المحكمة في خ�صو�ص ق�ضائه، وكل واحدة مما �سبق جاءت كمبادرات �ضمن هدف ن�شر 
الوعي الق�ضائي، وعليه فم�ستهدف الديوان من ن�شر المجلة هو هدف نبيل من جهة �سعيه لتحقيق 
الوعي وزيادته للمهتمين والمعتنين بما يخدم م�سيرة العمل الق�ضائية، و�أما مو�ضوع البروز والتميز 
فنحن في ديوان المظالم ق�ضاة وموظفين وموظفات لا نبحث عن التميز لمجلة الديوان فقط؛ بل 
نحن في �سعي دائم لتحقيق التميز في جميع �أعمالنا بما فيها مجلة الديوان، ون�ؤمن ب�أن ر�ؤيتنا 
هي تحقيق ريادتنا في الق�ضاء الإداري، وذلك ي�شمل جميع �أعمالنا، بما في ذلك مجلة الديوان 
العلمية المحكمة، وفي �سبيل تحقيق تميزها وريادتها جاء ت�شكيل الهيئة الإ�شرافية من �أ�صحاب 
المعالي والف�ضيلة وال�سعادة ذوي الخبرة الق�ضائية والأكاديمية الذين نفخر ون�شرف بهم، كما 
�أن هيئة تحرير المجلة توافرت فيه ذات الخبرتين الق�ضائية والأكاديمية، ووفق الو�ضع الحالي 
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فمقومات تميز المجلة بمن�سوبيها ظاهر، و�أعمالها هي محل متابعة م�ستمرة للتقويم والت�صحيح 
عند اللزوم، كما �أنه من المرجو من ذوي العناية والاهتمام تزويدنا من خلال بريد المجلة ب�أي 
مقترحات �أو ملحوظات ن�ؤمن �إيماناً كاملا ب�أهميتها و�أثرها في الارتقاء بالم�ستوى نحو الم�ستهدف 
المراد من الريادة في الق�ضاء الإداري. بقيت جزئية توقع الإقبال عليها؛ ح�صول ذلك رهين بتميز 

محتواها، وهذا هو ما نعمل عليه، ونرجو �أن نكون وفقنا فيه.

س. �إذا كان ديوان المظالم يريد من مجلته التميز في المجال العلمي، فهل هناك 
أي تعاون بين الديوان والمؤسسات الأكاديمية؟

ج. �ت�ضمنت خطة ديوان المظالم الا�ستراتيجية هدفاً ا�ستراتيجياً ين�ص على تعزيز العلاقة الت�شاركية 
ورفع الوعي الق�ضائي، ومن جملة مبادراته : تعزيز التعاون مع الجامعات ال�سعودية، وقد تحقق 
بحمد الله �إيجاد �صلة مميزة مع عدد من الجامعات وتوقيع مذكرات تفاهم معها، وتعنى هذه 
المذكرات -في خ�صو�ص ديوان المظالم- بتعزيز كل ما من ��شأنه تحقيق م�ستهدف الديوان الأ�سا�س 
المملكة  لجامعات  والمميزة  جداً  العري�ضة  الخبرة  من  وا�ستفادة  الإداري  الق�ضاء  في  ريادة  من 
العربية ال�سعودية وم�ؤ�س�ساتها الأكاديمية، وقد كان من �صور التعاون البناء والمثمر تواجد نخبة 
مميزة من �أع�ضاء هيئة التدري�س في ع�ضوية هيئة الإ�شراف العام وهيئة تحرير المجلة، وتواجد 
مثلهم- ونفخر بهم- دافع لتحقيق التميز الذي نرتجيه في مجلة الديوان، ولهم �إ�سهامهم الأكيد 

في توجيه م�سيرة المجلة الإيجابي ودفعها لمزيد تقدم وتطور واخت�صا�ص علمي.
خطته  مبادرات  كإحدى  المتخصصة  العلمية  لمجلته  الديوان  استصدار  س. �يأتي 
استراتيجي  هدف  ضمن  هي  المبادرة  هذه  أن  والملاحظ   ،2020 الاستراتيجية 
يمكن  كيف  التشاركية،  العلاقة  وتعزيز  القضائي  الوعي  برفع  يعتني  كبير 

تحقيق هذا المستهدف من خلال إصدار هذه المجلة؟
ج. �يتحقق هذا الم�ستهدف من خلال ت�أمل جملة ما ت�ستهدفه المجلة، �إذ هي هادفة لت�شجيع البحث 
العلمي والفقهي والنظامي، والرقي بم�ستواه، وتوجيهه لي�ساعد في حل الم�شكلات المتعلقة بال��شأن 
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القانوني الحقوقي، والم�ساهمة الجادة في �إثراء الفكر الفقهي والنظامي من خلال ن�شر القواعد 
النظامية والآراء الفقهية والاجتهادات الق�ضائية المتميزة، والم�ساهمة في تطوير الأنظمة من 
خلال النتاج العلمي المتميز الذي �سيقدمه الباحثون المخت�صون في المجلة �أو من خلال عر�ض 
الفكر الحقوقي  �أقطاب  بين  الفاعل  التوا�صل  و�إقامة ج�سر من  الق�ضائية،  الأحكام   ودرا�سة 
)القا�ضي- الفقيه - المحامي( على نحو يحدث تفاعلًا �إيجابياً يثري المجالات القانونية، ولها 
حر�صها في دعم الانتماء الوطني والمحافظة على القيم الوطنية ال�سليمة من خلال �إيجاد الأفكار 
القانونية والعملية التي تخدم هذا الغر�ض، ون�شر الوعي الحقوقي في المجتمع وتر�سيخ قيم العدالة 
التي جاءت بها ال�شريعة الإ�سلامية مع العمل على توثيق العلاقات مع الجهات الق�ضائية والحقوقية 
الدولية بن�شر بحوث المخت�صين فيها وفق معايير المجلة العلمية، والعناية بن�شر الأحكام الق�ضائية 
المتميزة محلياً ودولياً ذات ال�صلة بالطبيعة الق�ضائية لديوان المظالم وتوثيق �أخباره، وقد انتظمت 
�إطار المجلة العام المعتمد من هيئة الإ�شراف  جملة الأهداف ال�سابقة وغيرها في ما احتواه 
العام على المجلة، وعليه فجملة هذه الأهداف المعتمدة هي المتغيا المراد من المجلة، وبافترا�ض 
�أن  تحققها ف�ستدعم الم�سيرة العلمية الق�ضائية وبذلك تحقق جانباً من الوعي المن�شود، كما 
جملة الم�ستهدفين منها هم الم�ستفيدون من العملية الق�ضائية، وح�صول جانب معرفي علمي في 
ق�ضاء ديوان المظالم �سينعك�س وفق المت�صور في خدمة العمل الق�ضائي وارتفاع جودة العمل فيما 
يتم تقديمه من مذكرات ودفوع، والمعتقد �أن جودة العمل من �صورها �إنجازه في الوقت الأن�سب، 

وبذلك عاد مو�ضوع �إ�صدار المجلة في تحقيق المرجو من رفع للوعي الق�ضائي. 

المقبلة – وإذ شارفت خطته الاستراتيجية  المظالم  س. �ما هي تطلعات ديوان 
الحالية على الانتهاء - ؟

ج. �لدينا طموح كبير- كمن�سوبي ديوان المظالم- في الريادة والجودة العالمية في جانب الق�ضاء 
الإداري، وهذه هي ر�ؤيتنا ال�صريحة جداً في ا�ستراتيجيتنا، ولأجلها كانت الأهداف الخم�سة 
والتي هي: تقلي�ص �أمد التقا�ضي مع تحقيق جودة عالية، والتحول الإلكتروني لأعمال الديوان 
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خلال خم�س �سنوات، و�إيجاد نظام للأداء، و�إيجاد مبان تتنا�سب والبيئة الق�ضائية، ورفع الوعي 
الق�ضائي وتعزيز العلاقة الت�شاركية، وانتظمت لهذه الأهداف 48 مبادرة، وتقدم الخطة الحالية 
�أمرين: تحقيق تقدم �أكبر في الخطة الحالية، ور�سم  نراه منا�سباً جداً، والعمل الحالي هو في 
ملامح الخطة الا�ستراتيجية المقبلة وفقاً لواقع الخطة الحالية، من �أبرز ما �سيكون محل مراعاة 

عند و�ضع الخطة المقبلة: زيادة تحقيق الجودة، والتقدم التقني، والريادة العالمية.

من  المستهدف  هو  ما  المقارنة،  الأحكام  من  عدد  على  احتوت  المجلة  أن  س. �يلاحظ 
تضمين مجلة الديوان لهذا الأحكام؟ وهل هناك توجه لزيادة عدد الأحكام المقارنة؟

ج. ��إذا كانت ر�ؤية الديوان هي الريادة في الق�ضاء الإداري، ف�إن من �سبيل ذلك الإفادة من التجارب 
الق�ضائية المقارنة، ون�شر الأحكام المقارنة يعين على تحقيق ذلك �إذ يمثل بياناً للتوجه الق�ضائي، 
ويمكن من خلاله الإفادة عند اللزوم في دعم الم�سيرة العدلية، فيكون قد تحقق تميز في الق�ضاء 
الإداري لديوان المظالم لي�س بمعزل عن المدرا�س والاتجاهات الق�ضائية العالمية، و�أما بخ�صو�ص 
زيادة عدد الأحكام المقارنة فهو مرتبط بما �سيرد للمجلة من مقترحات وملحوظات، �إذ من خلال 

هذه التغذية الراجعة يمكن النظر في التو�سع في ن�شر الأحكام المقارنة من عدم ذلك.

س. �تلعب التقنية دوراً هاماً في تسريع العملية الإدارية، كيف وظف ديوان المظالم 
الجانب التقني في المجال القضائي؟ وهل حقق هذا التوظيف الدور المنشود 

في تسريع العملية القضائية؟ وهل للمجلة مكان في الرعاية التقنية؟
ج. ��أمكن لديوان المظالم نوال تميز في الجانب التقني لا في المجال الق�ضائي فقط، بل حتى في المجال 
الإداري، وفي خ�صو�ص المجال الق�ضائي فقد ا�ستطاع الديوان ومن خلال من�صة معين خدمة 
الدعوى ب�شكل �إلكتروني، و�أطلق في هذا ال��شأن عدة خدمات تقنية، من تقديم الدعوى �إلكترونياً 
دون حاجة لمراجعة المحكمة، مروراً ب�إيداع مذكرة الدفاع الأولى، والاطلاع على ن�سخة الحكم، 
وتقديم طلب الا�ستئناف �إلكترونياً، وجملة خدمات �أخرى، ويتم العمل على تقديم خدمات �إ�ضافية 
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تعين الم�ستفيدين في ق�ضاياهم دون حاجة للح�ضور �إلى المحكمة �إلا ما هو متطلب نظاماً، وقد 
�إذ كان متو�سط مدة الف�صل في  حقق هذا التطبيق والحل التقني ت�سريعاً للعملية الق�ضائية، 
الدعوى في ال�سنة الأ�سا�س عند و�ضع الخطة الا�ستراتيجية 427 يوماً، وتقل�ص حالياً �إلى 192 
يوماً، وهي مدة معقولة، ونطمح في ق�ضاء الديوان ق�ضاة وموظفين �إلى تقلي�صها بال�شكل الذي 
يخدم العدالة ويحقق الجودة، والحل التقني لا نق�صره في عملنا في ديوان المظالم على الجانب 
الق�ضائي فقط، بل نمدّ جانبه للعمل الإداري �أي�ضاً، و�أوجد ديوان المظالم في هذا الخ�صو�ص عدة 
برامج م�ساندة، كبرنامج مخ�ص�ص للموارد الب�شرية، وبرنامج مخ�ص�ص لأمانة مجل�س الق�ضاء 
الإداري، وبرنامج مخ�ص�ص للدعم الفني، ونحن في ديوان المظالم نهدف للتحول الإلكتروني 
الكامل، وهذا �شامل للمجلة �أي�ضاً، و�سيكون في القريب العاجل -ب�إذن الله- تطبيق مخ�ص�ص 
لها، كما �أنه من المتقرر تخ�صي�ص �صفحة لها �ضمن نطاق موقع الديوان يمكن من خلاله الاطلاع 

على �أعدادها و�إطارها العام والتوا�صل المبا�شر مع من�سوبيها.

ن�شكر لكم معالي ال�شيخ هذه المقابلة والتي لدينا يقين ب�أهميتها في تعزيز م�سيرة المجلة وتحديد 

م�سارها، متمنين لكم دوام التوفيق والنجاح وال�سداد.
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قضاء المظالم ونظامه في المملكة العربية السعودية
فضيلة القاضي: علي بن سليمان السعوي

 عضو المحكمة الإدارية العليا

أما بعد:
ف�إن المتتبع للأحكام ال�شرعية يجد �أن الغاية منها في الجملة هي المحافظة على ال�ضروريات التي 
لابد منها لقيام م�صالح النا�س في دينهم ودنياهم، بحيث �إذا فقد �شيء منها فقدت الا�ستقامة 

وعمت الفو�ضى وانت�شر الظلم و�ضاعت م�صالح البلاد والعباد.
ولم���ا كان الظل���م داءً ع�ضالًا ومر�ضاً خطيراً و�شراً ووبالًا على الف���رد والمجتمع، فقد عنيت ال�شريعة 
المطه���رة بالتحذي���ر من���ه ومحاربت���ه ب���كل �ص���وره و�أ�شكال���ه، والآي���ات والأحاديث في ه���ذا المعنى 
 كثر�ي�ة ومتنوع���ة، ق���ال تعال���ى: { ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ ڃ}، 
وق���ال �سبحانه: {بي تج تح تخ تمتى تي ثج}، وقال عز وجل في الحديث القد�سي: 
»�إني حرمت الظلم على نف�سي وجعلته بينكم محرماً فلا تظالموا«، كما ثبت عن النبي صلى الله عليه وسلم التحذير 
م���ن الظل���م ومغبة عاقبته، وم���ن ذلك قوله علي���ه ال�سلام: »اتق���وا الظلم ف�إن الظل���م ظلمات يوم 

القيامة«، وقوله: »�إن الله ليملي للظالم حتى �إذا �أخذه لم يفلته«.
�أو�ضاع  لا�ستقرار  القوية  الدعامة  بو�صفه  العدل  حب  على  مجبولة  ال�سوية  النفو�س  كانت  ولما 
العدل  �إقامة  �أهمية  المطهرة على  ال�شريعة  �أكدت  كلمتهم فقد  النا�س وتحقيق م�صالحهم وجمع 

بين النا�س، قال تعالى:{ چ چ چ ڇ ڇ ڇ ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ 
ڭ  ڭ  {ۓ  �سبحانه:  وقال  ژ}،  ژ  ڈ  ڎڈ  ڎ 

ڭ ڭ ۇ ۇۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ}. 

مــقــــــــال

إن الحمد لله نحمده ونستعينه ونستغفره ونتوب إليه ونعوذ بالله من شرور أنفسنا 
ومن سيئات أعمالنا، من يهده الله فلا مضل له، ومن يضلل فلا هادي له، وأشهد أن 
لا إله إلا الله وحده لا شريك له، وأشهد أن محمدًا عبده ورسوله صلى الله عليه وعلى 

آله وصحبه وسلم تسليماً كثيراً.

Diwan Almazalem_CS5_Part 1.indd   24 1/5/20   4:05 PM



مجلة ديوان المظالم25
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

وتحريم الظلم ووجوب �إقامة العدل من الأمور المعلومة من دين الإ�سلام بال�ضرورة، ومع افترا�ض 
�أن المخاطبين بهذه الن�صو�ص ملتزمون ب�أحكامها �إلا �أن الحاجة �إلى الم�ؤ�س�سات الق�ضائية قائمة 

لما هو معلوم من �أن الظلم قد يقع، ومن ثَمَّ فلا بد من حاكم ين�صف المظلوم.

القضاء في الإسلام:

الق�ضاء في اللغة: يعني الحكم، والف�صل، والقطع.

وفي الا�صطلاح: الإخبار عن حكم �شرعي على �سبيل الإلزام.

والأ�صل في م�شروعيته الكتاب وال�سنة والإجماع؛ �أما الكتاب فقوله تعالى: {ئې ئې ئى 
وجل:  وقوله عز  ئى ئى ی ی ی ی ئج ئح ئم ئى ئي بج بح بخبم}، 

{ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې ې ې ې ى ى ئا 
ئا ئە ئە ئو}، و�أما ال�سنة: فما رواه عمرو بن العا�ص  عن النبي صلى الله عليه وسلم �أنه 
قال: »�إذا اجتهد الحاكم ف�أ�صاب فله �أجران، و�إذا اجتهد ف�أخط�أ فله �أجر« متفق عليه، و�أجمع 

الم�سلمون على ن�صب الق�ضاة والحكم بين النا�س.

وغنى عن البيان �أنه ولئن كان الق�ضاء من فرو�ض الكفايات في الإ�سلام �إلا �أن �أمور النا�س لا ت�ستقيم 
بدونه بو�صفه �أهم وظائف الدولة؛ لما يترتب عليه من الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ون�صرة المظلوم 

وردع الظالم و�إي�صال الحقوق �إلى �أ�صحابها و�إقامة الحدود ورعاية ��شؤون الخلق والإ�صلاح بينهم.

ب بع�ض �أ�صحابه ر�ضوان الله عليهم لهذا الأمر  وقد با�شر الر�سول صلى الله عليه وسلم الق�ضاء بنف�سه ال�شريفة ون�صّ
وعليه �سار خلفا�ؤه الرا�شدون، ومن جاء بعدهم ولا ي�سع كل من�صف �إلا �أن ي�شيد بالقواعد الق�ضائية 
 ، إلى قا�ضيه على الكوفة �أبي مو�سى الأ�شعري�  التي ا�شتمل عليها كتاب عمر بن الخطاب
حيث قال: »�أما بعد، ف�إن الق�ضاء فري�ضة محكمة و�سنة متبعة، فافهم �إذا �أدلي �إليك، و�أنفذ �إذا تبين 
لك، ف�إنه لا ينفع تكلم بحق لا نفاذ له، �آ�س بين النا�س في وجهك وعدلك ومجل�سك حتى لا يطمع 
�أنكر، وال�صلح  البينة لمن ادعى، واليمين على من  يي�أ�س �ضعيف من عدلك،  �شريف في حيفك ولا 
جائز بين الم�سلمين، �إلا �صلحاً �أحل حراماً �أو حرم حلالًا، ولا يمنعنك ق�ضاء ق�ضيته اليوم، فراجعت 
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فيه عقلك وهديت لر�شدك، �أن ترجع �إلى الحق ف�إن الحق قديم ومراجعة الحق خير من التمادي في 
الباطل، الفهم الفهم فيما تلجلج في �صدرك مما لي�س في كتاب الله، ولا �سنة النبي صلى الله عليه وسلم ثم اعرف 
الأ�شباه والأمثال، فق�س الأمور عند ذلك بنظائرها واعمد �إلى �أقربها �إلى الله و�أ�شبهها بالحق، واجعل 
لمن ادّعى حقاً غائباً �أو بينة �أمداً ينتهي �إليه، ف�إن �أح�ضر بينته �أخذت له بحقه، و�إلا ا�ستحللت عليه 
الق�ضية، ف�إن ذلك �أنفى لل�شك و�أجلى للعمى و�أبلغ في العذر، الم�سلمون عدول بع�ضهم على بع�ض، �إلا 
مجلوداً في حد �أو مجرباً عليه �شهادة زور �أو ظنيناً في ولاء �أو ن�سب، ف�إن الله قد تولى منكم ال�سرائر 
ف�إن  الخ�صومات،  عند  والتنكر  بالخ�صوم  والت�أذي  وال�ضجر  والغلق  �إياك  والأيمان،  بالبينات  ودر�أ 
الحق في مواطن الحق يعظم الله به الأجر ويح�سن به الذخر، فمن �صحت نيته، و�أقبل على نف�سه كفاه 
الله ما بينه وبين النا�س، ومن تخلق للنا�س بما يعلم الله �أنه لي�س من نف�سه �شانه الله، فما ظنك بثواب 

عند الله عز وجل في عاجل رزقه وخزائن رحمته، وال�سلام«. ا.هـ.

ولم����ا كان الق�ضاء عند الإطا�ل��ق ين�صرف �إلى الف�صل في الخ�صومات التي تقع بين الأفراد العاديين 
�سواء كانوا طبيعيين �أو معنويين بالإ�ضافة �إلى الحكم بق�ضايا الق�صا�ص والحدود وما يتفرع عنهما، 

فقد انفرد ما يقع من الولاة وموظفي الدولة بما عرف بق�ضاء المظالم.

قضاء المظالم في الإسلام:

المظالم في اللغة: جمع مظلمة، والظلم و�ضع ال�شيء في غير مو�ضعه.

�أما في الا�صطلاح: فقد عرفت كتب الأحكام ال�سلطانية ولاية النظر في المظالم ب�أنها قود المتظالمين 

�إلى التنا�صف بالرهبة وزجر المتنازعين عن التجاحد بالهيبة.
�أن ر�سول  صلى الله عليه وسلم ف�صل في المظالم، ومن ذلك ما رواه ابن �سعد  �أن النبي  وقد ثبت في ال�سنة المطهرة 
من  رجلًا  بع�شرين  عليه  يقدم  �أن  الح�ضرمي  بن  العلاء  البحرين  على  عامله  �إلى  كتب  الله صلى الله عليه وسلم 
عبدالقي�س فقدم عليه بع�شرين رجلًا على ر�أ�سهم عبدالله بن عوف الأ�شج ف�شكى الوفد من العلاء 
فعزله ر�سول الله صلى الله عليه وسلم وولى مكانه �أبان بن �سعيد بن العا�ص، وقال له: ا�ستو�صِ بعبد قي�س خيراً و�أكرم 

Diwan Almazalem_CS5_Part 1.indd   26 1/5/20   4:05 PM



مجلة ديوان المظالم27
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

�سراتهم، ومنه ما رواه عبد الرزاق في م�صنفه �أن النبي صلى الله عليه وسلم بعث �أبا جهم على غنائم حنين، فبلغ 
�أبا جهم �أن مالك بن البر�صاء غل من الغنائم ف�ضربه �أبو جهم ف�شجه، ف�أتى ر�سول الله صلى الله عليه وسلم فطلب 
الق�صا�ص، فقال له صلى الله عليه وسلم: �ضربك على ذنب �أذنبته لا قود لك، لك مائة �شاة فلم ير�ضَ، فقال صلى الله عليه وسلم: 
صلى الله عليه وسلم لك ثلاثمائة �شاة فر�ضي الرجل، كما ثبت ا�ستمرار الف�صل  لك مئتا �شاة، فلم ير�ضَ، فقال 
  في المظالم في عهد الخلفاء الرا�شدين ومن جاء من بعدهم، ومن ذلك ما رواه �أن�س بن مالك
قال: كنا جلو�ساً عند عمر بن الخطاب  �إذ جاءه رجل من �أهل م�صر، فقال: يا �أمير الم�ؤمنين 
هذا مقام العائذ بك، قال عمر: ما لك؟ قال الم�صري �أجرى عمرو بن العا�ص الخيل بم�صر ف�أقبلت 
فر�سي، فلما ر�آها النا�س قام محمد بن عمرو فقال: فر�سي ورب الكعبة، فلما دنا مني عرفته فقلت: 
فر�سي ورب الكعبة، فقام �إلي ي�ضربني بال�سوط، ويقول: خذها و�أنا ابن الأكرمين، قال �أن�س: فوالله 
ما زاد عمر على �أن قال له: اجل�س، ثم كتب �إلى عمرو بن العا�ص �إذا جاءك كتابي هذا ف�أقبل واقبل 
�أجنيت جناية؟ قال: لا،  �أ�أحدثت جرماً  ابنه محمد فقال:  بابنك محمد، قال: فدعى عمرو  معك 
قال: فما بال عمر يكتب فيك، قال: فقدم عمرو على عمر، قال �أن�س: فوالله �إذا نحن عند عمر حتى 
لحق بعمرو وقد �أقبل في �إزار ورداء فجعل عمر يلتفت هل يرى ابنه ف�إذا هو خلف �أبيه، فقال: �أين 
الم�صري، فقال، ها �أنذا، قال: دونك الدرة فا�ضرب ابن الأكرمين ا�ضرب ابن الأكرمين ف�ضربه حتى 
�أثخنه، ثم قال عمر: اجعلها على �صلعة عمرو فوالله ما �ضربك �إلا بف�ضل �سلطانه، فقال الم�صري: يا 
�أمير الم�ؤمنين قد �ضربت من �ضربني، قال عمر: �أما والله لو �ضربته ما حلنا بينك وبينه، حتى تكون 
�أنت الذي تدعه، ثم التفت عمر �إلى عمرو وقال: ياعمرو متى ا�ستعبدتم النا�س وقد ولدتهم �أمهاتهم 

�أحراراً، والتفت �إلى الم�صري وقال: ان�صرف را�شداً ف�إن رابك ريب فاكتب لي.

الملك  يد  على  ال�سعودية  العربية  المملكة  ت�أ�س�ست  عندما  ال�سعودي:  العهد  في  المظالم  ق�ضاء 

عبدالعزيز بن عبدالرحمن الفي�صل �آل �سعود – رحمه الله – �أعلن �أن خطته هي �إقامة ال�شريعة 
الإ�سلامية ال�سمحة والأخذ ب�أ�سباب التقدم التي تجعل هذه البلاد في م�صاف البلاد الناه�ضة مع 

الاعت�صام بحبل الدين الإ�سلامي الحنيف.
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وعندما ا�ستتب له الأمر اتجه �إلى توطيد الأمن وردع المعتدين، ورد المظالم وو�ضع لل�شكايات �صندوقاً 
على باب الحكومة، ودعا كل من له مظلمة �أن يرفعها �إليه، و�أ�صدر بذلك مر�سوماً ن�شر في جريدة �أم 
القرى في عددها ال�صادر في 1344/12/26هـ جاء فيه �أن �صاحب الجلالة يعلن للنا�س كافة �أن من 
كانت له ظلامة على كائن من كان موظفاً �أو غيره كبيراً �أو �صغيراً ثم يخفي ظلامته ف�إنما �إثمه على 
نف�سه، و�أن من كانت له �شكاية فقد و�ضع على باب الحكومة �صندوقاً لل�شكاوى مفتاحه لدى جلالة 
الملك فلي�ضع �صاحب ال�شكاية �شكايته في ذلك ال�صندوق، وليثق الجميع �أنه لا يمكن �أن يلحق ال�شاكي 

�أي �أذى ب�سبب �شكايته المحقة من �أي موظف كان، ويجب �أن يراعي في ال�شكاية ما ي�أتي:

11 تجنب الكذب، ومن ادعى دعوى كاذبة جوزي بكذبه..
2 لا تقبل ال�شكاية المغفلة من الإم�ضاء، ومن فعل ذلك عوقب على عمله..

�أمامه واحد  والنا�س كلهم كبيرهم و�صغيرهم  للجميع  العدل مفتوح  باب  �أن  النا�س كافة  وليعلم 
حتى يبلغ الحق م�ستقره، وال�سلام. 

ولقد التزم الملك عبدالعزيز – رحمه الله – بهذا المنهج �ضارباً �أروع الأمثلة بتحقيق العدل، ورفع الظلم 
على هدي من كتاب الله و�سنة نبيه صلى الله عليه وسلم و�سيرة �سلف هذه الأمة م�ستنيراً بقوله تعالى: {ڌ ڌ ڎ 

ڎ ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک ک کگ گ گ گ}.
و�سار على ذلك �أبنا�ؤه من بعده فا�ستقرت �أو�ضاع النا�س واطمئنوا على حياتهم ومعا�شهم و�ساد 
في  و�أ�صبحت  �صيتها،  وذاع  �سلطانها  وعلا  المجالات  جميع  في  فازدهرت  البلاد،  �أرجاء  العدل 

م�صاف الدول المتقدمة مهيبة الجانب م�سموعة الكلمة.

مراحل التطور التاريخي لقضاء المظالم في المملكة:
المرحلة الأولى:

– على الحفاظ على هويتها الإ�سلامية، ولهذا جاءت جميع  – حر�سها الله  حر�صت هذه الدولة 
�أنظمتها م�ستمدة من ال�شريعة المطهرة، ومع ات�ساع الدولة وت�شعب الم�صالح وتعدد المرافق العامة التي 
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خ�ص�صت لأداء الخدمات لأفراد المجتمع خطت المملكة خطوة جديدة لتطوير نظام ولاية المظالم 
فن�ص نظام �شعب مجل�س الوزراء ال�صادر في 1373/7/12هـ على �أن ي�شكل بديوان مجل�س الوزراء 
�إدارة عامة با�سم ديوان المظالم، وي�شرف على هذه الإدارة رئي�س يعين بمر�سوم ملكي وهو م��سؤول 
�أمام جلالة الملك وجلالته المرجع الأعلى له، وقد حدد النظام اخت�صا�صات �شعبة المظالم بالآتي:

أ قبول جميع ال�شكاوى المقدمة �إليها وت�سجيلها.	.
ب التحقيق في كل �شكوى قدمت �أو �أحيلت �إليها، و�إعداد تقرير عنها م�شفوع بالإجراء المقترح 	.

اتخاذه ب��شأنها.
ج رف���ع التقري���ر المذك���ور �إلى جلال���ة المل���ك لي�صدر �أم���ره فيه، كم���ا ن�صت الم���ادة الحادية 	.

والع�ش���رون م���ن النظام نف�س���ه على �أن: ]يك���ون للرئي�س ومن ينتدبهم م���ن موظفي ديوان 
المظالم ال�صلاحيات الكاملة في البحث والتعقيب في الوزارات والم�صالح المختلفة، لح�صر 
الم��سؤولي���ات، وله �����سؤال الوزارات والم�صالح في هذا ال�����شأن وا�ستدعاء الموظفين الم��سؤولين 

للتحقيق معهم بعد �إخطار الوزير �أو رئي�س الم�صلحة التي ينتمون �إليها[.

المرحلة الثانية:
بتاريخ 1374/9/7هـ �صدر المر�سوم الملكي رقم 8759/13/2 القا�ضي ب�أن ي�شكل ديوان م�ستقل با�سم 
بمقره  �أعماله  الديوان  با�شر  وقد  مبا�شرة،  الملك  بجلالة  رئي�سه  ارتباط  ا�ستمرار  مع  المظالم  ديوان 

الرئي�س بمدينة الريا�ض وفرعه الوحيد بمنطقة مكة المكرمة، وكان جهازه مكوناً من الآتي:

11 الرئي�س..
2 نائب الرئي�س..
3 المدير العام..
44 الم�ست�شارون ال�شرعيون والقانونيون..
5 المحققون ال�شرعيون والقانونيون..
66 الموظفون الإداريون من ماليين وفنيين و�أمناء ال�سر والكتبة..
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ور�سم النظام مهام الرئي�س و�صلاحياته ب�أنه: ]بالإ�ضافة �إلى �إ�شرافه على �أعمال الديوان وتحديد 
الجهات  مختلف  �إلى  منه  ي�صدر  فيما  المرجع  هو  بينهم  العمل  وتوزيع  من�سوبيه  اخت�صا�صات 

الحكومية وغيرها[.

وكانت اخت�صا�صات الديوان في هذه المرحلة تتكون من تلك الاخت�صا�صات المتنوعة التي ت�ضمنها 
نظام الديوان الأ�سا�س، بالإ�ضافة �إلى الاخت�صا�صات التي �أ�ضيفت له فيما بعد بقرارات �أو �أوامر 

�سامية، ومنها:

11 التحقيق في كل �شكوى تقدم �أو تحال �إلى الديوان و�إعداد تقرير عنها �إلا �إذا كانت موجهة .
�إلى وزير ف�إن الديوان – قبل التحقيق فيها – يرفع الأمر �إلى جلالة الملك لي�صدر �أمره بما 
يرى اتخاذه ب��شأنها، كما �أنها �إذا كانت ت�ستهدف الطعن في حكم �شرعي �صادر من �إحدى 
�أ�صدر الحكم، ف�إن التحقيق فيها  �إلى القا�ضي الذي  �إذا كانت موجهة  المحاكم ال�شرعية، 
يرجع �إلى تقدير رئي�س الديوان على �ضوء ما يظهر له من ال�شكوى وظروفها �إلا �إذا كانت 

من طريق الملك ف�إنه يجب التحقيق فيها.
2 التعقي���ب والبحث في ال���وزارات والم�صالح المختلف���ة، لتحديد الم��سؤولي���ة، والم��سؤولين، وكذا .

��سؤال الوزارات والم�صالح في هذا ال��شأن.
3 ا�ستدعاء الموظفين الم��سؤولين للتحقيق معهم، وتفتي�شهم وتفتي�ش منازلهم، عند الاقت�ضاء .

مع مراعاة ما ق�ضت به الأنظمة في تفتي�ش المنازل.
44 الا�شتراك في التحقيق والحكم في ق�ضايا الر�شوة..
5 الا�شتراك في التحقيق والحكم في ق�ضايا التزوير..
66 الحكم في الجرائم المن�صو�ص عليها في نظام مقاطعة �إ�سرائيل..
77 الف�صل في الطعون التي تقدم في القرارات الجزائية ال�صادرة من بع�ض الجهات الإدارية .

�إعمالًا لأحكام بع�ض الأنظمة.
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88 النظر في طلبات تنفيذ الأحكام الأجنبية..
9 النظر في الأعذار المقدمة عن ت�أخير المطالبة بالا�ستحقاق لدى الخزانة العامة..
1010 النظ���ر في المنازع���ات الإداري���ة التي تن��شأ بن�ي� الجه���ات الحكومية والمتعاقدي���ن معها في 

ا ي�صيبهم من خ�سائر و�أ�ضرار ب�سبب جهة �إدارية. التعوي�ضات عمَّ

القواعد الإجرائية المتبعة للنظر في الدعاوى في هذه المرحلة: وتتلخ�ص في الآتي:

�أولًا: ت�سجيل ال�شكاوى بقيد مت�سل�سل في �سجل خا�ص.

ثانياً: عر�ضها على الرئي�س بعد ت�سجيلها.

ثالثاً: �إحالتها من الرئي�س بوا�سطة المدير العام للديوان �إلى �أحد المحققين.

رابعاً: التحقيق في ال�شكوى مع مراعاة ما يلي:

أ ا�ستعمال كل ما يو�صل �إلى الحقيقة من الو�سائل الم�شروعة، كالا�ستعانة بالخبرة وا�ستجواب 	.
�أطراف النزاع، وال�شهود، والتفتي�ش للم�شكو عنه، ودخول داره، ومركز عمله، مع المحافظة 

على الأنظمة وحرمات البيوت.

ب �ضبط التحقيق مع ملاحظة ما ي�أتي:	.

11 و�ضوح الخط..
2 ذكر ا�سم الدعوى ورقمها وتاريخها وتاريخ التحقيق..
3 تلاوة ال�ضبط على الم�ستجوب قبل توقيعه عليه..
44 الإ�شارة �إلى ما يقدمه الم�ستجوب من مذكرات..
5 منع الم�ستجوب من كتابة جوابه بنف�سه في دفتر ال�ضبط..
66 عدم الت�صحيح بال�شطب والحك، والتح�شية..
77 توقيع كل �صفحة من دفتر ال�ضبط من المحقق والم�ستجوب – �إن كان يح�سن التوقيع – .

و�إلا فبختمه، �أو ب�صمة يده الي�سرى.
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خام�ساً: تدقيق الق�ضايا.

وتتخذ من الإجراءات ما يلي:

11 ت�سجيل الق�ضية مع تقارير المحقق برقم مت�سل�سل في �سجل خا�ص، وتحديد موعد لنظرها .
ح�سب ت�سل�سل الق�ضايا ما لم يوجد مقت�ضى للتقديم فيراعى.

2 درا�سة التقارير و�ضبوط التحقيق وما ي�صحبها من وثائق و�أوراق..

3 اتخاذ القرار ح�سبما تقدم في مهام لجنة التدقيق..

44 رفع التقارير �إلى رئي�س الديوان..

�ساد�ساً: �إر�سال التقرير المتخذ في الق�ضية �إلى الوزير �أو الرئي�س المخت�ص، و�صورة منه �إلى ديوان 

يبلغ  �أن  الرئي�س المخت�ص  �أو  الوزير  الوزراء، وعلى  �إلى ديوان رئي�س مجل�س  جلالة الملك و�صورة 
�أو ب�أ�سباب معار�ضته،  – بتنفيذ الإجراء المقترح  �أ�سبوعين من ت�سلمه التقرير  – خلال  الديوان 

لترفع مع التقرير �إلى جلالة الملك لي�صدر �أمره العالي في مو�ضوع التقرير.

المرحلة الثالثة:

ن��شأته،  منذ  الديوان  �إلى  جديدة  اخت�صا�صات  �أ�ضافت  التي  والقرارات  الأنظمة  لتعدد  نظراً 
للف�صل  الاتباع  الواجبة  الإجراءات  وكذلك  ووا�ضحة،  محددة  الديوان  اخت�صا�صات  تكون  ولكي 
من  �أ�صبح  المملكة  في  المتنامي  التطور  لمواكبة  جديدة  اخت�صا�صات  �إ�ضافة  ولتوقع  الق�ضايا؛  في 
ال�ضروري �إ�صدار نظام جديد لديوان المظالم؛ وبناءً عليه �صدر المر�سوم الملكي رقم م/51 وتاريخ 

1402/7/17هـ القا�ضي بالموافقة على نظام ديوان المظالم.

وفيما بعد �صدر النظام الأ�سا�سي للحكم بموجب الأمر الملكي رقم م/90 وتاريخ 1412/8/27هـ 
ون�ص في المادة الثالثة والخم�سين منه على �أن النظام يبين ترتيب ديوان المظالم واخت�صا�صاته.
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وقد ا�شتمل نظام الديوان الآنف الذكر على �أحكام تحقق الغر�ض من �إ�صداره �آنذاك لي�ساير نظام 
الحكم وات�ساع مجالات الن�شاط الإداري بالمملكة وما ترتب على ذلك من كثرة وقوع المنازعات 

الإدارية ب�صفة عامة.

ويتكون نظام الديوان من ثلاثة �أبواب و�إحدى وخم�سين مادة.

الباب الأول:

في تشكيل الديوان واختصاصاته:
ن�صت المادة الأولى من النظام على �أن الديوان هيئة ق�ضاء �إداري م�ستقلة ترتبط مبا�شرة بجلالة 
الملك، والن�ص على �أنه هيئة ق�ضاء �إداري لبيان �صفته الأ�صلية، حيث �إنه يمار�س في بع�ض �أعماله 
�أن  �آنذاك اخت�صا�صات ق�ضائية عادية، كما هو الحال في نظره لق�ضايا الر�شوة والتزوير، كما 

الن�ص على �أنه هيئة ق�ضاء م�ستقلة �ضمان لحياده في �أداء المهام المنوطة به.

كما حددت المادة نف�سها مقر الديوان و�أنه مدينة الريا�ض، و�أن رئي�سه مخول ب�إن�شاء فروع �أخرى 
عند الاقت�ضاء، وقد تم بناءً على ذلك �إن�شاء فروع للديوان في كل من منطقة ع�سير عام 1403هـ 
ومنطقة المدينة المنورة عام 1422هـ، ومنطقة الجوف عام 1423هـ، بالإ�ضافة لفرع منطقة مكة 

المكرمة المن��شأ عام 1379هـ، وفرع المنطقة ال�شرقية المن��شأ عام 1398هـ.

كما ن�صت المادة الثانية منه على �أن الديوان يت�ألف من رئي�س بمرتبة وزير ونائب رئي�س �أو �أكثر، 
وعدد من النواب والم�ساعدين والأع�ضاء ذوي التخ�ص�ص في ال�شريعة والأنظمة.

�أما المادة الرابعة فقد ت�ضمنت الن�ص على ت�شكيل لجنة ت�سمى لجنة ال��شؤون الإدارية لأع�ضاء 
الديوان م�ؤلفة من رئي�سه �أو من ينيبه و�ستة �أع�ضاء لا تقل درجة كل منهم عن م�ست�شار يختارهم 
�أعمالها  المواد )5، 14، 15، 17، 19، 20، 27، 41، 42( منه  النظام في  الديوان، وبين  رئي�س 
الق�ضاء  لمجل�س  المقررة  الاخت�صا�صات  نف�س  الديوان  لأع�ضاء  بالن�سبة  لها  و�أن  واخت�صا�صاتها 

الأعلى بالن�سبة لأع�ضاء ال�سلك الق�ضائي.
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�أما المادة ال�ساد�سة، فقد ن�صت على �أن الديوان يبا�شر اخت�صا�صاته عن طريق دوائر يحدد عددها 
وت�شكيلها واخت�صا�صاتها النوعي والمكاني بقرار من رئي�س الديوان، وقد تم بناءً على ذلك �صدور 
مقره  من  كل  في  الديوان  لدوائر  المكاني  الاخت�صا�ص  حددت  الديوان  رئي�س  معالي  من  قرارات 
�أ�صدر معاليه قرارات في هذا  النوعي فقد  �أما الاخت�صا�ص  الريا�ض وفروعه الخم�سة،  الرئي�س 

الخ�صو�ص حا�صلها �أن الق�ضاء في الديوان على درجتين:

الدرجة الأولى: وهي نوعان:

النوع الأول: الدوائر المكونة من ثلاثة �أع�ضاء، وهي:

11 �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية . الدوائر الإدارية: وتخت�ص بنظر الدعاوى التي تكون الحكومة 
العامة طرفاً فيها.

2 هيئة . �أو  والتحقيق  الرقابة  هيئة  من  المقامة  الدعاوى  بنظر  وتخت�ص  الجزائية:  الدوائر 
التحقيق والادعاء العام )النيابة العامة حالياً( �ضد المتهمين ب�إحدى الجرائم المن�صو�ص 

عليها بالأنظمة ال�صادرة فيها.

3 �أو المتفرعة عن تطبيق . الدوائر التجارية: وتخت�ص بنظر المنازعات التي تن��شأ بين التجار 
نظام ال�شركات.

النوع الثاني: الدوائر الفرعية: ويتم ت�شكيلها من قا�ضٍ واحد، وتخت�ص بنظر الدعاوى الي�سيرة 

من المنازعات الإدارية �أو التجارية.

ال��شأن على  المقدمة من ذوي  النظر في الاعترا�ضات  وتتولى  التدقيق:  دوائر  الثانية:  الدرجة 

الأحكام ال�صادرة من الدوائر الابتدائية، وكذلك النظر في الأحكام الواجبة التدقيق على نحو ما 
�سي�أتي بيانه في مو�ضعه.
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اختصاصات الديوان:
يخت�ص الديوان وفقاً لن�ص المادة الثامنة من نظامه بالنظر بالآتي:

أ الدعاوى المتعلقة بالحقوق المقررة في نظام الخدمة المدنية والتقاعد لموظفي وم�ستخدمي 	.
الحكومة والأجهزة ذوات ال�شخ�صية المعنوية العامة الم�ستقلة �أو ورثتهم والم�ستحقين عنهم.

ب الدعاوى المقدمة من ذوي ال��شأن بالطعن في القرارات الإدارية متى كان مرجع الطعن عدم 	.
الاخت�صا�ص �أو وجود عيب في ال�شكل �أو مخالفة النظم واللوائح �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 
ت�أويلها �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، ويعتبر في حكم القرار الإداري رف�ض ال�سلطة الإدارية 

�أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح.

ج دعاوى التعوي�ض الموجهة من ذوي ال��شأن �إلى الحكومة والأ�شخا�ص ذوي ال�شخ�صية العامة 	.
الم�ستقلة ب�سبب �أعمالها.

د الدعاوى المقدمة من ذوي ال��شأن في المنازعات المتعلقة بالعقود التي تكون الحكومة �أحد 	.
الأ�شخا�ص المعنوية العامة طرفاً فيها.

هـ. الدعاوى الت�أديبية التي ترفع من هيئة الرقابة والتحقيق.

و الدعاوى الجزائية الموجهة �ضد المتهمين بارتكاب جرائم التزوير المن�صو�ص عليها نظاماً، 	.
في  عليها  المن�صو�ص  والجرائم  الر�شوة،  مكافحة  نظام  في  عليها  المن�صو�ص  والجرائم 
نظام  في  عليها  المن�صو�ص  والجرائم  1377/11/29هـ،  وتاريخ   43 رقم  الملكي  المر�سوم 

 مبا�شرة الأموال العامة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 77 وتاريخ 1395/10/23هـ.�
وكذلك الدعاوى الجزائية الموجهة �ضد المتهمين بارتكاب الجرائم والمخالفات المن�صو�ص 

عليها في الأنظمة.

ز طلبات تنفيذ الأحكام الأجنبية.	.
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ح  الدعاوى التي من اخت�صا�ص الديوان بموجب ن�صو�ص نظامية خا�صة.�	.
وفيما بعد �صدر المر�سوم الملكي رقم م/5 لعام 1421هـ ب�إ�ضافة الفقرة التالية:

ط طلب المحاكم الأجنبية �إيقاع الحجز التحفظي على ممتلكات �أو �أموال داخل المملكة.	.
و�إعمالًا لما ورد بعجز المادة الثامنة الآنفة البيان تم �إ�سناد النظر في المنازعات المتفرعة عن تطبيق 

الأنظمة التالية للديوان، وهي:

11 النظر في المخالفات المن�سوبة �إلى كتاب العدل، وقد �أ�ضيف �إلى الديوان بقرار مجل�س الوزراء .
رقم 15 وتاريخ 1404/2/3هـ.

2 المنازعات والدعاوى المتعلقة بالعلامات التجارية، وذلك بموجب نظام العلامات التجارية .
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/5 وتاريخ 1404/5/4هـ وقد بقي هذا الاخت�صا�ص للديوان 

في نظام العلامات التجارية الجديد.
3 . 1579/7 رقم  ال�سامي  الأمر  بموجب  وذلك  الآثار،  على  يتعدى  من  محاكمة  في  الم�شاركة 

وتاريخ 1404/5/19هـ.
44 نظامه . وذلك بموجب  التجاري،  الغ�ش  على  ال�سجن  عقوبة  قرارات  من  التظلم  النظر في 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/11 وتاريخ 1404/5/29هـ.
5 النظر في التظلمات من قرارات العقوبات ال�صادرة من وزارة الداخلية الموقعة على القادمين .

�إلى المملكة للحج �أو العمرة �أو غيرهما، وذلك بموجب تنظيم معاملتهم ال�صادر بالمر�سوم 
الملكي رقم م/42 وتاريخ 1404/10/18هـ.

66 النظر في الدعاوى المتفرعة عن تطبيق حماية المرافق العامة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم .
م/62 وتاريخ 1405/12/20هـ.

77 نظامه . بموجب  وذلك  البريد،  نظام  في  عقوباتها  المحددة  المخالفات  ق�ضايا  في  الف�صل 
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/4 وتاريخ 1406/2/21هـ.
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88 النظر في التظلم من قرارات رئي�س مجل�س الدفاع المدني ال�صادر ب�إيقاع العقوبات على .
مخالفي خطة الدفاع المدني، وذلك بموجب نظام الدفاع المدني ال�صادر بالمر�سوم الملكي 

رقم م/10 وتاريخ 1406/5/10هـ.

9 النظر في التظلم من قرارات لجان الف�صل في مخالفات قواعد ت�سمية ال�شوارع والميادين .
الوزراء رقم  الموافق عليها بقرار مجل�س  القواعد  تلك  العقارات، وذلك بموجب  وترميم 

155 وتاريخ 1406/7/21هـ.

1010 وذلك  المدنية،  الأحوال  نظام  الموقعة على مخالفي  ال�سجن  التظلم من عقوبة  النظر في 
بموجب نظام الأحوال المدنية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/7 وتاريخ 1407/4/20هـ.

1111 الف�صل في المنازعات التجارية �أو المتفرعة عن تطبيق نظام ال�شركات، وذلك بقرار مجل�س 
الوزراء رقم 241 وتاريخ 1407/10/26هـ.

1212 نظام  بموجب  وذلك  الطبية،  المخالفات  في  النظر  لجان  قرارات  من  التظلم  في  النظر 
الم�ؤ�س�سات الطبية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/58 وتاريخ 1407/11/3هـ، وقد بقي 

هذا الاخت�صا�ص في نظامها الجديد.

1313 الف�صل في المخالفات المتعلقة بالثروات المائية الحية، وذلك بموجب نظام �صيد الأ�سماك 
وتاريخ  م/9  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الحية  المائية  الثروات  وحماية  وا�ستثمار 

1408/3/27هـ.

1414 الف�صل في المنازعات المتعلقة بعقود الأ�شغال العامة، وذلك بموجب عقد الأ�شغال العامة 
المعتمد بقرار مجل�س الوزراء رقم 136 وتاريخ 1408/6/13هـ.

1515 الف�صل في دعاوى الاتهام بانتحال �صفة رجل ال�سلطة العامة، وذلك بموجب نظام عقوبات 
انتحال �صفة رجل ال�سلطة العامة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/46 وتاريخ 1408/9/8هـ.
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1616 النظر في قرارات اللجان الطبية ال�شرعية، وذلك بموجب نظام مزاولة مهنة الطب الب�شري 
وطب الأ�سنان ال�صادر بموجب المر�سوم الملكي رقم م/3 وتاريخ 1409/2/21هـ.

1717 الت�ستر، وذلك بموجب نظام  النظر في التظلم من قرارات وزير الداخلية بتطبيق عقوبة 
مكافحة الت�ستر ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/49 وتاريخ 1409/10/16هـ.

1818 النظر في التظلم من قرارات اللجنة المخت�صة بالنظر في المنازعات والطعون في القرارات 
ال�صادرة ب��شأن البراءات، وذلك بمقت�ضى نظام براءات الاختراع ال�صادر بموجب المر�سوم 

الملكي رقم م/38 وتاريخ 1409/6/10هـ.

1919 توقيع العقوبات المن�صو�ص عليها في نظام الدفاتر التجارية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
م/61 وتاريخ 1409/12/17هـ.

20 النظر في الدعاوى المتفرعة عن تطبيق نظام حماية الم�ؤلف ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
م/11 وتاريخ 1410/5/19هـ.

2121 انفجار  من  النا�شئة  الأ�ضرار  لإثبات  الم�شكلة  اللجان  قرارات  من  التظلم  في  الف�صل 
وتاريخ  رقم 92  الوزراء  قرار مجل�س  وذلك بموجب  التعوي�ض عنها،  وتقدير  المياه  �أنابيب 

1411/6/7هـ.

22 النظر في الدعاوى المتفرعة عن تطبيق نظام المحا�سبين القانونيين ال�صادر بالمر�سوم الملكي 
رقم م/12 وتاريخ 1412/5/13هـ.

23 النظر في التظلم من العقوبات الموقعة، تطبيقاً لنظام الإيداع ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
م/26 وتاريخ 1412/9/7هـ.

2424 العلمي  البحث  نظام  بموجب  وذلك  العلمي،  البحث  تعليق  �أو  وقف  قرارات  من  التظلم 
البحري ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/12 وتاريخ 1413/8/11هـ.
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25  78 رقم  الوزراء  مجل�س  لقرار  وفقاً  الأجنبية  المحكمين  �أحكام  تنفيذ  طلبات  في  النظر 
وتاريخ 1414/7/14هـ.

2626 النظر في التظلمات من القرارات ال�صادر �ضد المخالفين لنظام المناطق المحمية للحياة 
الفطرية ال�صادرة بالمر�سوم الملكي رقم م/12 وتاريخ 1415/10/26هـ.

2727 ال�سجل  نظام  بموجب  وذلك  التجاري،  ال�سجل  مكتب  قرارات  من  التظلمات  في  النظر 
التجاري ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/1 وتاريخ 1416/2/21هـ.

2828 الحيوانات  �صيد  نظام  �أحكام  مخالفات  في  النظر  لجان  قرارات  من  التظلم  في  النظر 
والطيور البرية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/8 وتاريخ 1420/4/16هـ.

29 الف�صل في المنازعات النا�شئة عن تطبيق نظام الأ�سماء التجارية ال�صادر بالمر�سوم الملكي 
رقم م/15 وتاريخ 1420/8/12هـ.

30 النظر في التظلم من قرارات اللجان ال�صادرة بالعقوبة بعد م�صادقة الوزير عليها، طبقاً 
لنظام مياه ال�صرف ال�صحي لمعالجة و�إعادة ا�ستخدامها ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 

م/6 وتاريخ 1421/2/13هـ.

3131 لأحكام  المخالفات  في  النظر  لجنة  من  ال�صادرة  العقوبة  قرارات  من  التظلم  في  النظر 
نظام وثائق ال�سفر ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/24 وتاريخ 1421/5/28هـ.

32 النظر في التظلمات من العقوبات ال�صادرة طبقاً لأحكام نظام المطبوعات والن�شر ال�صادر 
بالمر�سوم الملكي رقم م/32 وتاريخ 1421/9/3هـ، وذلك بموجب النظام نف�سه.

33 الطعون المقدمة من ذوي ال��شأن على القرارات ال�صادرة من لجنة قبول وقيد المحاميين 
وفقاً لنظام المحاماة.
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البابان الثاني والثالث:
تعيينهم  و�شروط و�ضوابط  الديوان من حيث م�ؤهلاتهم  ب�أع�ضاء  النظام  الثاني من  الباب  عُني 
ودرجاتهم الوظيفية، و�أنها ع�شر درجات بدءاً من درجة ملازم وانتهاءً بدرجة رئي�س تمييز، مقرراً 
�أنهم يتمتعون بالحقوق وال�ضمانات المقررة للق�ضاة، ويلتزمون بما يلتزم به الق�ضاة من واجبات، 
و�أن ع�ضو الديوان يعامل من حيث الراتب والبدلات والمكاف�آت والمزايا معاملة نظيره في الدرجة 

من �أع�ضاء ال�سلك الق�ضائي العام.

المقررة  للإجراءات  وفقاً  فيتم  عليهم  والتفتي�ش  و�إعارتهم  وندبهم  الديوان  �أع�ضاء  نقل  �أما 
لأع�ضاء ال�سلك الق�ضائي، ويكون للجنة ال��شؤون الإدارية بالديوان بالن�سبة لأع�ضاء الديوان نف�س 
الاخت�صا�صات المقررة لوزير العدل، ويتمتع �أع�ضاء الديوان ب�إجازاتهم وفقاً لنظام الديوان ونظام 

الخدمة المدنية بح�سب الأحوال.

�إ�صدار قواعد المرافعات  الوزراء  و�أناط بمجل�س  �أحكام عامة  ا�شتمل على  الثالث فقد  الباب  �أما 
والإجراءات �أمام الديوان.

قواعد المرافعات والإجراءات أمام الديوان في هذه المرحلة:

�إعمالًا لما ن�صت عليه المادة التا�سعة والأربعون من نظام الديوان �أ�صدر مجل�س الوزراء 
الموقر قراره رقم 190 وتاريخ 1409/11/16هـ بالموافقة على قواعد المرافعات والإجراءات �أمام 

الديوان وقد ا�شتملت على خم�سة �أبواب:

الباب الأول

الدعوى الإدارية

�إما ب�إ�صدار  تبا�شر الجهات الإدارية ت�سييرها لمرافقها المختلفة بو�سائل متعددة، وذلك 
قرارات �إدارية �أو �إبرام عقود �إدارية بح�سب الأحوال، وتحر�ص الأنظمة المختلفة على و�ضع �ضمانات 
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تكفل �سلامة تلك القرارات �أو العقود، كما تحر�ص على ت�أمين الآخرين مما قد ي�صدر من قرارات 
غير �صائبة، و�أف�ضل ال�سبل لتحقيق هذه الأهداف هو تقرير حق ذوي ال��شأن في الاعترا�ض �أمام 
الإدارية  الدعوى  �أن  بح�سبان  �إطلاقه  على  لي�س  �أن ذلك  �إلا  ما يم�س م�صالحهم،  على  الق�ضاء 
الإدارية،  ا�ستقرار الحياة  ثَمَّ تهدد  الإدارة وت�صرفاتها، ومن  ب�صفة عامة تهدد قرارات جهات 
الإدارية  الدعوى  رفع  لكيفية  -بالإ�ضافة  المرافعات  قواعد  الباب من  �أحكام هذا  تت�ضمن  ولهذا 
�أن  وجوب  وتاريخها-  المطالبة  ومو�ضوع  عليه،  والمدعى  المدعي  بيانات  على  ت�شتمل  �أن  و�ضرورة 
ي�سبق رفع الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة )�أ-1( من المادة الثامنة من نظام الديوان ما يلي:

11 مطالبة الجهة الإدارية المخت�صة خلال خم�س �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق المدعى به ما .
لم يكن ثمة عذر �شرعي حال دون المطالبة يثبت لدى الدائرة المخت�صة بالديوان، وعلى 
الجهة الإدارية �أن تبت فيها خلال ت�سعين يوماً من تاريخ تقديمها، وبالن�سبة �إلى الحقوق 

التي ن��شأت قبل نفاذ هذه اللائحة، فتبد�أ المدة المحددة للمطالبة بها من تاريخ نفاذها.

2 �إذا �صدر قرار الجهة الإدارية برف�ض المطالبة خلال المدة المحددة في الفقرة ال�سابقة، �أو .
م�ضت هذه المدة دون �أن تبت في المطالبة فلا يجوز رفعها �إلى الديوان �إلا بعد التظلم �إلى 
الديوان العام للخدمة المدنية خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر برف�ض 
المطالبة �أو انق�ضاء المدة المحددة في الفقرة ال�سابقة دون البت فيه. ويجب �أن يكون القرار 
ال�صادر من الجهة الإدارية برف�ض المطالبة م�سبباً، وعلى الديوان العام للخدمة المدنية �أن 

يبت في التظلم خلال �ستين يوماً من تاريخ تقديمه.

3 المحددة في . المدة  �أو م�ضت  التظلم  المدنية برف�ض  للخدمة  العام  الديوان  �إذا �صدر قرار 
الفقرة ال�سابقة دون البت فيه جاز رفع الدعوى �إلى ديوان المظالم خلال ت�سعين يوماً من 
تاريخ العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض �أو انق�ضاء ال�ستين يوماً المذكورة دون البت في التظلم 
�أو خلال ما تبقى من الخم�س �سنوات المذكورة في الفقرة الأولى من هذه المادة �أيهما �أطول، 

ويجب �أن يكون القرار ال�صادر من الديوان العام للخدمة المدنية برف�ض التظلم م�سبباً.
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44 �إذا �صدر قرار الديوان العام للخدمة المدنية ب�أحقية المدعي فيما يطالب به ولم تقم الجهة .
الإدارية بتنفيذه خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �إبلاغه جاز رفع الدعوى �إلى ديوان المظالم 
خلال ال�ستين يوماً التالية لهذه، �أو خلال ما تبقى من الخم�س ال�سنوات المذكورة في الفقرة 

الأولى من هذه المادة �أيهما �أطول.

�أما الدعاوى المن�صو�ص عليها في فقرة )ب-1( من المادة الثامنة من النظام فيجب �أن ي�سبق رفعها 
�إلى الجهة الإدارية المخت�صة خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بهذا القرار،  �إلى الديوان التظلم 
ويتحقق العلم به ب�إبلاغ ذوي ال��شأن به �أو بن�شره في الجريدة الر�سمية �إذا تعذر الإبلاغ، وبالن�سبة 
�إلى القرارات ال�صادرة قبل نفاذ هذه اللائحة فتبد�أ المدة المحددة للتظلم فيها من تاريخ نفاذها.

وعلى الجهة الإدارية �أن تبت في التظلم خلال ت�سعين يوماً من تاريخ تقديمه، و�إذا �صدر القرار 
بالرف�ض وجب �أن يكون م�سبباً، ويعتبر م�ضي ت�سعين يوماً على تاريخ تقديم التظلم دون البت فيه 

بمثابة �صدور قرار برف�ضه.

وترفع الدعوى �إن لم تكن متعلقة ب��شؤون الخدمة المدنية �إلى الديوان خلال �ستين يوماً من تاريخ 
العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض �أو م�ضي الت�سعين يوماً المذكورة دون البت فيه.

�إلى  �إلى الديوان التظلم  �إذا كانت الدعوى متعلقة ب��شؤون الخدمة المدنية فيتعين قبل رفعها  �أما 
الديوان العام للخدمة المدنية خلال �ستين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر برف�ض التظلم �أو 

انق�ضاء مدة الت�سعين يوماً المحددة للجهة الإدارية دون البت فيه.

وعلى الديوان العام للخدمة المدنية �أن يبت في التظلم خلال �ستين يوماً من تاريخ تقديمه.

دون  له  المحددة  المدة  م�ضت  �أو  التظلم  برف�ض  المدنية  للخدمة  العام  الديوان  قرار  �صدر  و�إذا 
البت فيه جاز رفع الدعوى �إلى ديوان المظالم خلال ت�سعين يوماً من تاريخ العلم بالقرار ال�صادر 
بالرف�ض �أو انق�ضاء ال�ستين يوماً المذكورة دون البت في التظلم، ويجب �أن يكون قرار الديوان العام 

للخدمة المدنية برف�ض التظلم م�سبباً.
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و�إذا �صدر قرار الديوان العام للخدمة المدنية ل�صالح التظلم ولم تقم الجهة الإدارية بتنفيذه خلال 
ثلاثين يوماً من تاريخ �إبلاغه جاز رفع الدعوى �إلى ديوان المظالم خلال ال�ستين يوماً التالية لهذه المدة.

�أما الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرتين )ج، د -1( من المادة نف�سها فلا ت�سمع الدعوى ب��شأنها 
بعد م�ضي خم�س �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق المدعى به ما لم يكن ثمة عذر �شرعي يثبت لدى 

الدائرة المخت�صة بالديوان.

ولما كان الأ�صل في القرارات الإدارية النفاذ فور �صدورها، فقد ن�صت المادة ال�سابعة من قواعد 
المرافعات على �أن لا يترتب على رفع الدعوى وقف تنفيذ القرار الطعين، �إلا �أنه ومع ذلك يجوز 
تداركها،  يتعذر  �آثار  تنفيذه  على  �سيترتب  �أنه  قدرت  �إذا  القرار  تنفيذ  وقف  المخت�صة  للدائرة 

وذلك حتى الف�صل في الدعوى ب�صفة نهائية.

الباب الثاني:

الدعاوى الجزائية والتأديبية
من  يكون  الديوان  �أمام  الت�أديبية  �أو  الجزائية  الدعوى  رفع  �أن  على  الباب  هذا  ن�ص 
والتهم  �إقامتهم  و�أماكن  المتهمين  �أ�سماء  يت�ضمن  اتهام  بقرار  وذلك  والتحقيق  الرقابة  قبل هيئة 
المن�سوبة �إليهم و�أدلة الإتهام والن�صو�ص النظامية المطلوب تطبيقها مع كامل ملف الدعوى، و�أعطى 
للموقوف احتياطياً والممنوع من ال�سفر ب�سبب ق�ضية منظورة في الديوان �أن يتظلم �أمام الديوان من 

قرار وقفه �أو منعه، وعلى الدائرة المخت�صة �أن تبت في التظلم خلال مدة لا تزيد عن �سبعة �أيام.

الباب الثالث:

النظر في الدعوى والحكم فيها
ا�شتمل هذا الباب -بالإ�ضافة �إلى الن�ص على �أن لغة المرافعة �أمام الديوان هي اللغة 
العربية با�ستثناء غير الناطقين بها- على �أحكام ت�شكيلات الدوائر الق�ضائية بالديوان ومبا�شرتها 
للدعاوى وعلانية الجل�سات ما لم يتطلب المقام غير ذلك، كما ن�ص على �أنه لا يجوز التعويل على 
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�أوراق مقدمة من �أحد �أطراف الدعوى دون تمكين الآخر من الاطلاع عليها، و�أن للمتهم �أو وكيله 
حق الاطلاع على �أوراق التحقيق وا�ستن�ساخ ما يخ�صه منها تحت نظر الدائرة المخت�صة، كما �أن 
للمتهم �أي�ضاً �أن يبني دفاعه كتابة �أو م�شافهة و�أن ي�ستعين بمحام، كما ا�شتمل على �أحوال الحكم 

الغيابي �أو الح�ضوري، و�أن للدائرة المخت�صة الا�ستعانة بالخبرة متى تطلب الأمر ذلك.

وللت�أكيد على �أهمية �أن يكون القا�ضي على درجة عالية من الحياد والخ�صوم وعلى قدر كافٍ من 
الاطمئنان �إلى عدالته، فقد ن�صت المادة الخام�سة والع�شرون من القواعد على �أن للمتهم ولأي من 
ذوي ال��شأن �أن يطلب رد �أي ع�ضو من �أع�ضاء الدائرة الق�ضائية �إذا كان هناك �سبب يوجب الرد، 

ويف�صل رئي�س الديوان في هذا الطلب ويكون قراره نهائياً.  

كما ن�صت على �أن لع�ضو الدائرة الق�ضائية بالديوان متى قامت لديه �أ�سباب ي�ست�شعر منها الحرج 
من نظر الدعوى �أن يعر�ض �أمر تنحيه عن نظرها على رئي�س الديوان للف�صل فيه.

الدائرة حال  �أع�ضاء  الثلاثون وما بعدها، فقد ت�ضمنت بالإ�ضافة لكيفية المداولة بين  المادة  �أما 
كونها م�شكلة من �أكثر من قا�ض واحد وجوب �أن ي�شتمل �إعلام الحكم ال�صادر عنها على الأ�سباب 
غيابهم  �أو  وح�ضورهم  و�أطرافها  الدعوى  ونوع  و�أع�ضائها  الدائرة  ا�سم  وبيان  عليها  بني  التي 
ومو�ضوع المطالبة وما قدمه الأطراف فيها، و�أن يتم توقيع ن�سخة �إعلام الحكم الأ�صلية من رئي�س 
و�أع�ضاء الدائرة و�أمينها، �أما ن�سخة ذوي ال��شأن فيتم توقيعها من رئي�س الدائرة و�أمينها، وتختم 
بختم الدائرة، و�أن على الدائرة �إعلام ذوي ال��شأن ب�أن لهم طلب تدقيق الحكم خلال ثلاثين يوماً 

من تاريخ ت�سليمهم ن�سخة �إعلامه و�إلا �أ�صبح نهائياً وواجب النفاذ.

الباب الرابع:

طرق الاعتراض على الأحكام
يقوم النظام الق�ضائي الحديث على �أ�سا�س وجود درجتين للتقا�ضي، ومن �أهم مزايا هذا النظام 
�أنه ي�ضمن �إلى حد كبير �سلامة الأحكام الق�ضائية ومطابقتها للأ�صول ال�شرعية والقواعد المرعية، 
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ولما يحققه ذلك من م�صالح ظاهرة، فقد قرر �أهل العلم �أنه يجوز لولي الأمر �أن يعين قا�ضياً 
�أو �أكثر للنظر في الأحكام ال�صادرة عن الق�ضاة ونق�ضها �أو �إبرامها بح�سب الأحوال، وبناءً على 
ذلك ا�شتمل هذا الباب من القواعد على طرق و�إجراءات الاعترا�ض على الأحكام ال�صادرة عن 

دوائر الديوان الابتدائية �أمام هيئة التدقيق المخت�صة فيه.
�أو  الابتدائية  الدائرة  �إليه  انتهت  القناعة بما  النزاع  �أطراف  قرر  متى  �أنه  الإي�ضاح  وغني عن 
�أحد من ذوي ال��شأن في الاعترا�ض  �أن يتقدم  م�ضت المدة المقررة للاعترا�ض على الحكم دون 
عليه ف�إن يكون نهائياً، �إلا �أنه وا�ستثناء من ذلك فقد ن�صت المادة الرابعة والثلاثون من القواعد 
على �أن الأحكام ال�صادرة في الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرتين )ج، د -1( من المادة الثامنة 
من نظام الديوان وعلى خلاف ما طلبته الجهة الإدارية �أو في غير �صالحها لا تكون نهائية �إلا بعد 

تدقيقها، والغاية من ذلك وا�ضحة، وهي الاحتياط لبيت المال.
الرابعة  المرتبة  موظفي  بف�صل  ال�صادرة  الأحكام  �أن  على  والثلاثون  ال�سابعة  المادة  ن�صت  كما 
ع�شرة فما فوق �أو ما يعادلها لا تكون نهائية �إلا بعد الت�صديق عليها من رئي�س مجل�س الوزراء، 
�أوراق لم تكن  �أو قدمت  النهائي وقائع  الف�صل  �إذا ظهرت بعد  �أنه  الباب على  ا�شتمل هذا  كما 
معلومة وقت المحاكمة وكان من ��شأنها تبرئة المحكوم عليه فله ولممثل الادعاء �أن يطلب من رئي�س 

الديوان �أو من ينيبه �إعادة النظر في الأحكام النهائية.

الباب الخام�س:

أحكام عامة
ت�ضمن هذا الباب �أحكاماً عامة �أهمها تحديد من توجه �إليه �إخطارات طلب الح�ضور �أمام دوائر 

الديوان المختلفة بح�سب حال كل منهم �سواء داخل المملكة العربية ال�سعودية �أو خارجها.

المرحلة الرابعة )الحالية(:
رغبة من حكومة خادم الحرمين ال�شريفين في مواكبة التطورات الحديثة والم�ستجدات 
1428/9/19هـ  وتاريخ  م/78  رقم  الملكي  المر�سوم  �صدر  فقد  والعدلية  الت�شريعية  المجالات  في 
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بالموافقة على نظامي الق�ضاء وديوان المظالم و�آلية العمل التنفيذية لهما، وقد ا�شتمل نظام الديوان 
بالق�ضاء  الخا�صة  الأحكام  ت�ضمنت  مادة  وع�شرين  و�ست  �أبواب  خم�سة  على  الجديدة  ب�صيغته 
الإداري واخت�صا�صاته ومرجعيته ومحاكمه ودرجاتها، حيث �أكد على ما ورد في نظامه ال�سابق من 
�أن الديوان هيئة ق�ضاء �إداري م�ستقلة يرتبط مبا�شرة بالملك، �إلا �أنه وفي �سبيل ح�صر اخت�صا�صه 

بالق�ضاء الإداري فقد ا�ستبعد من ولايته جميع الأق�ضية الأخرى التي كانت ملحقة به.

كما ا�ستحدث النظام الجديد مجل�ساً ي�سمى مجل�س الق�ضاء الإداري ليكون بديلًا في اخت�صا�صاته عن لجنة 
ال��شؤون الإدارية لأع�ضاء الديوان، كما ن�ص في الباب الثالث منه على �أن تتكون محاكم الديوان من الآتي:

-	 المحاكم الإدارية لتحل محل فروع الديوان.
-	 محاكم الا�ستئناف الإدارية بديلًا عن هيئات التدقيق.
-	 المحكمة الإدارية العليا وهي محكمة لم تكن موجودة في النظام ال�سابق.

وتخت�ص المحاكم الإدارية في الف�صل في الدعاوى الإدارية المقامة من ذوي ال��شأن �ضد الجهات 
الإدارية �إلغاءً �أو تعوي�ضاً �أو هما معاً.

كما تخت�ص محاكم الا�ستئناف الإدارية بنظر الأحكام القابلة للا�ستئناف وال�صادرة من المحاكم 
الإدارية وتحكم فيها بعد �سماع الخ�صوم وفقاً للإجراءات المقررة نظاماً.

�أما المحكمة الإدارية العليا فتخت�ص بالنظر في الاعترا�ضات على الأحكام التي ت�صدرها محاكم 
الا�ستئناف الإدارية �إذا كان محل الاعترا�ض على الحكم ما يلي:

أ مخالفة �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية �أو الأنظمة التي لا تتعار�ض معها �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 	.
ت�أويلها بما في ذلك مخالفة مبد�أ ق�ضائي تقرر في حكم �صادر من المحكمة الإدارية العليا.

ب �صدوره عن محكمة غير مخت�صة.	.

ج �صدوره عن محكمة غير مكونة وفقاً للنظام.	.
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د الخط�أ في تكييف الواقعة �أو في و�صفها.	.
هـ.  ف�صله في نزاع خلافاً لحكم �آخر �سبق �أن �صدر بين طرفي الدعوى.

و تنازع الاخت�صا�ص بين محاكم الديوان.	.

وتبعاً لتحديث نظام الديوان فقد ا�ستلزم ذلك ا�صدار نظام جديد للمرافعات �أمامه، حيث �صدر 
الديوان  �أمام  المرافعات  نظام  على  بالموافقة  1435/1/22هـ  وتاريخ  م/3  رقم  الملكي  المر�سوم 
مت�ضمناً اقت�صاره على �إجراءات الدعوى الإدارية وكيفية المرافعة فيها ونظرها و�إ�صدار الأحكام 
والاعترا�ض عليها والمدد اللازمة في كل مرحلة، ومن �أبرزها زيادة الحد الأق�صى للتقادم �إلى 
الأحكام  �إلى  �أحكامه  بع�ض  في  �أحال  كما  فيه،  تف�صيلًا  المبين  النحو  على  وذلك  �سنوات  ع�شر 

الم�شتركة بينه وبين نظام المرافعات ال�شرعية وبما لا يتعار�ض مع طبيعة المنازعة الإدارية.
و�إنفاذاً لأحكام �آلية العمل التنفيذية لنظامي الق�ضاء وديوان المظالم وبالتن�سيق مع وزارة العدل 
�إلى  بالإ�ضافة  ووظائفهم،  ومعاونيهم  بق�ضاتها  للديوان  التابعة  الجزائية  الدوائر  �سلخ  تم  فقد 
دوائر التدقيق المخت�صة �إلى الق�ضاء العام وذلك اعتباراً من 1437/8/8هـ، كما تم �سلخ الدوائر 
الق�ضاء  �إلى  المخت�صة  التدقيق  دوائر  �إلى  بالإ�ضافة  ووظائفهم،  ومعاونيهم  بق�ضاتها  التجارية 
والمحكمة  الإدارية  الا�ستئناف  محاكم  تفعيل  تم  بعد  وفيما  1439/1/1هـ،  من  اعتباراً  العام 

الإدارية العليا اعتباراً من 1439/2/10هـ.
و�سنة  الله  كتاب  من  هدي  على  الق�ضائية  �أعماله  الديوان  ومار�س  العقد  اكتمل  فقد  ثَمَّ  ومن 
�إدارية موزعة على مناطق ومحافظات  �إدارية و5 محاكم ا�ستئناف  نبيه من خلال 16 محكمة 
المملكة، �إ�ضافة �إلى المحكمة الإدارية العليا بالريا�ض يقوم عليها ق�ضاة م�ؤهلون يزيد عددهم عن 
�أربعة مائة وخم�سين قا�ضياً، و�أ�صبح الديوان بذلك معلماً من معالم الق�ضاء في المملكة العربية 
ال�سعودية غايته تحقيق العدالة و�إم�ضاء �أحكام ال�شريعة المطهرة على الجميع في ظل الثوابت التي 
ر�سمتها وت�ؤكدها حكومة خادم الحرمين ال�شريفين وولي عهده الأمين – حفظهما الله ووفقهما 

لخير البلاد والعباد -، و�صلى الله و�سلم على محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين،،،

Diwan Almazalem_CS5_Part 1.indd   47 1/5/20   4:05 PM



48 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

المقدمة

أما بعد:
الجهات الإدارية عند قيامها بمهامها المنوطة بها نظاماً تقوم ب�إ�صدار القرارات الإدارية لت�سيير 
المرافق العامة بانتظام واطراد ولإ�شباع حاجات المواطنين, �إلا �أن القرار الإداري لي�س على �شاكلة 

واحدة, فالقرار الإداري قد يكون �إيجابياً كما قد يكون �سلبياً وقد يكون �ضمنياً �أو م�ستمراً.

�أقدم هذا البحث بين يدي القارئ  �أن  وحتى تت�ضح هذه الأنواع ر�أيت م�ستعيناً بالله -عز وجل- 
الكريم في بيان �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينها و�أثره.

و�سوف �أتناول هذا البحث �إن �شاء الله من خلال تمهيد وثلاثة مطالب:
التمهيد: مفهوم القرار الإداري.

المطلب الأول: ركن القرار الإداري. 

المطلب الثاني: �أنواع القرارات الإدارية. 

المطلب الثالث: �أثر التفرقة بين �أنوع القرارات الإدارية.

إن الحمد لله نحمده، ونستعينه، ونستهديه، ونستغفره، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا 

وسيئات أعمالنا، من يهده الله فلا مضل له ومن يضلل فلا هادي له وأشهد أن لا إله 

إلا الله وأشهد أن محمدا عبده ورسوله أدى الأمانة ونصح الأمة وجاهد في الله حق 

جهاده حتى أتاه اليقين صلى الله عليه وسلم فاللهم صلِّ وسلم عليه وعلى آله وصحبه وسلم.

أنواع  القرارات الإدارية و معيار التفرقة بينها وأثره 
فضيلة الشيخ خالد بن عبدالله الخضير 

قاضي استئناف بديوان المظالم 

بحث محكم
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التمهيد:
مفهوم القرار الإداري

لم ت���ورد الأنظم���ة في المملكة العربية ال�سعودي���ة تعريفاً محددًا لماهية الق���رار الإداري, و�إن كانت 
الفق���رة )ب( م���ن المادة الثالثة ع�شرة من نظ���ام ديوان المظالم, قد اقت�ص���رت على ذكر �أ�سباب 
الطع���ن بالق���رارات الإداري���ة, دون �إي���راد تعري���ف للق���رار الإداري, ولعل ذلك مرجع���ه �أن و�ضع 

التعريفات مهمة ال�شراح ولي�ست مهمة الأنظمة.

الجهة  »�إف�صاح  ب�أنه:  الإداري  للقرار  تعريفاً  ذكرت  �أنها  نجد  المظالم  ديوان  لأحكام  وبالرجوع 
الإدارية المخت�صة عن �إرادتها الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى الأنظمة واللوائح بق�صد �إحداث 
.

�أثر قانوني معين يكون جائزاً وممكناً نظاماً, �سواء كان فورياً �أو متراخياً لتحقيق م�صلحة عامة«))

قبلهم,  نقده من  فقد تم  الإداري,  القرار  كتب في  بع�ض ممن  لدى  قبولًا  يلقَ  التعريف لم  هذا 
ف مثل هذا التعريف من  وهذا الانتقاد لم يوجه �إلى ذات تعريف الديوان, و�إنما وجه �إلى من عرَّ

الكتَّاب, وقد قاموا بالتعر�ض لنقده للأ�سباب التالية)):

11 �أن عبارة »�إف�صاح« الواردة في التعريف, فيها �إغفال للقرار ال�سلبي, حيث �إنه ي�ستخل�ص .
من �سكوت الإدارة عن �إعلان ر�أيها ب�صراحة في ظروف معينة.

2 نظامية . �إن�شاء مراكز  اقت�صاره على  يعني  التعريف  الوارد في  النظامي  الأثر  �إحداث  �أن 
و�إغفاله عن �إلغاء �أو تعديل المراكز النظامية.

3 في هذا التعريف �إبراز ل�شروط القرار دون ذكر لعنا�صره التي يتميز بها فلم يقت�صر على .
تحديد المق�صود بالقرار الإداري و�إنما تعدى لذكر �شروط �صحته و�إمكانيات تنفيذه, مع 

�أن القرار يُعدُّ موجوداً نظاماً, ولو �شابه عيب يجعله م�ستحقًا للإلغاء.

)) مجموعة المبادئ ال�شرعية والنظامية 1397هـ-1399هـ �ص626, الحكم رقم 314/ت/1409/3هـ.
)) �انظر ولاية الق�ضاء الإداري، �ص42-43، للدكتور عبدالغني ب�سيوني، والقانون الإداري، �ص502-503, للدكتور ماجد الحلو، والقرارات الإدارية في 

المملكة، �ص 52 للدكتور محمد ال�سناري.
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الديوان  من  �صدرت  �أحكام  وهناك  التعريف,  لذات  تعر�ضها  ناحية  من  وجيهة  الانتقادات  هذه 
متفقة مع النقد ال�سابق على تعريف القرار الإداري. 

فبدرا����سة بقي���ة �أحكام الديوان نج���د �أن نظام و�أحكام الدي���وان اعتبرت الق���رار ال�سلبي ال�صادر 
م���ن الجهة الإداري���ة قراراً �إداري���اً يخت�ص الديوان بنظ���ر الدعاوى الموجهة للطع���ن فيه, ويق�ضي 
 ب�إلغائ���ه �إذا لم يك���ن مبني���اً عل���ى �أ�سب���اب �صحيحة)) مم���ا يعني توج���ه الانتق���ادات الموجهة �إلى 

ذلك التعريف.

ف القرار الإداري)) ب�أنه : »عمل قانوني ي�صدر من الإدارة ب�إرادتها  �إزاء هذه الانتقادات فقد عُرَّ
�إلغاء مركز  او  تعديل  �أو  قانوني جديد  �إن�شاء مركز  �إداري, ويترتب عليه  ن�شاط  ب��شأن  المنفردة, 

قانوني قائم«.
المطلب الأول: ركن القرار الإداري

�ألقينا ال�ضوء على مفهوم القرار الإداري, �سوف يكون الحديث في هذا المطلب عن ركن  �أن  بعد 
القرار الإداري.

الفرع الأول: مراحل إصدار القرار الإداري:
يمكن لنا �أن نق�سم القرار الإداري من حيث ن��شأته �إلى مرحلتين ن�ستطيع من خلالهما التعرف على 

ركن القرار الاداري.

المرحلة الأولى: مرحلة الإرادة:
المرحلة الأولى من مراحل القرار الإداري هي مرحلة �إرادة رجل الإدارة �إ�صدار قراره, والإرادة 
�إن القرار هنا لم  �إذًا نقول  �أم ,لا  �شيء داخلي لا يمكن للغير الجزم ب�أن الإدارة �ست�صدر قراراً 

يظهر, وعبر بع�ض فقهاء القانون الإداري �أن القرار لم يولد بعد. 

)) الحكمان رقم 729, 730/ت/1411/1هـ.
)) درو�س في القانون الإداري، �ص74-77 لعبدالفتاح ح�سن، و�أ�صول القانون الإداري، �ص427 للدكتور محمد ال�سناري. 
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المرحلة الثانية: مرحلة الجزم:
�إ�صدار قرارها  الإدارة على  الإداري هي مرحلة جزم وعزم  القرار  الثانية من مراحل  المرحلة 

وذلك ب�أن يظهر حتى يتحقق الغر�ض منه.
وفي هذه المرحلة ن�ستطيع �أن نقول �إن القرار ولد وخرج �إلى الحياة العامة و�صار كائناً موجوداً 

ي�ستطيع �أن ي�ؤدي الغر�ض الذي �صدر من �أجله.
هذه المرحلة ن�سمي ما �أظهرته الإدارة من خلال موظفيها قراراً �إدارياً, ويجب �أن ي�ستلزم هذا 

الظهور توافر �شروط القرار الإداري.
وعلى هذا الأ�سا�س لا يمكن �أن ن�سمي �أو ن�صف خلاف ما �أظهرته الإدارة قراراً �إدارياً , ف�إف�صاحها 
عن �إرادتها و�إظهار �إرادتها يكّون ركن القرار الإداري)), فلو لم تظهر الجهة الإدارية هذه الإرادة 

لم يكن هناك قرار �إداري. 
وعلى هذا ف�إن �إظهار �أو �إف�صاح �أو بيان الإدارة لإرادتها هو الركن المهم لوجود القرار الإداري, 
ف�إذا وجد تم قبول دعوى الإلغاء تجاهه, �أما �إذا لم يوجد هذا الركن لم تقبل دعوى الإلغاء لعدم 

وجود ركن القرار الإداري.
الفرع الثاني: طرق تعبير الإدارة عن إرادتها: 

�إن �إف�صاح �أو بيان الإدارة عن �إرادتها في القرار الإداري لا ي�شترط له �أن يكون له �صيغة معينة 
�أو �شكل معين, بل مجرد تعبير الإدارة عن طريق موظفها المخت�ص كتابة �أو �شفاهة �أو �إ�شارة يُعدُّ 

تعبيراً عن �إرادتها.
ويُعدُّ مبد�أ عدم ا�شتراط �شكل معين للإف�صاح �أو التعبير عن �إرادة الإدارة من المبادئ الم�ستقرة 
في الق�ضاء الاداري »فلا ي�شترط في القرار الإداري �أن ي�صدر في �صيغة معينة �أو ب�شكل معين, بل 
ينطبق هذا الو�صف ويجرى حكمه كلما �أف�صحت جهة الإدارة �أثناء قيامها بوظائفها عن �إرادتها 

الملزمة بق�صد �إحداث �أثر قانوني«)).
)) نظرية انعدام الت�صرفات القانونية- مجلة العلوم الإدارية-1961 �ص126 للدكتور طعيمة الجرف، و�أ�صول القانون الإداري-�ص251 للدكتور �سامي جمال الدين.

)) الحكم في الدعوى 194/ق - ق�ضاء مجل�س الدولة الم�صري-�ص352. 
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ولعل الهدف من عدم وجود �شكلية معينة للقرار الإداري لإعطاء الإدارة الحرية الكاملة في ال�شكل 
التي تراه لإ�صدار قراراتها. 

عن  النظر  بغ�ض  الإدارية  المحاكم  �أمام  مقبولة  تكون  الإدارية  القرارات  في  بالطعن  فالدعاوى 
الطريقة التي �صدر بها القرار, �سواء كان مكتوباً �أو �شفوياً �أو �صريحاً �أو بالامتناع عن الرد على 

طالب القرار.  

والمت�أمل بما كتب عن كيفية تعبير الإدارة عن �إرادتها, يجد �أن الإدارة تظهر �إرادتها ب�شكل �صريح, 
بحيث تقوم الإدارة بالت�صريح عن �إرادتها بما يفهمه العموم بالر�ضى عن القرار �أو عدم الر�ضى, 
�أو �أن الإدارة ت�صمت وت�سكت فلا ت�صرح بقرارها وهذا لا يكون �إلا عند طلب الأفراد من الإدارة 

�إ�صدار قرار معين.

المطلب الثاني: أنواع القرارات الإدارية
هذا المطلب هو لب البحث و�سيكون الحديث -�إن �شاء الله- فيه عن مفهوم القرار الإيجابي والقرار 

ال�سلبي والقرار ال�ضمني والقرار الم�ستمر وذلك في الفروع التالية:

الفرع الأول: القرار الإيجابي.

الفرع الثاني: القرار ال�سلبي.

الفرع الثالث: القرار ال�ضمني.

الفرع الرابع: القرار الم�ستمر.

الفرع الأول: القرار الإيجابي:
 يق�صد بم�صطلح )القرار الإيجابي( �أن الإدارة �صرحت عن �إرادتها بالتعبير �إما �شفاهة �أو كتابة 
�أو �إ�شارة لإحداث �أثر نظامي لذوي ال��شأن ب�صورة ظاهرة و ملمو�سة, بحيث ي�ستطيعوا التعرف على 

القرار الإداري دون �أي مجال للظن �أو الافترا�ض �أو ال�شك.
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ذوي  طلبات  على  بالموافقة  �صدر  القرار  �أن  الإيجابي(  )القرار  م�صطلح  من  البع�ض  يفهم  وقد 
ال��شأن ولم ترف�,ض والواقع �أن القرار الإيجابي لا يكون بكل الأحوال �صدر بالموافقة على طلبات ذوي 
ال��شأن �أي �أنهم ر�ضوا عنه، بل �إن القرار الايجابي قد ي�صدر بعدم ر�ضاهم, �أي �أن موقف الجهة 

الإدارية من الطلب �سلبي, وهنا قد يح�صل الخلط بين مفهوم القرار الإيجابي والقرار ال�سلبي. 

 وفي هذا ال�صدد يقول ديوان المظالم : »بما �أن المدعي يهدف من �إقامة دعواه طلب �إلزام المدعى 
عليها بمنحة ترخي�ص محجر مواد بناء .........، وبما �أن المدعي تبلغ برف�ض الجهة المدعى عليها 
الدعوى بموجب خطابها رقم )2/51/837( في 1427/1/26هـ،  لطلبه منحه الرخ�صة محل 
ثم قام المدعي بالتظلم من هذا القرار �أمام الجهة المدعى عليها بالخطاب المقيد لدى المدعى 
بموجب  تظلمه  على  عليها  المدعى  �أجابته  ثم  1427/4/18هـ،  في   )27/4334( برقم  عليها 
خطابها رقم )2/51/6481( في 1427/7/6هـ، وبما �أن المدعي تقدم بدعواه �إلى الديوان بتاريخ 

1428/8/26هـ ف�إن الدعوى تكون مقبولة �شكلًا لتقديمها خلال المدة المحددة نظاماً«)).

فهذا الحكم ن�ص �صراحة �أن رف�ض الجهة وعدم ا�ستجابتها لطالب الرخ�صة قرار �إيجابي، حيث 
بحث قبول الدعوى بكونه قراراً �إيجابياً, ولم يعتبر عدم �إعطاء طالب الرخ�صة قرار �سلبي لأنها 
لم ت�ستجب لطلبه, ومع الموافقة على �أن القرار �إيجابي �إلا �أن بحث القبول ال�شكلي لهذه الدعوى 
كان يجب �أن يبحث على �أنه قرار �إيجابي م�ستمر الأثر بكون القاعدة العامة �أن القرارات المتعلقة 
بالتراخي�ص تُعدُّ قرارات �إدارية م�ستمرة الأثر مما يكون بحث الدائرة للقبول ال�شكلي لا فائدة 

منه؛ لأن الدعوى �ستقبل حتى لو كان بعد انتهاء المدة نظامًا. 

وجاء في حكم �آخر �صادر من ديوان المظالم يو�ضح بجلاء �صورة القرار الإيجابي وال�سلبي حين 
وهي  طلباته«،  �إجابة  عن  عليها  المدعى  بامتناع  ال�سلبي  القرار  �إلغاء  يطلب  المدعي  »�أن   : ذكر 
�إ�صدار قرار بخ�صو�ص �شكواه، وذكرت الدائرة في �أ�سبابها: وفي تو�صيف طلبات المدعي فالثابت 
�أنه يطلب �إلغاء القرار المت�ضمن حفظ �شكواه وهو ما �سماه قراراً �سلبياً, .... �إلا �أن الدائرة وهي 

)) الحكم رقم 1/154/ق لعام 1427هـ والم�ؤيد بالحكم رقم 190/�إ �س/8 لعام 1430هـ. 
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تب�سط ولايتها في تو�صيف ذلك القرار, فقد تجلى لها �أن القرار يُعدُّ قراراً �إيجابياً برف�ض التظلم 
حيث �إن هذا هو المقت�ضى ال�صحيح, �إذ �إن حفظ ال�شكوى لم ين�شئ �أو يغير مركزاً نظامياً للمدعي 

بل �أكد القرار الأول ال�صادر ب�إعلان النتيجة ورف�ض رئي�س الق�سم لتظلم المدعي«)).

وحقيقة الأمر �أن  القرار الايجابي �أخُذ من م�صطلح الإيجاب المقابل لم�صطلح ال�سلب, فالإيجاب 
هو �صدور فعل من �شخ�ص �أو �شيء ما, �أما ال�سلب فهو عدم �صدور �أي فعل, ومن ثَمَّ ف�إن المق�صود 
بالقرار الإيجابي �أن الجهة الادارية قد �صرّحت بقولها �أو فعلها �أو �إ�شارتها عن قرارها, �إما بما 

ير�ضي المخاطب �أو بما لا ير�ضيه.

و�أرى �أنه من المنا�سب �إطلاق م�صطلح القرار ال�صريح بدلًا عن القرار الإيجابي)) حتى لا يثير 
م�صطلح )الإيجابي( �أي لب�س من ناحية �أنه �صدر بما يريده ذوي ال��شأن.  

والقرار الإيجابي له �صور هي: 

11 قرار �صريح مكتوب: هذا هو الأ�صل والغالب �أن تكون القرارات الإدارية مكتوبة..
2 ومن . ال�صلاحية,  �صاحب  من  بالم�شافهة  ي�صدر  القرار  وهذا  �شفوي:  �صريح  �إداري  قرار 

تطبيقات ذلك في �أحكام الديوان قبول الديوان الطعن بقرار �إداري �شفوي بعدم منح �أحد 
الأفراد الجن�سية ال�سعودية)) .

3 قرار �إداري �صريح بالإ�شارة: وهذا ي�صدر دون كتابة و دون م�شافهة، و�إنما يكون بالإ�شارة .
 باليد �أو الأ�صابع �أو الإيماء بالر�أ�س �أو الأكتاف.�

وهذه ال�صورة و�إن كانت من الحالات النادرة, �إلا �أنها مفتر�ضة الحدوث، وفي حالة حدوثها 
ف�إن الإدارة تُعدُّ قد �أف�صحت عن �إرادتها الملزمة بالإ�شارة.

)) الحكم رقم 102/د/�إ/11 لعام 1426هـ والم�ؤيد بالحكم رقم 521/ت/6 لعام 1427هـ.
)) �وفي ذلك يقول د ر�أفت فودة: »الحقيقة �أننا نحبذ ت�سمية القرار »ال�صريح« عن القرار الإيجابي... فالقرار ال�صريح كما يكون بالمنح �أي �إيجابياً في 

م�ضمونه يمكن �أن يكون بالمنع �أي �سلبي الم�ضمون، �أي يرف�ض �صاحب ال��شأن ما يطلبه من جهة الإدارة« عنا�صر وجود القرار الإداري - �ص54. 
)) الحكم رقم 30/ت/1407/3هـ حكم غير من�شور.
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الفرع الثاني: القرار الضمني:
ي�سمى القرار ال�ضمني �أي�ضاً القرار الحكمي, ويكون �إما بالرف�ض �أو القبول, وهو القرار الذي رتب 

عليه النظام �أثراً خلال مدة نظامية معينة تظهر فيها �إرادة الإدارة �إما بقبول الطلب �أو رف�ضه.

فالقرار ال�ضمني لا يكون �إلا عند الطلب من الإدارة �أن ت�صدر قراراً معيناً, وهي لا تظهر �إرادتها 
بالإف�صاح كما في القرار الإيجابي و�إنما تظهر �إرادتها بعد انتهاء المدة المن�صو�ص عليها نظاماً.

لذا القرار ال�ضمني �أو القرار الحكمي يُعدُّ قراراً �إيجابياً لظهور ومعرفة موقف الإدارة ال�صريح 
بعد انتهاء المدة المقررة نظاماً.

وينق�سم القرار ال�ضمني �إلى:

أولًا: القرار الضمني بالقبول: 
�صراحة  الإدارة  رد  عدم  حالة  في  بالقبول,  ال�ضمني  القرار  في  الإداري  القرار  ركن  وي�ستجلى 
�أن  المدة  تلك  انتهاء  بعد  �أنه  فيفهم  نظاماً  عليها  يُن�ص  مدة  خلال  وذلك  القرار,  طالب  على 
نظام  لائحة  ذكرته  ما  ذلك  �أمثلة  ومن  بالقبول،  �أو  بالموافقة  �إرادتها  و�أظهرت  عبرت  الإدارة 
الخدمة المدنية في حالة تقديم الموظف ا�ستقالته ولم تجب عليه جهة الإدارة, ف�إن م�ضي 90 يوماً 
دون بت جهة الإدارة بالقبول �أو الرف�ض يدل على موافقة جهة الإدارة على قبول الا�ستقالة, �أو 
بمعنى �أو�ضح �أن جهة الإدارة �أ�صدرت قراراً بقبول الا�ستقالة, وهذا المثال في الا�ستقالة يختلف 
عن حالة الا�ستقالة التي ن�ص عليه نظام الق�ضاء وديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
م/78 وتاريخ 1428/9/19هـ؛ حيث ن�صت المادة التا�سعة وال�ستين على �أنه:« تنتهي خدمة ع�ضو 
ال�سلك الق�ضائي ب�أحد الأ�سباب الآتية: "�أ. ..................، ب. ......................، ج. قبول 
ا�ستقالته"، فهنا الن�ص �صريح ب�صدور قرار بالا�ستقالة, �أي لابد �أن ي�صدر قرار �صريح بقبول 

الا�ستقالة, فالقرار ال�ضمني لا يكون في هذه الحالة.
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ومن �صور القرار ال�ضمني بالقبول �أي�ضاً ما ورد في القانون الم�صري في قانون تنظيم �أعمال البناء 
رقم 6 ل�سنة 1976م في المادة 7 حيث تن�ص "يعتبر بمثابة موافقة على طلب الترخي�ص انق�ضاء 
المدة المحددة للبت فيه دون �صدور قرار م�سبب من الجهة المخت�صة.........."، و�أرى �أن هذه المدة 
الزمنية المحددة للقرار ال�ضمني بالقبول بنيت على القاعدة الفقهية التي تن�ص على: "�أن ال�سكوت 
في معر�ض الحاجة �إلى البيان بيان", ف�سكوت الإدارة مع الحاجة �إلى تو�ضيح موقفها خلال المدة 

الزمنية المحددة نظاما يعتبر بياناً منها بالموافقة �أو الرف�ض.

ثانياً: القرار الضمني بالرفض:
الإدارة �صراحة على  رد  بالرف�ض في حالة عدم  ال�ضمني  القرار  الإداري في  القرار  ويظهر ركن 
�أن الإدارة رف�ضت الطلب ولم توافق  طالب القرار خلال المدة المحددة نظاماً, والتي يُفهم منها 

عليه.

الفرع الثالث: القرار السلبي:
�إرادتها  �إ�صدار قرار معين، ف�إنها لا تظهر  �أن الإدارة عندما يطلب منها  يق�صد بالقرار ال�سلبي 
ب�شكل �صريح, و�إنما ت�سكت �أو تمتنع عن �إ�صدار هذا القرار، ف�إذا �أوجب النظام بمعناه العام على 
جهة �إدارية ما �أن ت�صدر قراراً ف�إنه يجب عليها �إ�صداره، ولكن �إذا لم ت�صدره فالقرار يكون في 

هذه الحالة قراراً �سلبياً ويظهر في �صورتين:

الجهة  من  الطلب  حالة  في  و�صورته:  بالرف�ض،  �سلبي  قرار  الأولى:  ال�صورة  الأولى:  ال�صورة 

الإدارية �أن ت�صدر قراراً كان الواجب عليها �إ�صداره وفقاً للأنظمة واللوائح فتقوم ب�إخبار �أو �إفهام  
رف�ض  حيال  الإدارية  الجهة  موقف  يفهم  لا  بحيث  بحقه,  قراراً  ت�صدر  لن  �أنها  الطلب  �صاحب 
�أن تكون  �أن الواجب عليها  �أم رف�ض له, فموقفها غير وا�ضح مع  �إ�صدار قرار بحقه قبول لطلبه 

جميع ت�صرفاتها وا�ضحة و�صريحة �إما بالمنع �أو بالمنح. 
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ال�صورة الثانية: قرار �سلبي بالامتناع: الإدارة في هذه ال�صورة تمتنع عن �إ�صدار قرار �إداري؛ 

�أنها لا تفيد �صاحب  �أي  �إزاء هذا الطلب تظل �صامتة,  �أنها  �إلا  �إ�صدار قرار  بحيث يُطلب منها 
الطلب بخ�صو�ص طلبه هل �ست�صدر قراراً �أم لا ؟ وهل طلبه مقبول �أم غير مقبول؟ 

الإيجابي  القرار  الوا�ضحة كما في  بال�صورة  الإدارية  �إرادة الجهة  ال�صورتين, لا تظهر  كلتا  في 
والقرار ال�ضمني ال�سابق تو�ضيحهما, بل هناك �ضبابية وعدم و�ضوح لإرادة الإدارة تجاه طالب 

القرار.

�إزاء هذا الامتناع والرف�ض من الجهة الإدارية عن �إ�صدار قرار واجب عليها �إ�صداره �سمي هذا 
الت�صرف منها قرار �سلبي.

وقد �أطلق على هذا الت�صرف من الإدارة )القرار ال�سلبي( - مع �أنه لا ي�صدق عليه و�صف القرار 
الإداري لا من الناحية اللغوية ولا الا�صطلاحية- ب�سبب �أ�صل ن��شأة فكرته التي ابتدعها الق�ضاء 
لتلك  وتجاهلها  �إليها,  المقدمة  الطلبات  �إزاء  و�سكوتها  الإدارة  �صمت  على  فعل  كرد  الفرن�سي 
وكان  الأفراد,  بم�صالح  ال�ضرر  �إلحاق  �إلى  ي�ؤدي  مما  ب��شأنها,  قرارات  اتخاذ  بعدم  الطلبات, 
الذي يدفع الإدارة �إلى اتخاذ هذا الموقف ال�سلبي هو عدم ا�ستطاعة الأفراد �إقامة دعوى �أمام 
الق�ضاء الإداري لعدم وجود تعبير �صريح عن �إرادة الإدارة؛ �أي وجود قرار ايجابي, وبذلك تحمي 
الجهة الإدارية نف�سها من الم��سؤولية بالتزامها جانب ال�صمت وتجاهلها لهذه الطلبات, لأنها لن 
تُخا�صم �أمام الق�ضاء من هذا الت�صرف, لذلك ر�أى الق�ضاء الفرن�سي �أن ترك الحرية الكاملة 
للإدارة في عدم الرد على طلبات الأفراد المقدمة �إليها دون �أن يكون في �إمكان الأفراد اللجوء 
�إلى الق�ضاء ي�ؤدي �إلى �ضياع الحقوق, لذا �ألحق �صمت و�سكون الجهة الإدارية عن �إ�صدار قرار 
�إذا ثبت امتناع الإدارة عن مبا�شرة هذا  واجب عليه اتخاذه بالقرار الإداري ال�صريح))؛ لأنه 
الاخت�صا�ص المقيد ف�إن هذا الامتناع يُعدُّ نوعاً من �أنواع التعبير عن الإدارة و�إظهاراً لعناد الإدارة 

)) القرار الإداري الم�ستمر- �ص59 – للدكتور عبدالعليم عبدالمجيد م�شرف.
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وعدم ان�صياعها للن�ص النظامي الملزم, فالامتناع يفهم منه تمرد الجهة الإدارية على الن�صو�ص 
الواجبة التنفيذ والملزمة لها ب�ضرورة التدخل لإ�صدار القرار الإداري, وبذلك يكون �أبلغ في الدلالة 

من و�سائل التعبير الإيجابية الأخرى)).

ال�سلبي  الموقف  )ب(  الفقرة   13 المادة  في  فاعتبر  الفكرة  هذه  المظالم  ديوان  نظام  �أخذ  ولقد 
من الإدارة في حكم القرار الإداري خا�ضعاً لرقابته ويُعمل النظر فيه كما يعمل نظره في القرار 
الإيجابي, فن�ص على �أن هذا الت�صرف ال�سلبي من الإدارة : »يُعدُّ في حكم القرارات الادارية رف�ض 

جهة الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه«.

وقد جاءت �صياغة النظام على �أن القرار ال�سلبي يكون في حكم القرارات الإدارية, وهذا التعبير 
بالمعني  �إدارياً  قراراً  لي�س  ال�سلبي  القرار  �أن  على  يدل  الادارية(  القرارات  حكم  )في  بم�صطلح 

الحقيقي للقرار م�ساوٍ ومماثل للقرار الإيجابي �أو ال�صريح الذي تظهر حقيقة توجه الإدارة.

�إ�صدار  عن  امتناعها  �أو  الإدارية  الجهة  رف�ض  13/ب  المادة  في  النظام  اعتبار  من  الغاية  ولعل 
قرار واجب عليها اتخاذه في حكم القرار حتى لا تتفلت الإدارة من واجباتها التي �أوجبتها عليها 
الأنظمة, وحثها على �إ�صدار قرارات �إدارية �صريحة وفقاً لما تتغياه الم�صلحة العامة، فرف�ض الإدارة 
عليها  فالواجب  نظامي،  غير  عملًا  يُعدُّ  �إ�صداره  عليها  واجباً  كان  قرار  �إ�صدار  عن  وامتناعها 
الا�ستجابة  تقت�ضي عدم  العامة  الم�صلحة  فربما  العامة؛  للم�صلحة  تراه محققا  ما  وفق  �إ�صداره 
فيكون  لطلبه  الا�ستجابة  بعدم  و�صريحة  وا�ضحة  ب�صورة  قراراها  فت�صدر  ال��شأن  لطلب �صاحب 
قرارها �إيجابيًا بعدم منحه ما يطلبه، ولا يُعدُّ هذا الت�صريح برف�ض طلبه قراراً �سلبياً، لأنها لم 
ت�ستجب لطلبه, فلي�س غاية المادة �أن ت�صدر الجهة الإدارية القرار الإداري وفقاً لما يريده �صاحب 
الإداري وتُخ�ضعه لما  الق�ضاء  الإدارة تحت ت�صرف رقابة  �أن ت�ضع ت�صرف  و�إنما غايتها  ال��شأن, 

تخ�ضع له القرارات الإدارية من رقابة نظامية على الت�صرف.

الإدارية  والقرارات  الطبطبائي،  عادل  للدكتور  الأول-�ص10،  العدد  الإدارية  العلوم  مجلة  في  من�شور  بحث  ال�سلبي،  الإداري  القرار  ن��شأة  )) �انظر 
ال�ضمنية –�ص 10 للدكتور ف�ؤاد محمد مو�سى، والقرار الإداري ال�سلبي-مجلة الحقوق الكويتية-�ص338 للدكتور خالد الزبيدي.
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لإرادتها,  الإدارة  ب�إظهار  وذلك  الاداري،  القرار  ركن  عن  يعبر  ال�صريح  �أو  الإيجابي  فالقرار 
فهو مظهر خارجي يعرفه ويفهمه ذوو ال��شأن, �أما في القرار ال�سلبي �أو ال�صامت فهو عبارة عن 

�سكون, وال�سكون لا يولد �سوى �سكون ولا �أثر �سواه.

و�إنما �صار القرار ال�سلبي قراراً �إدارياً مع �أنه لم يتحقق فيه ركن القرار الإداري وهو �إرادة جهة 
ب�إرادة  »تتحقق  لأنه  الاداري،  القرار  الإرادة في  التعبير عن  �أي حتمية  القرار,  ب�إ�صدار  الادارة 
الذي جعل  ال�سلبي وهو  التعبير  ال�سكوت و�صف  �أ�ضفى على  الذي  الم�شرع فقط وبها فقط, فهو 
منه قراراً �إدارياً ب�شروط معينة, ولولا تدخل الم�شرع بالن�ص على ذلك وبفر�ض ال�شروط الواجب 

توافرها في هذا ال�سكوت لما �أمكننا الاعتراف بوجود قرار �إداري«)).

فامتناع الجهة الإدارية عن اتخاذ قرار �سمي قراراً مع �أنه في حقيقته لا ي�سمى قراراً, وذلك لأن 
النظام �أ�ضفى على ت�صرف الادارة �صفة القرار, و�إ�ضفاء هذه النظامية على هذا الت�صرف من 
الإدارة حتى يكون قراراً بالمعنى النظامي، ثم ا�شترط النظام �أن يكون واجباً على الإدارة �إ�صدار 

هذا القرار.

�إذاً حتى يتعين قيام القرار ال�سلبي يجب �أن يكون هناك �إلزام من النظام على الجهة الادارية 
باتخاذ قرار معين, �أما �إذا لم يكن هناك �إلزام ف�إن هذا القرار لا ي�سمى قراراً �سلبياً, فالجهة 
يختلف  ال�سلبي  القرار  �أن  يعني  مما  )قرار(  ب�إ�صدار  بالنظام  مقيدة  تكون  �أن  يجب  الإدارية 
باختلاف �سلطة الإدارة تجاهه, ف�إذا كانت �سلطتها مقيدة بالنظام ف�إنه يكون لازماً عليها �إ�صدار 
القرار, وهذا هو ما ا�شترطته المادة الثالثة ع�شرة من نظام ديوان المظالم الفقرة )ب( بالن�ص 

»عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه«.

�أما �إذا كان النظام لم ي�ضع �أي �شروط بحيث �أطلق يد جهة الإدارة في �إ�صدار القرار ف�إن �شاءت 
وافقت على الطلب و�إن �شاءت رف�ضت الطلب ف�سلطتها تقديرية؛ فالت�صرف ال�صادر من الإدارة 

)) مرجع �سابق-�ص64 للدكتور ر�أفت فودة.      
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في هذه الحالة لا ي�سمى قراراً �سلبياً, ولا يعد �سكوتها قراراً �صامتاً يقبل الطعن بالإلغاء تجاهه, 
وفي هذا ال�صدد يقول ديوان المظالم: »مطالبة المدعي بت�سليمه المبنى لممار�سة الن�شاط الجديد 
المبنى طبقا  بت�سليمه  ملزمة  الأمارة غير  �إن  �إذ  المخت�صة،  للأمارة  �سلبي  قرار  يُعدُّ طعناً في  لا 

للنظام«)).

وبناءً على ذلك, ف�إن القرار ال�سلبي هو كل ت�صرف لم تف�صح الإدارة به عن �إرادتها وكان لازماً 
قرارها  و�أ�صدرت  واللائحة  بالنظام  التزمت  ف�إن  واللوائح,  الأنظمة  قرار بموجب  �إ�صدار  عليها 
ف�إنها بذلك قد �أف�صحت عن �إرادتها بقبول الطلب �أو رف�ضه فكان قراراً �إيجابياً خا�ضعاً لأحكام 

القرار الإيجابي.

ف�إذا طلب �أحد الافراد من الإدارة �إ�صدار قرار فموقف الجهة الإدارية �إزاء هذا الطلب لا يخلو 
من �أربع �صور:

ال�صورة الأولى: �أن توافق على طلبه.

ال�صورة الثانية: �أن لا توافق على طلبه وتبين له ال�سبب في عدم الموافقة .

ال�صورة الثالثة: �أن تفهمه الإدارة ب�شكل �صريح �أو �ضمني �أنها لن ت�صدر له �أي قرار بخ�صو�ص طلبه.

ال�صورة الرابعة: �أن لا يفهم من الإدارة ب�شكل �صريح �أو �ضمني �أي موقف بخ�صو�ص طلبه.

ففي الحالتين الأولى والثانية نجد �أن �إرادة جهة الإدارة �صريحة بخ�صو�ص الطلب, �إما بمنحه �أو 
منعه فالقرار هنا �إيجابي وخا�صة في المنع فهي لم تتجاوب مع طلب المدعي وتمنحه ما �أراد، بل 
�إنها رف�ضت طلبه �صراحة, وهنا ن��شأ ل�صاحب ال��شأن مركز نظامي ب�إرادة الجهة الإدارية المنفردة 
وهو عدم الموافقة على طلبه فو�ضح موقف الإدارة من الطلب ب�أنها لم توافق عليه ف�صار القرار 

�إيجابياً.

)) حكم رقم51/ت/1411/3ه.       
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وفي هذا ال�صدد يقول ديوان المظالم: )... �إن الدائرة كيفت القرار على �أنه قرار �سلبي مع �أن المدعى 
عليها تذكر �أنها �أف�صحت للمدعي عن �إرادتها بعدم قبوله وهذا الإف�صاح يجعل قرارها �إيجابياً...( )).

فعدم امتناع الإدارة عن �إ�صدار القرار لمن طلب منها �إ�صدار القرار, وقامت ب�إ�صداره �صراحة �أو 
رف�ضت �إ�صداره �صراحة, ففي هذه الحالة لا نكون ب�صدد قرار �سلبي, و�إنما ب�صدد قرار �إيجابي 

�صريح عبرت فيه الإدارة عن �إرادتها �صراحة �سواء بالقبول �أو بالرف�ض )).

�أما ال�صورتان الثالثة والرابعة ف�إن �إرادة الإدارة غير �صريحة بخ�صو�ص الطلب, ففي ال�صورة 
الثالثة الإدارة ترف�ض �إ�صدار قرار وفهم ذلك من خلال ردها ال�صريح بعدم �إ�صدار قرار له, 
فتبين له موقفها من طلبه �إما بالمنح �أو بالمنع, �أما في ال�صورة الرابعة ف�إن موقف الإدارة من عدم 

الرد على الطلب يُفهم منه امتناعها عن �إ�صدار القرار.

الطلب  من  موقفها  يبين  لقرار  �إ�صدارها  فعدم  �سلبي,  الإدارية  الجهة  موقف  ال�صورتين  ففي 
و�صمتها من الطلب �أي�ضاً جعل منه النظام قراراً �سلبياً مع �أن حقيقته لي�س بقرار.

�سواء  ال�ضمني  القرار  بين  خلط  يحدث  ما  كثيًرا  ال�سلبي:  والقرار  ال�ضمني  القرار  بين  الفرق 

بالقبول �أو الرف�ض والقرار ال�سلبي, ومرجع ذلك �إلى �أن موقف جهة الإدارة واحد وهو عدم الإف�صاح 
والق�ضاء  القانوني  الفقه  �أن  �إلا  المخاطب ق�صدها،  منها  يفهم  وجلية  وا�ضحة  ب�صورة  �إرادتها  عن 
ديوان  نظام  عليه  ن�ص  ما  وبمراجعة  القرارين،  بين  فرقاً  �أوجد  القوانين  عليه  ن�صت  وما  الإداري 
المظالم في المادة 13 الفقرة )ب( وبع�ض الأنظمة واللوائح كنظام الخدمة المدنية ولائحته تت�ضح تلك 

الفروقات بين القرار ال�ضمني والقرار ال�سلبي، وهذه بع�ض الفروق:

القرار  ف�أ�صله  �أ�صل,  ال�ضمني هو فرع من  القرار  �أولًا: علاقة القرارين بالقرار الإيجابي:   

الإيجابي, فعند تحديد النظام مدة معينة بعد نهايتها يعرف بعدها موقف الجهة الإدارية من الطلب 

)) الحكم في الق�ضية رقم 2/5630/�س لعام 1436هـ  ال�صادر من محكمة الا�ستئناف الإدارية بديوان المظالم حكم غير من�شور.
)) راجع: الق�ضاء الاداري– �ص 500 للدكتور ماجد راغب الحلو ، ومرجع �سابق - �ص 65 للدكتور ر�أفت فودة.
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�إما بالمنح �أو بالمنع،  ف�صمتها �إف�صاح لإرادتها مما يجعله قراراً �إيجابياً, فحقيقة القرار ال�ضمني �أنه 
تابعاً له, فالقرار -كما  ال�سلبي فهو ق�سيم للقرار الإيجابي ولي�س  �أما القرار  تابع للقرار الإيجابي، 
�سبق ذكره-لا يُعدُّ قراراً بالمعنى الا�صطلاحي واللغوي, و�إنما جعله الق�ضاء الإداري والأنظمة قراراً.

ثاني��اً: م��ن حي��ث معرف��ة موقف الجه��ة الإداري��ة: في الق���رار الإداري ال�ضمن���ي بالقبول �أو 

بالرف�ض ن�ستطيع معرفة موقف الجهة الإدارية من الطلب عندما يرتب النظام على �سكوت الإدارة 
ع���ن الإجابة عن طلب �أو تظلم مق���دم �إليها من غير �إف�صاح في �شكل خارجي، �أنه بيان لموقفها من 
الطل���ب �إم���ا بالموافقة �أو الرف�ض، فالجهة الإدارية في هذه الحال���ة ت�صمت ولا تجيب لا بالقبول ولا 
بالرف�ض���، وي�ستمر �سكوتها فترة زمنية تحدد في النظام، يت�ضح بعدها موقفها من الطلب بالقبول 

�أو الرف�,ض فيكون ��شأنها في القرار ال�ضمني ك��شأنها في القرار الإيجابي.

ومن �أمثلة القرار الإداري ال�ضمني بالقبول: افترا�ض النظام قبول الإدارة لا�ستقالة الموظف التي 
م�ضى على تقديمها �أكثر من �ستين يوماً دون �صدور رد �صريح من جانب الإدارة, فالموظف يقدم 
طلب الا�ستقالة والجهة الإدارية لا تف�صح عن �إرادتها بل تظل �صامتة، وبعد م�ضي ال�ستين يوماً 
ف�إن الا�ستقالة تكون مقبولة، �أي �أن الإدارة �أف�صحت بعد المدة بقبول الا�ستقالة مع �أنها �صامتة، 

فموقفها ات�ضح بعد ال�ستين يومًا.

ومن �أمثلة القرار الإداري ال�ضمني بالرف�ض: افترا�ض النظام رف�ض الإدارة للتظلم الإداري الذي 
م�ضى على تقديمه �ستون يوماً دون �إجابة من ال�سلطة المخت�صة.

�أما القرار ال�سلبي ف�إن �إرادة الجهة الإدارية لم تعرف من �أي ت�صرف من ت�صرفاتها و�إنما اعتبر 
النظام �صمتها قراراً بالامتناع �أو الرف�ض عن �إ�صدار قرار, ف�إرادتها لي�ست �صريحة لا بالقبول �أو 

الرف�ض.  

معّني في ظروف  قرار  باتخاذ  الإدارة  يلزم  النظام  كان  �إذا  الإدارة:  �سلطة  ثالثاً: من حيث 

معيّنة دون �أن يكون لها �سلطة تقديرية باتخاذ هذا القرار �أو عدم اتخاذه؛ ف�إن القرار يكون �سلبياً, 
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�أو  بالمنع  الإدارة  جهة  تتخذه  لم  الذي  القرار  يكون  �أن  على  ن�صت  )ب(  الفقرة   13 المادة  لأن 
واللوائح، مثال  الأنظمة  اللوائح ف�سلطتها مقيدة بهذه  �أو  الأنظمة  الرف�ض واجباً عليها بموجب 
ذلك عند طلب رخ�صة من الجهة الإدارية, ف�إن النظام �أوجب عليها �إ�صدار رخ�صة؛ لأنه لا يمكن 
الإدارية المخت�صة  للجهة  يتقدم بطلب رخ�صة  �أن  له  ان يعمل عملًا يوجب الترخي�ص  �أراد  لمن 
بمنح الرخ�ص للقيام بالعمل, لذا كان واجباً على جهة الإدارة �إ�صدار قرار لمن يتقدم لها بطلب 
رخ�صة ما �إما بالترخي�ص �إذا توافرت ال�شروط النظامية له �أو عدم الترخي�ص �إذا تخلف في حقه 

�شرط �أو �أكثر من ال�شروط، ف�إن لم ت�صدر ذلك كان قراراً �سلبياً.

وتقدم �صاحب  اتخاذه،  �أو عدم  القرار  اتخاذ  تقديرية في  ب�سلطة  تتمتع  الإدارة  �إذا كانت  �أما   
عند  ذلك  مثال  بالقبول  �أو  بالرف�ض  �ضمنياً  يكون  القرار  ف�إن  عليه؛  ترد  ولم  لها  بطلب  ال��شأن 
تقديم الموظف ا�ستقالته لعمله ف�إن الجهة الإدارية لها �سلطة تقديرية بالموافقة من عدمها, ف�إذا 
لا  �أن  �أي�ضاً  لها  ولكن  الا�ستقالة,  على  وافقت  الإدارية  الجهة  ف�إن  نظاما  المحددة  المدة  م�ضت 
توافق وتفيد مقدم الا�ستقالة قبل انتهاء المدة �أن الا�ستقالة مرفو�ضة، فالنظام لم يقيدها بقبول 
الا�ستقالة بحيث �أوجب عليها �إ�صدار قرار �صريح بقبول الا�ستقالة، بل جعل لها �سلطة تقديرية 
القبول �ستين يوماً  الرد بعدم  و�إن �شاءت لم تقبلها، وحدد النظام مدة  �إن �شاءت قبلتها  بذلك 
حتى تحدد الإدارة موقفها من الا�ستقالة ب�صورة وا�ضحة، وحتى لا يكون الموظف معلقاً لا يعرف 

موقف الإدارة من طلبه.

الفرع الرابع :القرار الم�ستمر: معظم القرارات الإدارية تُعدُّ قرارات ذات �أثر حال ومبا�شر 

�أي غير م�ستمرة, وهذه القرارات ت�ستنفد م�ضمونها �أو مو�ضوعها بمجرد تنفيذها لأول مرة, فهي 
تنتج �آثارها مبا�شرة فور �صدورها, ولا ي�ستغرق تنفيذها مدة طويلة. 

ومن �أمثلة القرارات غير الم�ستمرة القرار ال�صادر بالتعيين في �إحدى الوظائف العامة, والقرار 
بهدم  ال�صادر  والقرار  الموظف,  على  ت�أديبي  جزاء  بتوقيع  ال�صادر  والقرار  بالترقية,  ال�صادر 
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منزل �آيل لل�سقوط, هذه القرارات ت�ستنفذ مو�ضوعها بمجرد تنفيذها مرة واحدة, وتتوقف عن 
�إحداث �آثار نظامية بالن�سبة للم�ستقبل.

�أما القرارات الم�ستمرة , فهي تلك القرارات التي لا ت�ستنفد م�ضمونها بمجرد تطبيقها , �أي �أنها 
القرارات  انتهاء  ب�آخر من طرق  �أو  بطريق  تنتهي  �أن  �إلى  وقائمة  متجددة  ب�صفة  �آثارها  تحدث 
الإدارية, فيتجدد �أثرها بحكم طبيعتها كلما ا�ستجدت منا�سبة �إ�صدارها في مواعيد دورية متكررة, 
�أو عند كل طلب يقدمه �صاحب ال��شأن, وبعبارة �أخرى ف�إن القرارات الم�ستمرة هي تلك القرارات 
التي تحتمل ا�ستمرار تطبيقها لي�س في الوقت الحا�ضر فح�سب , بل في الم�ستقبل كذلك, �أي �أنها 
تظل قابلة للتطبيق م�ستقبلًا ومنتجة لآثارها النظامية ما دامت لم تلغ , �أو يزول وجودها النظامي 

ب�إحدى الطرق المقررة لانتهاء القرارات الإدارية)). 
فالقرار الم�ستمر �إذاً �صفة تلحق بالقرار ولي�س هو قرار م�ستقل بذاته؛ لأن الا�ستمرار �صفة قد تكون في حالة 
وتنفي عن حالة �أخرى، ومن ثمَّ ف�إن هذه ال�صفة تلحق نوعي القرارات الإدارية الإيجابية وال�سلبية)).

: القرار الإيجابي الم�ستمر: الإدارة �إذا �أف�صحت عن �إرادتها ب�صورة وا�ضحة �صار قرارها  �أولًا

�إيجابياً, هذه الإيجابية في القرار لا تمنع �أن يكون �أثره م�ستمراً ومتجدداً وفقاً لما �سبق بيانه, لأن 
الآثار لا يمكن ح�صرها بمجموعة معينة، بل هي نتيجة حتمية للقرار �إذا كانت طبيعته م�ستمرة.

قوائم  في  الأ�شخا�ص  �أحد  بو�ضع  الإدارة  من  ال�صادر  القرار  الم�ستمر  الإيجابي  القرار  �أمثلة  من 
م�ستمر  �أثره  المنع  وهذا  ال�سفر  من  بالمنع  �إرادتها  عن  �أف�صحت  فالإدارة  ال�سفر،  من  الممنوعين 
ومتجدد كلما �أراد من �صدر القرار بحقه ال�سفر, فهو ممنوع من ال�سفر ما دام ا�سمه مقيداً بقوائم 
المنع من ال�سفر, ولا �شك �أن هذا القرار له �آثار على الم�صالح المادية والأدبية لمن �صدر القرار بحقه, 

ومثل هذه الآثار تتجدد با�ستمرار ما دامت الإدارة لم ترفع ا�سمه من هذه القوائم)).

)) �انظر مرجع �سابق - �ص 344 وما بعدها للدكتور �سامي جمال الدين، ومرجع �سابق - �ص 30 وما بعدها للدكتور عادل الطبطبائي، النظام القانوني 
للميعاد في دعوى الإلغاء  �ص 84-85 للدكتور ر�أفت فودة.       

)) الق�ضاء الاداري- �ص329 للدكتور ماجد الحلو.     
)) المنع من ال�سفر - �ص 36-37 للدكتور نعيم عطية.
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كذل���ك �أي����ضاً يُعدُّ من الق���رارات الإيجابي���ة الم�ستمرة الق���رار ال�صادر م���ن الإدارة ب�شطب ا�سم 
المتعه���د من �سجل الموردين, فقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في م�صر �إلى �أن قرار �شطب ا�سم 
 المتعه���د م���ن �سجل الموردين المحليين, له الطع���ن فيه بالإلغاء في �أي وقت طالم���ا ظل القرار قائما 

منتجاً لآثاره)).

وهن���اك �أي����ضاً �أمثل���ة �أخرى للق���رار الإيجابي الم�ستم���ر كالق���رار ال�صادر بالحرم���ان من دخول 
الامتح���ان، ومن �أمثلة القرار الإيجابي الم�ستمر ما جاء في �أحد �أحكام ديوان المظالم :»وعن �شكل 
الدع���وى فحي���ث �إن المدعي يطل���ب �إلغاء قرار المدعى عليه���ا المت�ضمن اعتب���ار م�ؤهله غير تربوي 
الوارد في خطابها الموجه لفرع وزارة الخدمة المدنية بمنطقة المدينة المنورة رقم )1392/ق/ت( 
بتاريخ 1428/6/23هـ و�إلغاء قرار المدعى عليها بامتناعها عن ا�ستكمال �إجراءات تعيينه؛ وحيث 
�إن ه���ذه الق���رارات تُعدُّ م���ن قبيل القرارات الم�ستم���رة لتجدد �أثرها كلما تق���دم لوظيفة تعليمية, 
والثاب���ت �أن المدع���ي قد تظل���م للخدمة المدنية بتاري���خ 1429/8/12هـ ب�ش����أن ا�ستبعاد ا�سمه من 
�ضمن المر�شحين للوظائف التعليمية ف�أجابت عليه الخدمة المدنية بخطابها رقم )1848( بتاريخ 

1429/8/17هـ المت�ضمن �أن م�ؤهل غير تربوي«)).

وكذلك جاء في حكم �آخر)) والذي يطلب فيه المدعي �إعطائه ت�أ�شيرة خروج وعودة �إلا �أن المدعى 
عليها »... منعته من ال�سفر مالم يقدم كفالة غرم �أداء«، وهذا �إف�صاح عن �إرادة الإدارة بالمنع 
�أن القرار �إيجابي والدائرة اعتبرت هذا القرار م�ستمر الأثر فقالت في حكمها:  من ال�سفر �أي 
»وحيث �إنه عن قبول الدعوى ف�إن المدعى عليها رف�ضت �إعطاء المدعي ت�أ�شيرة �سفر وعودة ويطعن 

على قرارها المتمد الأثر«.

)) حكم المحكمة الإدارية العليا بم�صر ال�صادر في 1984/2/25 الطعن رقم 1225 ل�سنة 29ق. مجموعة ال�سنة 29/. �ص 709.
)) �رقم الق�ضية 5/1207/ق لعام 1429هــ رقم الحكم الابتدائي 32/د/�إ/21 لعام 1430هـ والم�ؤيد من الا�ستئناف بالحكم 806/�أ �س/6/لعام 1430هـ 

تاريخ الجل�سة 1430/07/17هـ.
)) الحكم رقم )145/د/�إ/9 لعام 1429هـ( والم�ؤيد بالحكم رقم )10/120 �س/8 لعام 1430هـ(.
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ديوان  �أحكام  �أحد  في  جاء  حيث  الم�ستمر))؛  الإيجابي  القرار  �صور  من  �أخرى  �صورة  وكذلك 
المظالم:«... وحيث �إن القرار المطعون فيه قد ق�ضى بت�سجيل �سابقتي التزوير وال�سرقة على المدعي 

ويُعدُّ هذا من القرارات الم�ستمرة من عدم لزوم التقيد بالمواعيد المقررة لرفع دعوى الإلغاء«)).

ثانيًا: القرار ال�سلبي الم�ستمر: �إن امتناع الإدارة عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه 

وفقاً للأنظمة واللوائح هو جوهر القرار الإداري ال�سلبي, ف�إذا ا�ستمرت الإدارة في امتناعها عن 
اتخاذ القرار على الرغم من �إلزامها ب�إ�صداره, باعتبار �أن �سلطتها ب�إ�صدار القرار مقيدة ولي�ست 

تقديرية ف�إن امتناعها يُعدُّ قراراً م�ستمر الأثر )). 

وفي هذا ال�صدد يقول ديوان المظالم في �أحد �أحكامه: »و�أ�ضاف �أن وكيل المدعية قد تقدم بدعواه 
للديوان قبل �أن تبت الأمانة في طلب موكلته الم�شار �إليه في لائحة الا�ستدعاء، �أي قبل �صدور قرار 
ورف�ضها  �شكلًا  الدعوى  قبول  �أ�صلًا, وطلب عدم  قرار  وبالتالي فلا  �سلباً،  �أو  �إيجاباً  الأمانة  من 
مو�ضوعاً«، وجاء في الأ�سباب ما ن�صه: »وبما �أنه من اللازم قبل الخو�ض في مو�ضوع الدعوى تحرير 
جانب القبول ال�شكلي؛ فالثابت من �ضبط الق�ضية ومرفقاتها �أن المدعية قد تقدمت للمدعى عليها 
بالخطاب المقيد لديها تحت رقم )1801( بتاريخ 1415/2/10هـ, والذي تطلب فيه ال�سماح لها 
ب�إ�ضافة الدور الأخير والمبيتات �إلى ت�صريح الإن�شاء, �إلا �أن المدعى عليها لم تف�صح عن رغبتها, 
امتناعها  �أو  الإدارية  ال�سلطات  اعتبار رف�ض  �أن منوط  ا�ستقر على  الإداري قد  الق�ضاء  ولما كان 
عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه قراراً �إدارياً �سلبياً يجوز الطعن عليه بالإلغاء؛ �أن 
تكون ثمة قاعدة نظامية تقرر حقاً �أو مركزاً قانونياً لمن توفرت فيه ال�شروط التي ا�ستلزمتها هذه 
القاعدة، بحيث يكون تدخل الإدارة واجباً عليها متى ما طلب منها ذلك, ويكون تخلفها بمثابة 

)) الحكم رقم )132/د/�إ/27 لعام 1439هـ والم�ؤيد بالحكم رقم )841/ 1 �س/8 لعام 1430هـ(
)) �هذا الحكم كان قبل قرار هيئة التدقيق مجتمعة رقم 87/لعام 1432هـ بعدم الاخت�صا�ص بنظر الدعاوى المتعلقة ب�أعمال ال�ضبط الجنائي والغر�ض من 

ايراده معرفة موقف �أحكام ديوان المظالم  من القرار الإيجابي الم�ستمر.
)) �انظر مرجع �سابق– �ص 182-183 للدكتور عبدالفتاح ح�سن، مرجع ال�سابق- �ص 63 وما بعدها للدكتور ر�أفت فودة، دعوى الإلغاء ووقف تنفيذ القرار 

الاداري - �ص18-20 للدكتور خمي�س ال�سيد ا�سماعيل.
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امتناع عن هذا الواجب ي�شكل في حقها مخالفة نظامية, وحيث �إن النظام قد �أ�سند �إلى المدعى 
عليها مهمة الترخي�ص ب�إقامة المباني �إن�شاءً و�إ�ضافةً وترميماً, و�أن عليها منح تلك التراخي�ص لمن 
تنطبق عليه ال�شروط المعتبرة نظاماً, و�أن تقاع�سها عن ذلك يُعدُّ امتناعاً منها عن اتخاذ قرار 
كان من الواجب عليها اتخاذه؛ الأمر الذي يجعل من هذا الامتناع قراراً م�ستمراً متجدد الأثر 
�أو رف�ضه، فلا يتح�صن بفوات ميعاد الطعن عليه«)),  يتجدد بتجدد الحالة التي ق�ضت بمنعه 
فهذا الحكم �أو�ضح حقيقة القرار ال�سلبي في حالة عدم �إف�صاح الإدارة عن �إرادتها بقبول طلب 

الرخ�صة, كما �أو�ضح �أن القرار ال�سلبي م�ستمر الأثر.

و�سواء �أكانت القرارات الم�ستمرة �إيجابية �أم �سلبية , ف�إن هناك �إجماع في الفقه والق�ضاء على 
�أن القرارات الم�ستمرة لا تتقيد بميعاد الطعن بالإلغاء, ومن ثَمَّ يجوز الطعن فيها مادام القرار 

الم�ستمر قائماً دون التقيد بالميعاد المقرر قانوناً لرفع دعوى الإلغاء)).

المطلب الثالث: أثر التفرقة بين أنواع القرارات الإدارية:

الغايات  وهذه  الإدارية  القرارات  �أنواع  بين  الفرق  ومعرفة  تحديد  من  غايات  عدة  هناك  �إن 
�سنو�ضحها في هذا المطلب على النحو التالي:

الفرع الأول: من ناحية قبول دعوى الإلغاء:
قبول  هي  الإدارية  القرارات  �أنوع  بين  الفرق  معرفة  من  منها  الا�ستفادة  لنا  يمكن  فائدة  �أول 
�إلغاء ومن ينظر فيها من الواجبات الأولية �أن ينظر في مدى  دعوى الإلغاء؛ فمن يقيم دعوى 

قبول الدعوى من حيث المدة.

: القرار الإيجابي: الأ�صل �أن هناك مدة محددة يتم خلالها الاعترا�ض على القرار �أمام  �أولًا

الق�ضاء الإداري, فالمادة الثامنة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم, جعلت مدداً محددة 

)) الحكم رقم 2/48/ق لعام 1424هـ والم�ؤيد بالحكم رقم 47/�إ �س/6 لعام 1430هـ. 
)) �انظر المرجع ال�سابق – �ص 237، للدكتور عبدالفتاح ح�سن،  مرجع �سابق – �ص 337، للدكتور ماجد الحلو، مرجع �سابق– �ص 84- 88 للدكتور ر�أفت فودة . 
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يجوز لمن �صدر القرار بحقه الاعترا�ض عليه بطلب �إلغائه, وفي حال انتهائها لا يقبل الاعترا�ض 
على القرار, ويُعدُّ نافذاً, حتى لو كان معيباً ب�شرط �أن لا ي�صل به العيب �إلى حد الانعدام.

كما �أن للإدارة خلال تلك المدة �سحب قرارها �أو تعديله قبل نهاية المدة, �أما بعدها ف�إن القرار 
يتح�صن و لا يجوز لها ذلك.

ثانيًا: القرار ال�ضمني: القرار ال�ضمني بالقبول لا يت�صور معه في الغالب �أن تقام دعوى الإلغاء 

بالطعن عليه, لأنه بانتهاء المدة النظامية المن�صو�ص عليها يتبين موقف الجهة الإدارية من الطلب 
�أنها موافقة على الطلب وبعد انتهاء المدة ي�صير القرار نافذاً, ولي�س على الجهة الإدارية ومن طلب 

القرار �إلا تنفيذه بقوة النظام.

�أما في القرار ال�ضمني بالرف�ض فيت�صور هنا �أن يطلب من �صدر القرار ال�ضمني بالرف�ض بحقه 
رفع دعوى الإلغاء لعدم ا�ستجابة طلبه, وفي هذه الحالة بمجرد انتهاء المدة النظامية لفهم معرفة 
موقف الإدارة من الطلب تبد�أ مدة الطعن بالاعترا�ض على القرار وبم�ضي المدة للتقدم بالطعن 
�أمام ديوان  المرافعات  �إلغائه، وهذا ما ن�ص عليه نظام  القرار ولا تقبل دعوى  بالقرار يتح�صن 

المظالم المادة الثامنة حيث ذكرت:

11 يجب في الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة )�أ( من المادة )13( من نظام ديوان المظالم، .
�أن ي�سبق رفعها �إلى المحكمة الإدارية التظلم �إلى وزارة الخدمة المدنية �أو الجهة الع�سكرية 
التابع لها الموظف خلال ع�شر �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق المدعى به، ما لم يقر المدعى 
عليه بالحق �أو يكن ثمة عذر �شرعي حال دون رفع الدعوى يثبت لدى المحكمة، وعلى وزارة 
الخدمة المدنية �أو الجهة الع�سكرية التابع لها الموظف �أن تبت في التظلم خلال �ستين يوماً 

من تاريخ تقديمه.

2 �إذا �ص���در قرار وزارة الخدمة المدنية �أو الجهة الع�سكرية التابع لها الموظف برف�ض التظلم، .
�أو م����ضت الم���دة المحددة في الفق���رة ال�سابقة دون البت فيه، جاز رف���ع الدعوى �إلى المحكمة 
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الإداري���ة خا�ل�ل �ستين يوماً من تاري���خ العلم بالقرار ال�صادر بالرف�ض��� �أو انق�ضاء ال�ستين 
يوم���اً المذك���ورة دون البت في التظل���م �أو خلال ما تبقى م���ن ال�سنوات الع����شر المذكورة في 
الفقرة )١( من هذه المادة �أيهما �أطول، ويجب �أن يكون القرار ال�صادر من وزارة الخدمة 

المدنية �أو الجهة الع�سكرية التابع لها الموظف برف�ض التظلم م�سبباً.

ال�شاهد من المادة هي عبارة :)....... �أو م�ضت المدة المحددة في الفقرة ال�سابقة دون البت فيه، 
يوماً  ال�ستين  انق�ضاء  �أو  يوماً.............  �ستين  خلال  الإدارية  المحكمة  �إلى  الدعوى  رفع  جاز 
المذكورة دون البت في التظلم...( وما ذكرته الفقرة هو القرار ال�ضمني بالرف�ض؛ لأن رف�ض 
الطلب بعد م�ضي المدة المحددة بال�ستين يوماً من تقديم التظلم يفهم منه عدم  ا�ستجابة الجهة 

الإدارية لذلك الطلب.
ون�صت الفقرة �أنه بعد م�ضي هذه المدة له �أن يطعن بهذا القرار ال�ضمني بالرف�ض خلال �ستين يوماً 
�أمام المحكمة الإدارية و�إن م�ضت هذه المدة ولم يتقدم بدعواه تح�صن القرار ال�ضمني بالرف�ض، 
و�إن تقدم بطلب الغائه �صارت دعواه غير مقبولة �شكلًا لتقديمها بعد انتهاء المدة المحددة نظاماً. 

ثالثً��ا: القرار ال�سلبي: يختلف القرار ال�سلبي عن القرار الإيجابي والقرار ال�ضمني بخ�صو�ص 

قبول دعوى الطعن بالإلغاء، فالقرارات الإدارية ال�سلبية لا تتقيد بذات القواعد والإجراءات التي 
تخ����ضع لها القرارات الإداري���ة الإيجابية, خا�صة فيما يتعلق بمواعي���د الطعن بالإلغاء �أو مواعيد 

ال�سحب بمعرفة الإدارة)).  

فدع���وى �إلغ���اء القرار ال�سلب���ي مقبولة دائماً ولي�س هن���اك مدة معينة يتح�ص���ن القرار الإداري 
ال�سلب���ي, ويع���ود ال�سبب في ذلك �إلى �أن جهة الإدارة لما لم تُظه���ر �إرادتها الوا�ضحة لمقدم طالب 
الق���رار, ف�إن ذلك يجعل���ه يعيد الطلب وي�ستمر بطلبه حتى يتبين موقفه���ا, فلي�س من العدالة �أن 
���ُحتدد مدة معينة لقبول دعوى الإلغاء بم�ضيها لا يحق لطالب القرار رفع دعوى الإلغاء والإدارة 

)) �انظر النظرية العامة للقرارات الإدارية- �ص 204، للدكتور �سليمان الطماوي، ومرجع �سابق- �ص 7، للدكتور عادل الطبطبائي، ومرجع �سابق-�ص 71، 
للدكتور محمد عبدالعال ال�سناري.
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لم يت�ب�ن موقفه���ا م���ن طلبه بالقب���ول �أو عدم القب���ول, لذلك �صار الق���رار ال�سلبي م���ن القرارات 
الم�ستمرة التي يقبل الاعترا�ض دون النظر �إلى مدة معينة للاعترا�ض عليه لإلغائه �أمام الق�ضاء.

الدعوى  في  المدعية  طلبات  كيفت  الدائرة  �إن  وحيث  المظالم:)  ديوان  يقول  الفكرة  هذه  وحول 
على �أنها تطالب ب�إلغاء قرار المدعى عليه ال�سلبي في امتناعه عن ت�صحيح و�ضعها الوظيفي ... 
مما يعني �أن الدعوى مقبولة �شكلًا على �أ�سا�س عدم تقيد الطعن في القرارات ال�سلبية بالمواعيد 
المقررة لدعاوى الإلغاء بل يظل الميعاد مفتوحاً وم�ستمراً في حالة ا�ستمرار امتناع جهة الإدارة عن 

اتخاذ قرار �أوجب عليها النظام اتخاذه()). 

وكذلك يقول: )وحيث �إنه من الم�ستقر عليه ق�ضاء �أن القرارات ال�سلبية لي�ست خا�ضعة لمدد مادام 
المدعي تقدم بطلبه �إلى الجهة المدعى عليها ولم تقم ب�أي �إجراء من ��شأنه ت�صحيح الو�ضع القائم 

وبالتالي فتكون دعوى المدعي مقبولة �شكلا()).
رابعاً: القرار الم�ستمر: �إن الميزة التي يتميز بها القرار الم�ستمر والغاية العملية من تحديده تظهر 

ب�صورة وا�ضحة في قبول الدعوى؛ فدعوى �إلغاء القرار �إذا كان القرار ذا طبيعة م�ستمرة, تكون مقبولة 
دائماً, بغ�ض النظر عن المدد النظامية المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم.

وبالتالي لا يثير قبول الدعوى في القرار الم�ستمر �أي م�شكلة, فلا حاجة لبحث تبلغ المدعي بالقرار 
من عدم تبلغه به.

وخا�صية تمتع القرار الم�ستمر بقبول الدعوى المقامة بالطعن عليه, لا يخالف مبد�أ تح�صن القرار 
الإداري ا�ستقراراً للأو�ضاع والمراكز النظامية التي رتبها النظام, وهي الفكرة التي ترتكز عليه 
الأو�ضاع, فلا يمكن  ا�ستقرار  �أعلى قيمة من  الإلغاء, فمبد�أ المحافظة على الحقوق  فكرة ق�ضاء 

ب�أي حال من الأحوال �أن ت�ستقر �أو�ضاع قد بنيت على عدم �إعطاء الحقوق ال�شرعية �أو النظامية.

)) حكم رقم 230/ت/2 لعام 1416هـ بتاريخ 1416/11/22هـ » حكم غير من�شور.
)) �حكم رقم 8/د/ف/25 لعام 1420هـ في الدعوى رقم 1/1071/ق لعام 1420هـ بتاريخ 1420/12/27هـ �أ�صبح هذا الحكم نهائيا بفوات مواعيد الطعن 

1421/2/16هـ حكم غير من�شور.
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ويُعدُّ القرار الإداري ال�سلبي قرارًا م�ستمرًا دائمًا كما �سبق ذكره, �أما القرار الإداري الإيجابي 
فهو ما يحتاج �إلى بحث وتمحي�ص في كونه قرارًا م�ستمراً �أم ,لا والغاية من ذلك البحث حتى 

يتبين مدى تح�صن القرار.

فدعوى الإلغاء �إذا كان القرار الإيجابي م�ستمراً تُعدُّ مقبولة حتى لو انتهت المدة النظامية المحددة 
لقبول الدعوى لعدم تح�صن القرار، والأمثلة ال�سابقة تو�ضح ذلك بجلاء, �أما �إذا لم يكن القرار 

الإيجابي م�ستمراً ف�إن الدعوى لا تقبل بعد انتهاء المدة المن�صو�ص عليها نظاماً.

الفرع الثاني: من ناحية أثر الحكم القضائي:
�أولًا: القرار الإيجابي: �أثر الحكم الق�ضائي في �إلغاء القرار الإيجابي �أنه يلغي القرار الإداري 

وما على الإدارة �إلا الا�ستجابة لحكم الق�ضاء, وبالتالي هذا يحقق ما طلبه المدعي في دعوى الإلغاء.

ال�ضمني  القرار  تقام على  التي  الدعوى  الق�ضائي في  �أثر الحكم  �إن  ال�ضمني:  القرار  ثانياً: 

برف�ض الجهة, يرتب الآثار نف�سها التي في القرار الإيجابي، �أما في القرار ال�ضمني بالقبول, فلا 
يت�صور قيام دعوى الإلغاء بالطعن عليه, لأن فيه ا�ستجابة لطلب المدعي, ويكون نافذاً بعد المدة 

النظامية المحددة لرد الجهة الإدارية على الطلب.

وفي حالة عدم تنفيذ الجهة الإدارية للقرار ال�ضمني بالقبول, ف�إن لطالب القرار �أن يرفع دعوى 
�ضد الجهة الإدارية بتنفيذ القرار باعتبار �أن عدم تنفيذها للقرار و�إيقافها له عمل مادي, ولي�س 
قراراً ادارياً بالامتناع حتى يكون قراراً �سلبياً, حيث �إن القول ب�أنه قرار �سلبي لا يحقق النتيجة 
الق�ضاء  هو  ذلك  يحقق  فما  الخ�صومات,  وقطع  المنازعات  في  بالف�صل  الق�ضاء  من  المرجوة 
�إلغاء قرار  �إذا اعتبرت الدعوى دعوى  �أما  �أن امتناع تنفيذ القرار عمل مادي,  الكامل باعتبار 

�سلبي, فربما ي�ؤدي ذلك �إلى عدم تحقيق العدالة المطلوبة.

ثالثاً: القرار ال�سلبي: �إن �أثر الحكم الق�ضائي للقرار ال�سلبي تختلف عن �أثر الحكم الق�ضائي 

ذلك  زوال  عليه  يترتب  ب�إلغائه  الإيجابي  بالقرار  ب�إلغاء  ال�صادر  فالحكم  الإيجابي،  القرار  في 
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و�إنما  القرار  ف�إنه لا يترتب عليه زوال  ال�سلبي,  القرار  �أما الحكم في  ب�أثر رجعي,  المعيب  القرار 
حقيقته هو �إنكار لموقف الإدارة بالامتناع عن �إ�صدار قرار كان من الواجب عليها �إ�صداره وبيان 

خطئها.

فالحكم الق�ضائي يلغي القرار ويعيد الأمور �إلى ما كانت عليه بمحو �آثاره, �أما في القرار ال�سلبي 
فلي�س هناك حقيقة قرار وا�ضح المعالم بالمعنى الفني الدقيق حتى تمحى �آثاره.

وهذه النتيجة للحكم الق�ضائي في القرار ال�سلبي لا تحقق �آثار الحكم الق�ضائي، فتحقيق مقت�ضى 
الحكم لا يكون �إلا بقيام الإدارة ب�إ�صدار القرار الذي كانت قد امتنعت عن �إ�صداره، و�إذا لم ي�صدر 

هذا القرار فلي�س في الإمكان �أن تتحقق �آثاره بمقت�ضى حكم الإلغاء.

فالحكم ب�إلغاء القرار ال�سلبي لا يت�ضمن بذاته تحقيق الأثر الذي امتنعت الإدارة عن �إحداثه وجاء هذا 
الامتناع على خلاف المطلوب من الق�ضاء، و�إنما يتعين لتحقيق هذا الأثر �أن ت�صدر الإدارة قراراً بذلك، 
فالحكم ال�صادر – مثلًا– ب�إلغاء القرار ال�سلبي الخا�ص بامتناع الإدارة عن منح ترخي�ص لممار�سة 
ن�شاط معين، لا يعتبر بمنزلة ترخي�ص بمبا�شرة هذا الن�شاط, و�إنما يتعين �أن ي�صدر بذلك الترخي�ص 
قرار من جهة الإدارة, ف�إلغاء قرار الإدارة ال�سلبي لا ي�ساوي الترخي�ص ب�إ�صدار القرار، بل يتعين 
الرجوع مرة �أخرى للإدارة، وهذا غير مجد في نطاق القرارات ال�سلبية، فمن يطعن بتلك القرارات 
ي�أمل من التجائه للق�ضاء �أن يف�صل له في المنازعة حتى ينال الغر�ض الذي رفع دعواه من �أجله، لا �أن 
يعيده الق�ضاء �إلى الجهة الإدارية بعد �إلغاء القرار ال�سلبي مرة �أخرى ليبد�أ م�شواره معها من جديد.

لذلك اعتبر البع�ض �أن الحكم ب�إلغاء القرار ال�سلبي يُعدُّ ق�صوراً, حيث �إنه لا ي�ؤدي الغر�ض المطلوب 
لتحقيق العدالة, ولا ين�صف طالب �إلغاء القرار ال�سلبي.

كما ظهرت بع�ض الآراء باعتبار �أن حكم الق�ضاء ب�إلغاء القرار ال�سلبي يجب �أن يكون ب�إلزام الجهة 
الإدارية ب�إ�صدار قرار ولي�س �إلغاء القرار ال�سلبي.
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والواقع �أن ما يردد حول هذا الأمر لي�س مرجعه تقاع�س ق�ضاء الإلغاء عن ت�أدية دوره في هذا 
العلمي  الواقع  -ويفر�ضها  حقيقتها  والتي  الإلغاء  قا�ضي  �سلطة  دور  �إلى  يرجع  و�إنما  ال��شأن، 
والعملي- �أن تقف عند مجرد الحكم ب�إلغاء القرار الإداري, فقا�ضي الإلغاء لي�س له �أن يحل محل 

الإدارة في �إ�صدار القرارات الإدارية التي تُعدُّ نتيجة حتمية لحكم الإلغاء.

فولاية الق�ضاء الإداري مراقبة م�شروعية القرار الإداري, التي تقت�صر على �إلغاء القرار الإداري 
المعيب، ويمتنع عليها �أن ت�صدر �أمراً �إلى جهات الإدارة ب�إجراء �شيء معين بذاته, بل يترك الأمر 

للإدارة وحدها تقوم به كنتيجة مبا�شرة لحكم الإلغاء.  

كم���ا �أن ه���ذا النق���د يجب �أن لا يوج���ه �إلى الق����ضاء الإداري, ب���ل يوجه ال���ى الأنظمة-خا�صة في 
�أنظم���ة التراخي����ص وم���ا ي�شابهه���ا- وذلك بالن����ص فيها على �أنه يج���ب عل���ى الإدارة �أن ت�صدر 
ق���راراً �صريح���اً و�أن لا تمتن���ع �أو ترف�ض �إ�صدار ق���رار لا �أن تظل �صامتة, حتى يك���ون موقفها �إزاء 
الطلبات وا�ضحاً و�صريحاً وت�صدر قرارها على نحو ذلك، بحيث يكون قراراً �إيجابياً ت�سري عليه 
 �آث���ار الحك���م في �إلغاء القرار الإيجاب���ي والذي ي�ستفيد من���ه الطاعن على الق���رار وهو ما يهدف 

�إليه الق�ضاء.

رابعاً: القرار الم�ستمر: القرار الم�ستمر �صفة تلحق بالقرار الإيجابي �أو ال�سلبي كما �سبق ذكره, 

فلي�س بقرار م�ستقل بذاته, فالأثر يلحق القرار الذي لحقته �صفة الا�ستمرار, �سواء كان �إيجابياً 
�أو �سلبياً.

الفرع الثالث: �إيقاف تنفيذ القرار الإداري: �إن الأ�صل في القرار الإداري �أن يكون نافذاً من 

تاريخ �صدوره ولي�س هناك مانع يمنع تنفيذه, حتى لو رفعت دعوى �إلغائه، هذا المبد�أ هو ما قررته 
المادة التا�سعة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم, التي ن�صت على �أنه: »مع عدم الإخلال بما 
ورد في الفقرة )5( من المادة )الثامنة( من هذا النظام، لا يترتب على رفع الدعوى وقف تنفيذ 
�أنه وحر�صاً على احترام مبد�أ الم�شروعية وحقوق المت�ضررين التي قد  �إلا  �إلغا�ؤه«,  القرار المطلوب 
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تت�ضرر �ضرراً فادحاً لو لم يتم قبول هذا الإجراء الا�ستثنائي, عقبت المادة بالا�ستثناء »على �أنه يجوز 
للمحكمة �أن ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب ذلك ور�أت المحكمة �أن تنفيذه يرتب �آثاراً يتعذر تداركها«.

فوقف تنفيذ القرار الإداري �ضمانة �إجرائية تحمي الحقوق والم�صالح الاقت�صادية والمالية، لذلك ا�صطبغت 
طبيعة طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ب�صبغة ا�ستعجالية، في حال ما توافر ركنا الا�ستعجال والجدية 
بوجود �آثار لا يمكن تداركها، تقتنع الدائرة بهذين الركنين من خلال ظاهر �أوراق الملف وبدرا�سة �أولية 

للق�ضية، فت�صدر �أمرها ب�إيقاف تنفيذ القرار الإداري، تجنباً لتعذر تدارك نتائج التنفيذ �إذا تم تنفيذه.
والمق�صود بالركن الأول من ركني قبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري, الجدية, �أي  وجود �أ�سباب 
جدية تخل بمبد�أ الم�شروعية وترجح احتمال الحكم ب�إلغاء القرار الإداري المطعون فيه، والاحتمال 

القوي في �أحقية المدعي فيما يطلبه في دعوى الإلغاء.
�أما المق�صود بالركن الثاني, الا�ستعجال �أي وجود ال�ضرر الذي يتعذر �إ�صلاحه, �أو تقويمه بعد التنفيذ، 
وي�صعب معه �إرجاع الحالة �إلى ما كانت عليه، وتلك م��سألة واقعية متروكة لتقدير الق�ضاء. وقد ن�ص 
حكم �صادر من ديوان المظالم على ما تقرر �سابقًا بقوله: »�أما عن المو�ضوع ف�إن ما انتهت �إليه الدائرة 
في حكمها محل نظر، حيث ذكرت ب�أن ركن الا�ستعجال متوافر في هذه الدعوى بناءً على وجود �أ�ضرار 
�أوردتها في حكمها وفق ما ذكره وكيل المدعين ب�أن �إغلاق المحلات ي�ضر ب�سمعتهم ويكبدهم خ�سائر 
مادية، وهذه الأ�ضرار لي�ست مما لا يمكن تداركها بالتعوي�ض حتى يتم �إيقاف القرار المتظلم منه, 
فالمادة )9( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ن�صت على �أن وقف تنفيذ القرار يكون في حالة 
وجود �آثار لا يمكن تداركها, والإ�ضرار بال�سمعة وتكبد الخ�سائر �أمور يتعر�ض لها من يعمل بمثل هذه 
الأعمال نظراً لطبيعتها, ولكن لا ترقى ب�أن يوقف القرار باعتبارها �أمراً خطيراً وفي تنفيذه هلكة �أو 

خطراً عليه لا يمكن معه �إعادة الو�ضع عند تنفيذ القرار �إلى �سابق عهده«)).

بين  التفرقة  الفرع  هذا  في  نبحث  الإداري,  القرار  تنفيذ  وقف  حول  الموجزة  المقدمة  هذه  بعد 
القرارات الإدارية, من حيث وقف تنفيذ القرار الإداري.

)) الحكم في الق�ضية رقم 2/2439/�س لعام 1437هـ ال�صادر من محكمة الا�ستئناف الإدارية »حكم غير من�شور«.
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�أولًا: القرار الإيجابي: لا يثير القرار الإيجابي �أي م�شكلة في وقف تنفيذه عند توافر ركني قبول 

طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، فهناك ا�ستقرار ق�ضائي ب�أن القرار الإيجابي معر�ض لوقف تنفيذه.

القرارات  وهي  للإدارة،  �إيجابية  بقرارات  متعلقة  القرار  تنفيذ  وقف  طلبات  جميع  تكون  وقد 
الإدارية التي تفر�ض التزاماً, �أو تحمل عبئاً على عاتق �أحد الأفراد, �أو تمنح ترخي�صاً �أو تت�ضمن 

�أمرا معيناً.

دعوى  محل  كونه  رغم  بالرف�,ض  ال�ضمني  القرار  �إن  ال�ضمني:  القرار  تنفيذ  وقف  ثانياً: 

الإلغاء, �إلا �أنه لا يت�ضمن �سمات القرار الإداري ال�ساري التنفيذ، ومن ثَمَّ لا يمكنه �أن يكون محلًا 
للأمر ب�إيقاف التنفيذ.

القرار  تنفيذ  وقف  عدم  المقارنة  الأق�ضية  في  عليه  والم�ستقر  الأ�صل  ال�سلبي:  القرار  ثالثاً: 

–كما  الإداري ال�سلبي, لأنه عند النظر لطبيعة القرار ال�سلبي ف�إن الإدارة �ساكنة �أمام الطلب 
�سبق ذكره – والوقف لا يكون �إلا ل�شيء متحرك �أي المنجز, ومن ثَمَّ ف�إن الأمر ب�إيقاف قرار �سلبي 

غير ممكن تطبيقه عملياً ويكون الإيقاف غير ذي جدوى.

كما �أن هناك �سببًا �آخر لعدم �إيقاف القرار ال�سلبي, وهو �أنه عند تقرير وقف تنفيذ القرار ف�إن 
الدائرة تحل محل الإدارة وتقوم بت�صحيح قرارات الإدارة ك�سلطة رئا�سية لها، وهذا يتنافى مع 
طبيعة ق�ضاء الإلغاء التي تمنع قا�ضي الإلغاء من �إبداء �أوامر للإدارة؛ لأنها هي الوحيدة الم�ؤهلة 
لتقدير ما �إذا كانت �ستقوم ب�أداء الخدمة �أم ,لا وعلى ذلك ف�إنه يتعين عدم تعطيل حركة الإدارة 

�أو �إ�صابتها بال�شلل با�ستخدام وقف التنفيذ �ضد العمل الإداري.

ومن  الإداري  القرار  تلحق  الم�ستمر �صفة  القرار  ف�إن  �سبق ذكره  كما  الم�ستمر:  القرار  رابعاً: 

ثَمَّ ف�إن دعوى وقف تنفيذ القرار تلحق بالقرار الم�ستمر بح�سب القرار الأ�صلي، ف�إذا كان القرار 
�إيجابياً ف�إنه ت�سري عليه �أحكام وقف القرار، �أما �إذا كان القرار �سلبياً ف�إن دعوى وقف تنفيذ 

القرار ت�سري عليه �أحكام وقف القرار ال�سلبي.  
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�إلى �سـحب قرارها  الفرع الرابع :من ناحية �سحب القرار الإداري: تعمد الجهات الإدارية 

الإداري توفيراً على نف�سها من �أن يلغى قرارها مـن القا�ضي الإداري, ف�سحب القرار غيـر الم�شروع 
�إ�صدار قرار غير م�شروع  يُعدُّ نوعاً من الجزاء الذي توقعه الإدارة علـى نف�ســها بنف�سها, نتيجة 
فيما لو طعن �أحد الأفراد �أمام الق�ضاء بعدم م�شروعية ذلك القرار, بما يجعله قا�ضياً ب�إلغائه لا 
محالة))، �أما عن تعريف �سحب القرار الإداري, فهو رجوع الإدارة �سواء م�صدرة القرار الإداري 
�أو ال�سلطة الرئا�سـية لها, عن قرار معيب �أ�صدرته, ب�أثر رجعي, وقبل انتهاء المدة المحددة نظاماً 

بطلب �إلغائه �أمام الق�ضاء)). 

الفرق بين �إلغاء القرار و�سحب القرار: عند الحديث عن �سحب القرار الإداري هناك ��سؤال 

يطر�أ عن الفرق بين �سحب و�إلغاء القرار الإداري؛ يكمن الفرق بين �سحب القرار الإداري و�إلغائه 
�أن �سحب القرار الإداري يكون من الجهة الإدارية؛ فهـو قيام الجهة الإدارية بمحو القرار الإداري 
هي  الإداري,  القرار  �سحب  تملك  التي  فالجهة  والما�ضي,  للم�ستقبل  بالن�سبة  �آثاره,  كافه  و�إلغاء 
الجهة الإدارية �سواء م�صدرة القرار �أو ال�سلطة الرئا�سية لها، �أما الغاء القرار ف�إنه لا يكون �إلا 
�إداري  قرار  ب�إلغاء  للمطالبة  الإداري,  الق�ضاء  �أمام  ال��شأن  �صاحب  يرفعها  الإلغاء  دعوى  نتيجة 

نهائي �صـدر مخالفاً للقانون)).      

�سحب القرار الإداري الم�شروع: القاعدة العامة هـي عـــدم  رجعية القرارات الإدارية, فالأ�صل 

�أن �آثار القرار الإداري ال�سليم تمتد �إلى الم�ستقبل ولا تن�صرف �إلـــى الما�ضي, وذلك حماية للمراكز 
النظامية التي كانت قائمة قبل �صدور القرار، وت�أ�سي�ساً على هذا المبد�أ ف�إن القرار الإداري ال�سليم 
�أبيح له �ســحب القرارات الإدارية ال�سليمة �سيكون  لا يمكن  �ســـحبه, وذلك �أن ال�ساحب فيما لو 
رجعياً مـــن حيث �أعدم �آثار القرار الم�سحوب مـن تاريخ �صدور هذا القرار الأخير, ولي�س هناك مـن 

)) �القانون الإداري درا�سة مقارنة لتنظيم ون�شاط الإدارة العامة، الجزء الثاني �أ�ساليب الإدارة العامة وو�سائلها وامتيازاتها - �ص51، للدكتور �أحمد حافظ نجم.
)) �انظر -المرجع ال�سابق –�ص 44و45، د.�سليمان الطماوي-الوجيز في القانون الإداري-�ص378، د.ح�سني دروي�ش عبدالحميد-نهاية القرار الإداري عن 

غير طريق الق�ضاء -�ص295.         
)) �انظر الق�ضاء الإداري »مبد�أ الم�شروعية-دعوى الإلغاء-« �ص 25 للدكتور عبدالر�ؤوف ها�شم ب�سيوني.
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�سبب معقول لتحريم الرجعية في حالة القرارات التي تُن�شئ �أو تُعدل مراكز نظامية, و�إباحتها 
بالن�سبة �إلى القرارات التي تلغي مراكز نظامية )).

ذلك  هو  الم�شروع  غير  القرار  الم�شروع:  غير  الإداري  القرار  �سحب  فيها  يجوز  التي  المدة 

القرار المعيب بعيب مـن العيوب التي يترتب عليها الحكم ب�إلغائه عن طريق الق�ضاء, وهــي عيــوب 
الاخت�صا�ص وال�شـكل والمحل وعـيب الانحراف بال�سلطة وهي العيوب المعروفة ب�أوجه الطعن في 
القرارات الإدارية غير الم�شروعة, وهذا لا خلاف في �سحبه، وهناك اتفاق �أن القرارات الإدارية 
غــير الم�شروعة التي تح�صنت بفوات مواعيد �سحبها �أو الطعن عليها بالإلغاء لا ت�صبح قرارات 

م�ـشروعة.
والدافع وراء �ضرورة تح�صن تلك القرارات هو ا�ستقرار الأو�ضاع والمراكز النظامية للأفراد, 
وهو الغاية من تغليب المبد�أ -مبد�أ تح�صن القرار الإداري -على مـبد�أ الم�شروعية، لذلك لا يمكن 
القول ب�أن فوات المدة المحددة نظامًا للتخل�ص من ذلك القرار المعيب تقلب ذلك القرار المعيب 

�إلى قرار م�شروع .  
على �أنه من الجدير ذكره �أن مـرور المدة التي يجوز خلالها طلب �إلغاء القــرار غير الم�شروع, لا 
يحول دون طلب التعوي�ضات المترتبة على تنفيذ القرار, ومن ثَمَّ ف�إن ا�ستقرار الأمر الإداري في 

مثل هذه الحالة لا يحجب عدم الم�شروعية تماماً)).

الإدارية من  القرارات  الفروق بين  �أبرز  الإداري نذكر هنا  القرار  المقدمة عن �سحب  بعد هذه 
ناحية �سحب القرار الإداري. 

: القرار الإيجابي: الجهة الإدارية لي�س لها �سحب قرارها الإيجابي بعد �أن تنتهي المدة  �أولًا

حجة  للقرار  يعطي  الإداري  القرار  فتح�صن  الإداري,  الق�ضاء  �أمام  عليه  للاعترا�ض  المحددة 

�ص321،  �سابق-  ومرجع  عكا�شة،  يا�سين  حمدي  للدكتور  �ص951و952،  �سابق-  ومرجع  الطماوي،  �سليمان  للدكتور  �ص659،  �سابق-  مرجع  )) �انظر 
للدكتور ح�سني دروي�ش عبدالحميد.

)) انظر مرجع �سابق-�ص 771 للدكتور �سليمان الطماوي.
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�سواء في مواجهة الأفراد �أو الجهات الإدارية, وي�صبح نافذاً لا يجوز للجهة الإدارية التن�صل من 
عدم تنفيذه بحجة �أنه غير م�شروع مثلًا, �إلا �إذا و�صلت العيوب التي تحتج بها حداً ي�صل به �إلى 
البطلان, فكما �أن من �صدر القرار بحقه والذي تح�صن بم�ضي المدة المحددة نظاماً لا ي�ستطيع 

الطعن به بالإلغاء فكذلك الجهات الإدارية لي�س لها �أن ت�سحب قرارها بعد هذه المدة.

والذي جاء  لعام 1429هـ  التدقيق مجتمعة رقم 84  بقرار هيئة  المظالم  ديوان  المبد�أ قرره  وهذا 
فيه: �إن التح�صن )�أي تح�صن القرار الإداري ( وعدمه يتجاذبه مبد�آن؛ الأول: احترام الم�شروعية 
والالتزام بها، وهذا يحتم على الإدارة �إجراء ت�صرفاتها داخل حظيرة النظام دون تجاوزه, و�إلا 
�أي وقت دون التقيد بمدة, والثاني: ا�ستقرار الأو�ضاع  عدت قراراتها معيبة يلزم ت�صحيحها في 
�إلى  الوظيفية والمراكز النظامية للأفراد، وهذا تفر�ضه الم�صلحة الاجتماعية التي تهدف دائماً 
توفير الحماية والا�ستقرار للمراكز النظامية ويمنع الم�سا�س بها �إلا في �أ�ضيق الحدود, وهذا ي�ستلزم 
تح�صن القرارات وعدم الم�سا�س بها بعد م�ضي المدة المحددة للطعن عليها �أمام الق�ضاء, وللتوفيق 
بين هذين المبد�أين المتعار�ضين ف�إنه يمكن اعتبار تح�صن القرارات الإدارية المعيبة غير الجديرة 

بالحماية المقررة ل�سواها، ويمكن رد تلك القرارات التي لا تتح�صن بم�ضي المدة �إلى ما ي�أتي: 

�صفتها  من  جردتها  للنظام  ج�سيمة  مخالفة  على  ا�شتملت  التي  وهي  المنعدمة  القرارات  �أولًا: 

الإدارية، ومرد ذلك �إلى �أن هذه القرارات ي�شوبها عيب مفرط في الج�سامة يجردها من �صفتها 
لجهة  ويحق  المقررة  الح�صانة  تكت�سب  فلا  المثابة  وبهذه  العدم،  درجة  �إلى  بها  ويهبط  الإدارية 

الإدارة �سحبها في �أي وقت.

ثانياً: القرارات ال�صادرة نتيجة غ�ش �أو تدلي�س ممن �صدرت لم�صلحتهم، وذلك �أن حماية الأو�ضاع 

والمراكز النظامية بتح�صن م�صادرها يفتر�ض دوماً ح�سن نية الم�ستفيد وعدم علمه بالعيب الذي 
انطوى عليه القرار حتى تتحمل الإدارة نتيجة ما وقع منه من خط�أ, غير �أن ذلك التح�صن يزول 
القرار  لإ�صدار  دفعتها  احتيالية  بطرق  �أوهمها  �أو  الإدارة  على  التدلي�س  الم�ستفيد  ا�ستعمل  �إذا 
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ل�صالحه؛ فحينئذٍ يكون ذلك القرار غير جدير بالحماية، ويجوز �سحبه من قبل الإدارة م�صدرته 
في �أي وقت؛ لأن الغ�ش يف�سد كل �شيء.

ثالثاً: القرارات المعيبة التي لم تن�شر ولم تعلن لأ�صحاب ال��شأن بالقرارات، وهي التي يبد�أ منها 

ح�ساب الميعاد المقرر للطعن عليها، ف�إذا لم يتحدد الميعاد للطعن ب�سبب عدم العلم ف�إنه يجوز 
ال�سحب في �أي وقت مالم يتحقق علم �أ�صحاب ال��شأن، ف�إذا تحقق العلم لزم التقيد في ال�سحب 

بالمدة المقررة للطعن.

رابعاً: القرارات التي يوجب �أو يجيز النظام �إلغاءها �أو �سحبها؛ وفي هذه الحالة يجوز �أو يجب 

بح�سب الأحوال لجهة الإدارة �أن تقرر ال�سحب �إعمالًا للنظام دون التقيد بمدة.

خام�ساً: القرارات ال�صادرة تنفيذاً لقاعدة تنظيمية تن�شئ المركز النظامي بنف�سها، بحيث يقف 

الق���رار �إزاءه���ا عند ح���د التنفيذ فق���ط دون �أن يحدث ب�أثره �إن����شاء �أو �إلغ���اء �أو تعديل �أي مركز 
نظامي ويطلق على تلك الطائفة من القرارات التنفيذية.

�ساد�ساً: القرارات التي تعار�ض حجية ال�شيء المقت�ضي به؛ ذلك �أن من الأمور الم�سلمة �أن الحكم 

ال�صادر بالإلغاء يتمتع بحجية مطلقة، بحيث لا يقت�صر على �أطراف الخ�صومة فح�سب، بل يتعداه 
�إلى من �سواهم, ويجوز لكل ذي م�صلحة �أن يتم�سك به بكونه عنوان ال�شرعية فيما ق�ضى به, كما �أنه 
يعدم القرار من تاريخ �صدوره وتزول عنه كافة الآثار المترتبة عليه ويقع على الإدارة في هذه الحالة 

التزام �سحب تلك القرارات مهما تقادم زمن �صدورها �إعمالًا لحجية الأمر المق�ضي به.

�سابعاً: القرارات ال�صادرة بت�سويات خاطئة للمرتبات وما في حكمها فلا تتناولها الح�صانة، بل 

يجب على جهة الإدارة �سحبها في �أي وقت, وذلك لكون الموظف ي�ستمد حقه الوظيفي من قاعدة 
تنظيمية عامة، بحيث يقت�صر دور جهة الإدارة على تنفيذها فقط، ف�إذا تجاوزت في التنفيذ عدّ 
ذلك خروجاً على �سلطتها المقيدة بالقاعدة التنظيمية, ويتحتم عليها من ثَمَّ الرجوع �إليها وذلك 

ب�سحب القرار المخالف لها دون التقيد بمدة.
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ثم قررت الهيئة : »العدول عن مبد�أ عدم تح�صن القرارات في مواجهة الإدارة �إلى تح�صنها مع 
مراعاة الا�ستثناءات الوارد ذكرها«. 

)): القاعدة �أن القرارات ال�ضمنية بالرف�ض يجوز للإدارة �سحبها في �أي 
ثانياً: القرار ال�ضمني

وقت �سواء كانت م�شروعة �أم معيبة, لأنها لا تولد حقوقاً لأ�صحاب ال��شأن, بينما لا يجوز �إلغاء �أو 
القرارات ال�ضمنية الم�شروعة بالقبول, وذلك �ضماناً لا�ستقرار المعاملات وحماية لحقوق  �سحب 
�أما  لغواً,  الرد  لمدة  المحدد  النظامي  الن�ص  و�إلا �صار  ال�ضمني،  القرار  التي تترتب على  الأفراد 
الق�ضائي  الطعن  للإدارة �سحبها خلال ميعاد  الم�شروعة فيحق  بالقبول غير  ال�ضمنية  القرارات 

فقط, وذلك تطبيقاً للقواعد العامة في �سحب القرارات الفردية. 

ثالثاً: القرار ال�سلبي: يجوز �سحب القرار ال�سلبي في �أي وقت؛ لأن مدة الطعن عليه مفتوحة , 

كما �أن القرار ال�سلبي لا يولد حقوقاً لأ�صحاب ال��شأن, فالإدارة لها الحق في �سحبه في �أي وقت ما 
دامت حالة الرف�ض �أو الامتناع م�ستمرة)). 

رابعاً: القرار الم�ستمر: يمكن لنا ت�صور �صورة القرار الم�ستمر عند الحديث عن �سحب القرار 

الإداري في الحالات التالية:

الأولى: �إذا �صدر قرار من الجهة الإدارية بالمنع, ففي هذه الحالة ف�إن مدة التظلم تكون مفتوحة، 

وم���ن ثَ���مَّ ف�إن للجهة الإدارية �أن ت�سحب قرارها �إذا كان غير م�شروع في �أي وقت؛ لأن ميعاد الطعن 
بالق���رار متج���دد وم�ستمر, كما �أن لمن �صدر القرار بحقه له �أن يطلب من جهة الإدارة �إ�صدار قرار 
�آخ���ر بذات المو����ضوع، فيكون بمقدورها �أن ت�سحب قرارها في �أي وق���ت؛ تفادياً لإلغائه من الق�ضاء 

الإداري، حتى لا ت�ستهلك وقتها ووقت من يطلب �إ�صدار قرارها؛ فت�سحب قرارها بالمنع. 

)) �انظر د.حمد جبريل -ال�سكوت في القانون الإداري في الت�صرفات الإدارية الفردية- �ص 126-136ود.محمد ف�ؤاد مو�سى- القرارات الإدارية ال�ضمنية- 
�ص75 ود.�صلاح جبير ح�سن - القرار الإداري ال�سلبي- �ص 97-92 .

)) انظر المراجع ال�سابقة.
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الثانية: �إذا �صدر قرار من الجهة الإدارية بالمنح �أي بالموافقة؛ ف�إنه لي�س لها �أن ت�سحب قرارها 

بالموافقة بناءً على �أن لها �أن ت�سحب قرارها �إذا كان بالمنع؛ لأن قرار المنح رتب مراكز نظامية 
وا�ستقرت الأو�ضاع بعد م�ضي المدة المحددة للطعن عليه بالإلغاء وفي �سحبه مخالفة لهذا المبد�أ. 

الف��رع الخام���س: التظل��م الوجوبي: ن�ص���ت المادة الثامنة م���ن نظام المرافع���ات �أمام ديوان 

المظالم على الحالات التي يجب فيها التظلم الوجوبي وهي:

�أولًا: في الحقوق الوظيفية المالية.

ثانياً: في دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية المتعلقة بالوظيفة.

ثالثاً: في دعوى �إلغاء القرار الإداري.

التظلم الوجوبي هو �إجراء يقوم به �صاحب ال��شأن ويعبر من خلاله عن عدم ر�ضاه عن القرار 
الإداري ويقدم للجهة م�صدرة القرار �أو ال�سلطة الرئا�سية لها بهدف حثّها على �إعادة النظر في 

القرار �أو تعديله �أو �إلغائه)).

ويُعدُّ التظلم الوجوبي �سبباً من �أ�سباب  قطع المواعيد المحددة نظاماً، ف�إذا تظلم من �صدر القرار 
بحقه واتخذت م�صدرة القرار �إجراءات حول القرار، ثم بعد ذلك تقدم بالطعن بالقرار  بعد 
ال�ستين يومًا المحددة لرفع الدعوى ف�إن دعواه تقبل، ف�إذا تبين للدائرة: »�أن ال�سلطات الإدارية 
المخت�صة لم تهمل التظلم، بل �إذا ا�ست�شعرت حق المتظلم فيه، فقد اتخذت م�سلكاً �إيجابياً وا�ضحاً 
في �سبيل ا�ستجابته، و�إنما كان فوات ال�ستين يوماً راجعاً �إلى بطء الإجراءات والقول بغير ذلك 
م�ؤداه دفع المتظلم �إلى مخا�صمة الإدارة ق�ضائياً في وقت تكون هي جادة في �سبيل �إن�صافه، وتكون 

الغاية من التظلم للجهة الإدارية غير ذات جدوى( )). 

)) التظلم الوجوبي ك�شرط لقبول دعوى الإلغاء امام ديوان المظالم-�ص15، للدكتور ف�ؤاد محمد مو�سى.
)) مرجع �سابق- �ص323، للدكتور ماجد الحلو.
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بخلاف لو �أنه لم يتظلم للجهة ف�إن دعواه تكون قدمت بعد المواعيد المن�صو�ص عليها نظاماً, وفي 
هذا ال�صدد يقول ديوان المظالم: »وحيث �إن الثابت �أن المدعي لم يتظلم �أمام الجهة المدعى عليها 

من القرار محل الدعوى ... مما تنتهي معه الدائرة �إلى عدم قبول الدعوى« )).

وهذا المبد�أ ا�ستقرت عليه �أحكام ديوان المظالم حيث يقول: »... �إن من المبادئ التي ا�ستقر ق�ضاء 
ديوان المظالم �أن التظلم للجهة م�صدرة القرار يقطع المدة اللازمة لرفع التظلم للق�ضاء ما دام �أن 

هذا التظلم قد حظي بدرا�سة جادة لدى الجهة« )).

�أولًا: القرار الإيجابي: �إذا كان التظلم من القرار يُعدُّ قاطعاً للمدة ف�إن التظلم الوجوبي الأ�صل �أن 

يكون على القرارات الإيجابية؛ لأنها هي التي تُعدُّ ناجزة وتنفذ منذ �صدورها ويُعدُّ ت�أثيرها وتغييرها 
للمراكز النظامية م�شاهداً وملمو�ساً, فالأ�صل �أن التظلم  لا يكون �إلا عن القرارات الإيجابية.

�صدر  من  تظلم  يت�صور  فلا  بالقبول  كان  ف�إن  �ضمني  قرار  �صدر  �إذا  ال�ضمني:  القرار  ثانيًا: 

المحددة  النظامية  المدة  بعد  نافذاً  ويكون  لطلبه,  ا�ستجابت  الإدارية  الجهة  لأن  بحقه؛  القرار 
هذه  ففي  الجهة,  برف�ض  �ضمني  قرار  �صدور  حالة  في  �أما  الطلب،  على  الإدارية  الجهة  لرد 
التي  نف�سها  الآثار  فيرتب  �إرادتها،  عن  فيه  الإدارة  �أف�صحت  �إيجابياً  القرار  يكون  الحالة 
للجهة  يتظلم  لم  �إذا  الدعوى  قبول  عدم  وكذلك  المدة,  قطع  منها  والتي  الإيجابي  القرار   في 

م�صدرة القرار.

الواردة  الوجوبي  التظلم  لقاعدة  تخ�ضع  لا  ال�سلبية  الإدارية  القرارات  ال�سلبي:  القرار  ثالثًا: 

 : المظالم  ديوان  يقول  ذلك  تقرير  وفي  المظالم،  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من  الثامنة  بالمادة 
»..... ولما كانت الدعاوى المتعلقة بالطعون في القرارات الإدارية يطبق في ��شأن نظرها الإجراءات 
المن�صو�ص عليها في المادة الثالثة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام ديوان المظالم ال�صادرة 

)) الحكم رقم97/د/�أ/5 لعام 1426هـ والم�ؤيد بالحكم رقم 306/ت/6 لعام 1427هـ.
)) الحكم في الق�ضية رقم2/2797/�س لعام 1436هـ ال�صادر من محكمة الا�ستئناف الإدارية بديوان المظالم.
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هو  فيه  المطعون  القرار  �أن  �إلى  نظراً  �أنه  �إلا   (( 1409هـ  لعام   190 رقم  الوزراء  بقرار مجل�س 
من القرارات ال�سلبية, ومن الم�ستقر في هذا ال�صدد �أن الطعن في القرارات الإدارية ال�سلبية لا 
يخ�ضع لقاعدة التظلم الوجوبي من القرار ال�سلبي المطلوب �إلغا�ؤه خلال �أجل محدد وفق ما جاء 
بالمادة الثالثة من قواعد المرافعات، و�أن ميعاد �إقامة دعوى �إلغاء مثل هذه القرارات يظل مفتوحاً 

وم�ستمراً مادامت حالة الامتناع قائمة وم�ستمرة من قبل جهة الإدارة« )).

القرار الم�ستمر كما �سبق ذكره هو �صفة تلحق بالقرار الإداري بغ�ض  رابعاً: القرار الم�ستمر: 

�أنه م�ستمر الأثر  �أم قرار �سلبي, وبالن�سبة للقرار ال�سلبي وباعتبار  �إيجابي  �أنه قرار  النظر عن 
فما ذكر �سابقاً حول التظلم الوجوبي كافٍ لبيان التظلم الوجوبي بكونه م�ستمر الأثر، لأنها تتعلق 

بقرار واحد .

�أم���ا الق���رار الإيجابي الم�ستمر الأثر ف����إن التظلم الوجوب���ي تحكمه بح�سب الأ�صل الم���ادة الثامنة 
م���ن نظ���ام المرافعات �أمام ديوان المظالم من وجوب التظلم لدى الجه���ة الإدارية قبل اللجوء �إلى 
الق�ضاء, �إلا �أن طبيعة الا�ستمرار في القرار قد تجعل التظلم الوجوبي عند تجدد الأثر غير مجد،  
فالجهة الإدارية بان موقفها من التظلم الوجوبي عند �صدور القرار لأول مرة ولو اتجهت �إرادتها 
�إل���ى الا�ستجابة لطل���ب من �صدر بحقه القرار لترجمته �إلى قرار �آخ���ر �أو �سحبت قرارها المتظلم 
من���ه، فالغاية من التظلم الوجوبي معرفة موقف الجهة الإدارية من قرارها ومراجعتها له، فهذه 
الغاي���ة واله���دف من التظلم الوجوبي قد ات����ضح، فلا حاجة من �أن يُلزم م���ن �صدر القرار بحقه 
�أن يتظل���م وجوبي���اً لدى الجهة الإدارية, كما �أن الغاية الأخ���رى من التظلم الوجوبي والذي يمكن 
للطاع���ن �أن ي�ستفي���د منه���ا وهي قطع م���دة تح�صن القرار غر�ي� مرجوة في الق���رار الم�ستمر، لأن 
طبيعت���ه الم�ستمرة تجع���ل مدة الطعن عليه مفتوحة م���ادام الأثر م�ستم���راً, فالتظلم الوجوبي من 

القرار الإداري الإيجابي الم�ستمر لا يكون �إلا عند �صدوره. 

)) الملغي، والذي حل محلها المادة الثامنة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم.
)) حكم رقم 32/د/ف/2 لعام 1416هـ في الق�ضية  رقم 1416/1/565هـ بتاريخ 1436/12/27هـ »حكم غير من�شور«.
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النتائج
11 �أن الأ�صل في القرار الإداري هو القرار الإيجابي وهو المق�صود �أ�صلا بدعوى الإلغاء..

2 �أن من فروع القرار الإيجابي القرار ال�ضمني بالقبول �أو بالرف�ض وهو الذي حدد النظام .
للإدارة مدة معينة لإ�صدراه ف�إن م�ضت هذه المدة ف�إن موقفها يتبين �إما بقبول الطلب �أو 

رف�ضه.

3 يكون القرار الإداري �سلبياً �إذا كانت الإدارة مقيدة ب�إ�صدار قرار ح�سب الأنظمة واللوائح 	.
و�إن لم تكن كذلك ف�إن القرار لا يعد قرارا �سلبيا.

44 �أن القرار ال�سلبي حقيقته لا تنطبق على �صفة القرار من وجود �إف�صاح ويعلق اعتباره في .
حكم القرار الإداري حتى يتبين موقف الجهة الإدارية من الطلبات التي تقدم لها.

5 ا�صطلاح القرار الإيجابي لي�س المق�صود منه �أن الإدارة ا�ستجابت لطلبات المتقدم لها و�إنما .
المق�صود منه �أن الإدارة اف�صحت عن اردتها ب�شكل يعلم ويفهم منه المتقدم لها غايتها �إما 

بقبول طلبه �أو رف�ضه.

66 الأولى �أن ي�سمى القرار الإيجابي القرار ال�صريح و�أن ي�سمى القرار ال�سلبي قرار �ساكت �أو .
�صامت.

77 القرار الم�ستمر �صفة تلحق بالقرار الغاية من معرفته وتحديده قبول دعوى الإلغاء فقط..

88 �أن الق���رار ال�سلب���ي في كل �أحواله قرار م�ستم���ر، �أما القرار الإيجاب���ي ف�إنه يكون بح�سب .
الحال.
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التوصيات:
11 عدم التو�سع بمفهوم القرار ال�سلبي و�أنه مح�صور بما هو واجب على الجهة الإدارية من .

�إ�صدار قرار وفقا للأنظمة واللوائح.

2 �أن لجوء البع�ض �إلى تكييف القرار الإيجابي قرار �سلبي غايته فتح مدة الطعن على القرار .
القرار  كان  �إذا  الإيجابية  بالقرارات  المواعيد  لفتح  فر�صة  �أعطى  الإلغاء  ق�ضاء  �أن  مع 

م�ستمرا.

3 �إن ق�ضاء �إلغاء القرار الإداري في عمر الب�شرية يعتبر حديث جدا فالب�شرية لم تعرف هذا .
الق�ضاء �إلا في القرن الثامن ع�شر الميلادي لذا الواجب على المخت�صين الحر�ص على فهم 
هذا العلم والا�ستزادة منه من خلال البحث والمناق�شة والت�أ�صيل ال�شرعي لبع�ض م�سائلة، 

و�أن ما يزيد هذا العلم ثراء الرجوع �إلى مدونات الفقه الإ�سلامي و�أ�صوله.

هذا ما تبين ببحث مو�ضوع �أنواع  القرارات الإدارية و معيار التفرقة بينها و�أثره، راجياً من المولى 
التوفيق وال�سداد، و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه و�سلم.
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مقدمة

مشكلة البحث:
تتمثل م�شكلة البحث في بيان الأحكام القانونية للموظف العام خلال فترة التجربة، فيما يتعلق 
بحقوقه وواجباته، بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن الإدارة في فترة التجربة تملك �صلاحيات تمكنها من 

�إنهاء خدمة الموظف بقرار تبين فيه عدم كفاءة الموظف لتولي الوظيفة العامة.

حياته  مشوار  في  العام  الموظف  بها  يمر  التي  المراحل  أهم  من  التجربة  فترة  تُعد 
الوظيفية، إذ يترتب على اجتياز هذه الفترة تثبيت الموظف في الوظيفة العامة، ومن 
ناحية أخرى تملك جهة الإدارة خلال هذه الفترة من الصلاحيات ما تمكنها من إنهاء 
خدمة الموظف من خلال التقارير التي تعتمدها الجهة الإدارية في حق الموظف العام، 
بمهامه  للقيام  الموظف  صلاحية  من  للتأكد  وضرورتها  الفترة  هذه  لأهمية  ونظراً 
الوظيفية فقد أكدت أغلب قوانين الخدمة المدنية في العالم على وضع الموظف فترة 
تحت التجربة للتأكد من صلاحيته للوظيفة العامة، وتختلف هذه المدة من نظام إلى 
آخر، حتى في داخل الدولة الواحدة تختلف هذه الفترة من وظيفة إلى أخرى، فالبعض 
يحددها بسنة وقد يحددها بسنتين في وظائف أخرى، وبالرغم من هذه الأهمية لتلك 
هذا  تاركاً  التجربة،  فترة  لتعريف  التعرض  عدم  يفضل  ما  غالباً  المشرع  أن  إلا  الفترة 
لفترة  سنتعرض  البحث  هذا  خلال  ومن  الفترة،  هذه  لتعريف  والقضاء  للفقه  المجال 
التجربة من خلال ثلاثة مباحث نخصص المبحث الأول لبيان ماهية فترة التجربة، وفي 
الثاني نتعرض لحقوق وواجبات الموظف العام خلال فترة التجربة، وفي المبحث الثالث 

نتعرض للضمانات القانونية والقضائية للموظف العام خلال فترة التجربة.

فترة التجربة للموظف العام 
)دراسة تحليلية في ضوء أحكام ديوان المظالم بالمملكة العربية السعودية(

دكتور. سامح عبد الله عبد الرحمن محمد 
أستاذ القانون الإداري المساعد بمعهد الإدارة العامة )الفرع الرئيس(، الرياض، المملكة العربية السعودية

بحث محكم
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وتثير هذه الإ�شكالية طرح عدد من الأ�سئلة �أهمها:

- ما المق�صود بفترة التجربة والهدف منها؟

- ما حقوق وواجبات الموظف خلال فترة التجربة؟

- ما الو�سائل القانونية والق�ضائية لحماية الموظف في فترة التجربة؟ 

أهمية الموضوع: 
�أما من الناحية العملية فيتناول هذا البحث  �أهمية من الناحيتين العملية والنظرية،  للمو�ضوع 
بيان حقوق والتزامات الموظف العام في فترة التجربة، هذه الحقوق والواجبات التي قد تخفى 
على كثير من الموظفين في بداية حياتهم الوظيفية، بالإ�ضافة لبيان الو�سائل النظامية والق�ضائية 
التجربة تملك  الإدارة خلال فترة  التجربة، فجهة  الإدارة في فترة  الموظف تجاه جهة  لحماية 
التي  الو�سائل  على  ال�ضوء  البحث  هذا  ي�سلط  ثَمَّ  ومن  العام،  الموظف  تجاه  وا�سعة  �صلاحيات 
يمكن من خلالها للموظف التم�سك بحقوقه و�ضماناته تجاه الإدارة في هذه المرحلة من حياته 

الوظيفية؛ نظراً لخطورتها. 

�أما من الناحية النظرية فت�أتي هذه الأهمية في �أن هذا المو�ضوع لم يتناوله الباحثون ب�شكل م�ستقل 
كافٍ، فبالرغم من �أهمية هذا المو�ضوع �إلا �أن التعر�ض له من قبل الباحثين ي�أتي في ثنايا مو�ضوع 
الوظيفة العامة �أو الخدمة المدنية، ومن ثَمَّ فلم يفرد له �أحد من الباحثين بحثاً م�ستقلًا بذاته 
على  ال�ضوء  �إلقاء  في  ي�سهم  البحث  هذا  فلعل  و�أبحاث،  م�ؤلفات  من  عليه  اطلعت  ما  حدود  في 
ال�ضمانات الق�ضائية والنظامية لحماية الموظف خلال فترة التجربة م�ستعينين ب�أحكام لديوان 

المظالم في هذه الدرا�سة. 
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أهداف البحث: 
يهدف البحث �إلى:

11 بيان ماهية فترة التجربة من خلال تعريفها والهدف من هذه الفترة. .
2 التعرف على حقوق والتزامات الموظف خلال فترة التجربة. .
3 بيان الحماية النظامية للموظف العام خلال فترة التجربة. .
44 بيان الحماية الق�ضائية للموظف العام خلال فترة التجربة. .

صعوبة البحث: 
بنف�سها  قائمة  التجربة كدرا�سة م�ستقلة  تناولت فترة  التي  المراجع  قلة  البحث في  تتمثل �صعوبة 
بعيداً عن مو�ضوع الموظف العام �أو الوظيفة العامة، فهذا المو�ضوع رغم �أهميته يتم تناوله ب�شكل 

موجز �ضمن مو�ضوعات الموظف العام �أو الوظيفة العامة.

منهج البحث: 
تق���وم هذه الدرا�سة عل���ى المنهج التحليلي وذلك م���ن خلال عر�ض عنا�صر المو����ضوع وبيان موقف 
الفق���ه والق����ضاء، وعليه فقد قمت بتذيي���ل كل جزئية من جزئي���ات البحث ب�أح���كام ق�ضاء ديوان 

المظالم بالمملكة العربية ال�سعودية.      

خطة البحث:
تحقيقاً لمق�صود البحث و�أهدافه فقد تم تق�سيم البحث �إلى ثلاثة مباحث: 

المبحث الأول: نتناول فيه ماهية فترة التجربة وذلك في مطلبين نتعر�ض في المطلب الأول لتعريف 

الموظف العام، وفي المطلب الثاني لتعريف فترة التجربة ومدتها والغر�ض منها. 

المبحث الثاني: ونتناوله تحت عنوان حقوق وواجبات الموظف العام خلال فترة التجربة وذلك 

في مطلبين، في المطلب الأول حقوق الموظف العام خلال فترة التجربة، ونتناول في المطلب الثاني 
واجبات الموظف العام خلال فترة التجربة. 
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المبحث الثالث: ونتناوله تحت عنوان ال�ضمانات القانونية والق�ضائية للموظف العام خلال فترة 

التجربة، ونتناوله في مطلبين، �أما المطلب الأول ففي �ضمانات الموظف في فترة التجربة بالن�سبة لقرارات 
النقل والتكليف، ونتناول في المطلب الثاني الرقابة الق�ضائية لقرار ف�صل الموظف خلال فترة التجربة. 

المبحث الأول: ماهية فترة التجربة:
�أوج���ب المنظم في نظ���ام الخدمة المدنية في المملك���ة العربية ال�سعودية و����ضع الموظف العام تحت 
التجربة لمدة �سنة للت�أكد من �صلاحيته ل�شغل الوظيفة العامة، ��شأنه في ذلك ��شأن كثير من �أنظمة 
الخدم���ة المدني���ة في دول العالم، وفي تناولن���ا لماهية فترة التجربة يتوج���ب علينا التطرق لتعريف 
الموظ���ف الع���ام، ثم نتناول بعد ذل���ك لتعريف فترة التجرب���ة والفترة التي �أقره���ا نظام الخدمة 

المدنية والهدف منها في المطالب التالية.

المطلب الأول: تعريف الموظف العام:
  في البداية نود �أن نذكر �أن و�ضع تعريف جامع مانع للموظف العام يكتنفه كثير من ال�صعوبات، ترجع 
هذه ال�صعوبة �إلى اختلاف عنا�صر و�شروط الموظف العام من نظام �إلى نظام، فلكل دولة نظام للوظيفة 
العام والموظف العام بها يختلف قليلًا �أو كثيراً عن الأنظمة المقارنة، بالإ�ضافة لذلك ف�إن مفهوم الموظف 
العام ومدلوله يختلف من قانون �إلى �آخر، فمفهومه مثلًا في القانون الجنائي مغاير لمفهومه في القانون 
الإداري، هذا ما جعل الم�شرع في بع�ض الت�شريعات يحجم عن و�ضع تعريف جامع مانع للموظف العام، 
ويقت�صر فقط على بيان الموظفين الذين ي�سري عليهم �أحكام القانون الجنائي �أو الد�ستوري �أو الإداري 
�أو الدولي بالن�سبة للموظف العام الدولي، وذلك في �ضوء الهدف الذي يبتغيه الم�شرع وفي �إطار مقا�صد 

ومفاهيم كل قانون منهم بما يتفق وطبيعة الموظف العام في نظر هذا القانون)). 

عاتقه  على  المهمة  والق�ضاء هذه  الفقه  العام حمل  الموظف  لتعريف  الت�شريعي  الغياب  وفي ظل 
للو�صول �إلى و�ضع تعريف للموظف العام، واختلفت وجهات نظرهم �إلى اتجاهات عدة. 

)) �أ�صول القانون الإداري، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، )2004(، �ص 249، د. �سامي جمال الدين.
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فعلى الجانب الفقهي ف�إن الموظف العام في ر�أي البع�ض هو »ال�شخ�ص الذي يعهد �إليه بعمل دائم في 
خدمة المرافق التي تُدار بطريق مبا�شر بوا�سطة ال�سلطات الإدارية المركزية �أو المحلية �أو المرفقية 

وي�شغل وظيفة داخله في النظام الإداري للمرفق الذي يعمل فيه«)).

�أو هو » كل من يولى وظيفة دائمة �أو م�ؤقتة في خدمة مرفق عام يدار بطريق مبا�شر«))، وكذلك 
هو » كل فرد يلحق ب�أداة قانونية ب�صفة غير عار�ضة بعمل دائم في خدمة مرفق عام يديره �شخ�ص 

وطني من �أ�شخا�ص القانون العام بطريق مبا�شر«)).

�أما على الجانب الق�ضائي تعر�ض الق�ضاء الم�صري لتعريف الموظف العام من خلال �أحكامه المتعددة 
منها على �سبيل المثال حكم المحكمة الإدارية العليا في تعريفه له ب�أنه هو »من يعهد �إليه بعمل دائم 

في خدمة مرفق عام تديره الدولة �أو �أحد �أ�شخا�ص القانون العام بطريق الا�ستغلال المبا�شر«)).

العنا�صر  بيان  الفقهي في  الق�ضائي تلاقى مع الاتجاه  �إن الاتجاه  القول  التعريف يمكن  من هذا 
الأ�سا�سية للموظف العام، وقد �أكدت هذا المعنى المحكمة الإدارية العليا في م�صر في �أحد �أحكامها 

حيث قالت: »ولاعتبار ال�شخ�ص موظفًا عموميًا يتعين مراعاة قيام العنا�صر الآتية:

11 �أن ي�سه���م في العم���ل في مرفق عام تدي���ره الدولة عن طريق الا�ستغ�ل�ال المبا�شر، وفي م�صر .
يعتر�ب�ون موظفين عموميين عم���ال المرافق العامة �سواء كانت �إدارية �أم اقت�صادية ما دامت 

هذه المرافق تُدار ب�أ�سلوب الا�ستغلال المبا�شر.

2 �أن تكون الم�ساهمة في �إدارة المرافق العامة عن طريق التعيين �أ�سا�ساً، وقرار �إ�سناد الوظيفة .
يكون عن طريق عمل فردي �أو مجموعي ي�صدر من جانب ال�سلطة العامة، ويجب �أن تقابله 
موافقة من جانب �صاحب ال��شأن، فالموظف العمومي ي�سهم في �إدارة المرافق العامة م�ساهمة 

)) مبادئ و�أحكام القانون الإداري، م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة، الإ�سكندرية، )1975(، �ص 518، للدكتور محمد ف�ؤاد مهنا.
)) القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، )2000( ، �ص 231، للدكتور ماجد راغب الحلو.

)) الموظف العام فقهاً وق�ضاء، دار النه�ضة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية، )1969(، �ص 163، للدكتور محمد حامد الجمل.
)) حكم المحكمة الإدارية العليا بم�صر في الطعن رقم 1101 بجل�سة 1978/3/18.
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�إرادية يقبلها دون ق�سر �أو �إرغام، �أما الالتحاق جبراً في خدمة مرفق عام فلا تطبق عليه 
�أحكام الوظيفة العامة.

3 �أن ي�شغل وظيفة دائمة، و�أن يكون �شغله لهذه الوظيفة بطريقة م�ستمرة لا عر�ضية«))..

�أم����ا في النظ����ام ال�سعودي فقد تناولت اللائح����ة التنفيذية للموارد الب�شري����ة في الخدمة المدنية في 
1440/6/9هـ����ـ تعري����ف الموظف العام في الف�صل الأول بقولها: �إن الموظف العام هو »كل من ي�شغل 
وظيف����ة مدني����ة عامة في الدولة �أو يمار�س مهماتها �أياً كانت طبيعة عمله �أو ا�سم وظيفته �سواءً كان 

ذلك من طريق التعيين �أو التعاقد ب�صفة دائمة �أو م�ؤقتة«)).

المطلب الثاني: تعريف فترة التجربة ومدتها والغرض منها:
�سنتعر�ض في هذا المطلب لبيان المق�صود بفترة التجربة، والمدة التي يظل فيها الموظف تحت التجربة، 

مع بيان الأهداف من و�ضع الموظف تحت التجربة لمدة معينة، وذلك في العنا�صر التالية تباعاً.

أولًا: تعريف فترة التجربة:
  فترة التجربة هي فترة زمنية ين�ص عليها المنظم يظل الموظف خلالها تحت رقابة جهة الإدارة 
�إليه، مما  و�إ�شرافها كي تتمكن من الحكم على مدى �صلاحية الموظف للقيام بالعمل المن�سوب 
ثَمَّ  ومن  العامة،  للوظيفة  الموظف  �صلاحية  عدم  �أو  �صلاحية  �إلى  الإدارية  الجهة  معه  تنتهي 
فقرار التعيين في هذه الحالة لي�س نهائياً، و�إنما بقا�ؤه في الوظيفة العامة مرهون باجتيازه هذه 
الفترة وثبوت �صلاحيته، وثبوتها تظهر من خلال تقارير الكفاية التي تعدها جهة الإدارة في حق 
الموظفين مما يترتب عليه �أن تقدير �صلاحية الموظف هي �سلطة تملكها جهة الإدارة دون معقب 

عليها ما دام قرارها خالياً من �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة وقام على �سببه ال�صحيح)). 

)) �حكم المحكمة الإدارية العليا في الق�ضية رقم 1642 ل�سنة 6 ق�ضائية بجل�سة 1962/5/5، راجع الأ�ستاذ. �أحمد �سمير �أبو �شادي، مجموعة القواعد القانونية 
التي �أقرتها المحكمة الإدارية العليا في ع�شر �سنوات، الجزء الأول، )1955-1965(، الدار القومية للطباعة والن�شر، قاعدة رقم 37، �ص 47 وما بعدها.

الموقع  تاريخ زيارة  لوزارة الخدمة المدنية  الإليكتروني  الموقع   ، بتارخ 1440/6/9هـ  الب�شرية بالخدمة المدنية ال�صادرة  للموارد  التنفيذية  )) �اللائحة 
https://www.mcs.gov.sa ،2019/2/26

)) �القانون الإداري في المملكة العربية ال�سعودية )درا�سة مقارنة، �أ�ساليب الإدارة وو�سائلها النظامية( ، دار الإجادة ، )1439هــ - 2018م( ، �ص 344  
للدكتور  حمدي محمد العجمي.
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وبالتالي يمكننا و�ضع تعريف لفترة التجربة ب�أنها »مدة زمنية يحددها المنظم يعطى خلالها لجهة 
الإدارة تقييم الموظف لتنتهي جهة الإدارة �إلى تثبيت الموظف �أو ف�صله لعدم كفاءته«.

  وتبد�أ فترة التجربة من تاريخ الممار�سة الفعلية لمهام الوظيفة العامة، ويبد�أ الموظف في ممار�سة 
مهامه الوظيفية بعد �صدور قرار تعيينه، ومن ثَمَّ لا يجوز للموظف القيام بمهامه الوظيفية قبل 
�صدور قرار التعيين، فاجتيازه الم�سابقة وتر�شيحه للوظيفة لا يعطيه الحق في ممار�سة مهام وظيفته 

�إذ هذا متوقف على �صدور قرار التعيين.
وقد ن�صت لائحة التعيين في المادة )14( على �أن » ي�صدر الوزير المخت�ص قراراً بتعيين المر�شح 
من  ع�شرة  الخام�سة  المادة  وتق�ضي  اللائحة«،  هذه  في  عليه  المن�صو�ص  للتر�شيح  وفقاً  للوظيفة 
قبل  الوظيفة  مهام  مبا�شرة  عامة  وظيفة  على  المعين  للموظف  يجوز  لا  �أنه  على  نف�سها  اللائحة 
�صدور قرار تعيينه، مما يعني �أنه لا يجوز تكليف ال�شخ�ص بالقيام بمهام وظيفته قبل �صدور قرار 

التعيين، كما �أن قرار التعيين لا ي�سري ب�أثر رجعي)).
و�إذا با�شر الموظف مهام وظيفته قبل �صدور قرار تعيينه، تُعدُّ الفترة ال�سابقة على �صدور قرار التعيين 
في حكم الموظف الفعلي ولا تح�سب خدمته �إلا من تاريخ �صدور قرار التعيين ومبا�شرته لمهام وظيفته. 

وقد �أكدت اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية على عدم جواز مبا�شرة الموظف 
لمهام عمله قبل �صدور قرار بتعيينه على هذه الوظيفة، وبينت الو�سيلة التي يمكن من خلالها تبليغ 

الموظف ب�صدور قرار تعيينه، حتى يت�سنى له مبا�شرة مهامه الوظيفية. 
ونظراً لأهمية مبا�شرة الموظف لمهام وظيفته حيث يترتب عليها بدء فترة التجربة، لابد من علمه 
بقرار تعيينه، فالعلم ب�صدور قرار بتعيينه في الوظيفة العامة �أمر غاية في الأهمية لأن العلم به 
يمكنه من المبا�شرة الفعلية لمهام وظيفته وتبد�أ معها فترة التجربة، وفي هذا ال��شأن تن�ص المادة 
ال�سابعة ع�شرة من لائحة التعيين على �أن تقوم الجهة المخت�صة ب�إبلاغ الموظف المر�شح قرار تعيينه 
فور �صدوره بخطاب ر�سمي على العنوان الثابت في طلب التوظيف، مما يعني �أن الو�سيلة المعتبرة 

)) لائحة التعيين ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الخدمة المدنية »�سابقاً« رقم 921/1 وتاريخ 1424/9/7.
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للتبليغ بقرار التعيين هو الخطاب الر�سمي الذي ير�سل على عنوان الموظف الثابت بطلب التوظيف 
ولا يعتد ب�أي و�سيلة �أخرى، �إلا �أن اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية عالجت 
هذا الأمر ب�أ�سلوب �أكثر ملاءمة للواقع، وذلك في المادة الثامنة والثلاثون حيث ن�صت على �أن 
»تقوم الجهة المخت�صة ب�إبلاغ المر�شح قرار تعيينه ب�أي و�سيلة من و�سائل الات�صال المعتمدة لديها 
، بما ي�شمل الر�سائل الن�صية المر�سلة عبر الهاتف المحمول الموثق، �أو البريد الاليكتروني، �أو عن 
الإعلان على  �أو من خلال  الآلية الحكومية  الأنظمة  �أي من  الم�سجلة في  �أحد الح�سابات  طريق 
موقع الجهة الحكومية الر�سمي«، وقد �أح�سنت اللائحة في ذلك، حيث �أتاحت �أمام جهة الإدارة 
من  يتحقق  والتي  الحديثة  التوا�صل  و�سائل  ظل  في  تعيينه  بقرار  المر�شح  لتبليغ  متعددة  و�سائل 

خلالها الغر�ض من الإعلان وهو �إعلام الموظف بقرار تعيينه ليبا�شر مهام وظيفته.
�إذا كانت اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية حددت بع�ض الو�سائل التي يمكن 
تبليغ الموظف بقرار تعيينه، �إلا �أن الملاحظ �أن ما ورد بها جاء على �سبيل المثال، �إذ يمكن ا�ستعمال 
�أي و�سيلة �أخري تحقق الغر�ض، ويترتب على تبليغه �أثر مهم يتمثل في �أن عدم مبا�شرته لمهام 
وظيفته دون عذر م�شروع خلال )15( يوماً من تاريخ �إبلاغه بالتعيين يُلغى قرار تعيينه ويعتبر 

ك�أن لم يكن، وهذا ما �أكدت عليه المادة الثامنة من نظام الخدمة المدنية)).
وفي هذا ال�سياق حكم ديوان المظالم ب�إلغاء قرار جهة الإدارة المت�ضمن �إلغاء قرار تعيين الموظفة 
وقد  تعيينها  بقرار  ب�إبلاغها  الإدارية  الجهة  قيام  لعدم  وذلك  وظيفتها،  مهام  ممار�سة  لعدم 
جاء في هذا الحكم »...وحيث �إن المدعية لم تبلغ بقرار تعيينها من قبل الجهة المدعى عليها ولا 
نقلها للم�ستوى الثاني ح�سبما �أفاد ممثل الجهة المدعى عليها، لذا ف�إن ذلك يُعدُّ عذراً م�شروعاً 
لها...«)) ومن ثَمَّ يمكن القول �إن قرار تعيين الموظف خلال هذه الفترة هو قرار معلق على �شرط؛ 

مفاد هذا ال�شرط اجتياز فترة التجربة حتى يتم تثبيته.

)) نظام الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم)م/49( وتاريخ 1397/7/10هــ.
)) �راجع حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 1/6956/ق لعام 1429هــ،رقم الحكم الابتدائي 119/د/ف/4 لعام 1430هــ، رقم حكم الا�ستئناف 121/

�إ�س/8 لعام 1431هــ، جل�سة 1431/1/16 هـ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1431، المجلد الأول، �ص 479.
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ثانياً: مدة التجربة:
مدة التجربة �سنة كاملة تبد�أ من تاريخ مبا�شرة الموظف �أعمال وظيفته المعين عليها بعد �صدور قرار 
تعيينه، و�إذا تغيب الموظف عن عمله خلال هذه المدة �سواءً كان غيابه ب�سبب نظامي �أو غير نظامي ما 
لم ي�ستوجب ف�صله تمتد بقدر الفترات التي غابها، حيث ي�شترط في احت�سابها �أن تكون م�ستمرة ولا 
تحت�سب فتراتها المتقطعة التي تقل كل منها عن �سنة ولو جاوزت في مجموعها �سنة، ف�إذا طلب الموظف 
�إجازة خلال هذه الفترة �أو انقطع عن العمل فتمتد فترة التجربة بقدر الفترات التي غابها))، ولا 
ي�ؤثر تدريب الموظف خلال فترة التجربة في هذه المدة باعتبار �أن التدريب جزء من واجبات العمل، 
وهذا ما �أجازته لائحة التدريب بالخدمة المدنية بالمادة)11/34( بن�صها: »ي�شترط فيمن يبتعث من 
الموظفين للتدريب في الخارج ما يلي: �أ-�أن يكون قد �أم�ضى في الخدمة الحكومية مدة لا تقل عن �سنة 

�إلا �إذا كان هناك مبررات كافية لحالات ترى اللجنة ا�ستثناءها من هذا ال�شرط«)).

وعلى النهج نف�سه ن�صت اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية في المادة)169( 
�أم�ضى في الخدمة  �أ-�أن يكون الموظف قد  �أنه: »ي�شترط للتدريب في خارج المملكة ما ي�أتي:  على 
الحكومية مدة لا تقل عن �سنة، �إلا �إذا كان هناك م�سوغات كافية لحالات ترى الجهة الحكومية 

ا�ستثناءها من هذا ال�شرط بالتن�سيق مع وزارة الخدمة المدنية«.

وفي بيان فترة التجربة ن�صت المادة )9( من نظام الخدمة المدنية ب�أن الموظف المعين ابتداءً يُعدُّ 
تحت التجربة مدة �سنة))، وقد �أكدت على فترة التجربة المادة )20( من لائحة التعيين بن�صها: 
»مدة التجربة �سنة كاملة لا يجوز تكليف الموظف خلالها بعمل خارج مقر وظيفته �أو بعمل وظيفة 
من فئة �أخرى، و�إذا تغيب الموظف عن عمله �أثناء فترة التجربة ب�سبب نظامي �أو بغيره ولم يترتب 

عليه �إنهاء خدمته تمتد الفترة بقدر الفترات التي غابها«.

)) �نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة ال�سابعة، بدون دار ن�شر )1433هـ - 2012م( ، �ص 34، محمد زويد العتيبي.
)) لائحة التدريب في الخدمة المدنية، ال�صادرة بقرار مجل�س الخدمة المدنية رقم )16( وتاريخ 1398/2/19 هــ.

)) نظام الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم)م/49( وتاريخ 1397/7/10هــ
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�إلا �أنه قد تكون فترة التجربة �أكثر من �سنة، كما هو المن�صو�ص عليه في لائحة الوظائف الدبلوما�سية 
في المادة الرابعة ع�شرة والتي ن�صت على �أن »يعد المعين الم�ستجد تحت التجربة لمدة �سنتين من 
تاريخ التحاقه بالعمل...«))، وكذلك الم�شمولين بلائحة الوظائف التعليمية فترة التجربة �سنتين 

وفقًا لن�ص المادة الثامنة منها)).
 �إلا �أنه ي�شترط �أن تكون هذه المدة م�ستمرة لا يتخللها انقطاع، فالموظف الذي يعود للخدمة المدنية 
مجدداً يجب عليه �أن يبد�أ فترة تجربة جديدة، حيث لا يمكنه ا�ستكمال ما ق�ضاه في فترة التجربة 

ال�سابقة قبل تركه للخدمة المدنية.
وهذا ما �أكدت عليه المادة )21( من لائحة التعيين بن�صها »بدون �إخلال بما ورد بالمادة ال�سابقة 
ي�شترط في احت�ساب فترة التجربة ا�ستمرارها، ولا تحت�سب فترات التجربة المتقطعة التي تقل كل 

منها عن �سنة ولو جاوزت في مجموعها �سنة«.
وجاءت اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية للت�أكيد على ذلك في المادة )41( منها حيث �أكدت 
غير  ل�سبب  �أو  م�شروع  ل�سبب  العمل  عن  الموظف  تغيب  و�إذا  كاملة  �سنة  التجربة  فترة  �أن  على 
م�شروع لم ي�ؤثر في و�ضعه الوظيفي، تمتد فترة التجربة مدة بقدر ما تغيبه الموظف، حتى تكون 
مدة �سنة التجربة مدة عمل فعلية تمكن الإدارة الت�أكد من �صلاحيته للعمل، وفي المادة )42( من 
اللائحة نف�سها �أكدت على ا�ستمرارية فترة التجربة، ومن ثَمَّ فمدد التجربة المتقطعة التي تقل 
كل منها عن �سنة لا تحت�سب حتى لو جاوزت في مجموعها ال�سنة، ومن �أحكام ديوان المظالم في 
بيان فترة التجربة الحكم الذي جاء فيه: »وعليه ف�إن المدعي لم يكمل مدة التجربة وهي �سنة 
كاملة وذلك من �أجل التحقق من مدى �صلاحية الموظف الذي تحت التجربة ل�شغل الوظيفة المعين 
عليها تمهيداً لتثبيته عليها مع �إتاحة الفر�صة له لتعديل �أداء عمله الوظيفي، مما يكون معه الأمر 

ب�صدور قرار طي قيد المدعي قبل �إكمال �سنة كاملة تحت التجربة مخالفاً للنظام...«)).

)) لائحة الوظائف الدبلوما�سية والجداول الملحقة بها ال�صادر بموجب قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 1182/1 وتاريخ 1427/6/19هــ 
)) لا�ئحة الوظائف التعليمية ال�صادر بموجب قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 590وتاريخ 1401/11/10هــ وعدلت بقرار المجل�س رقم 687 وتاريخ 1402/5/7هــ.
33/ت/4  برقم  1420هــ،المدقق  لعام  3/د/ف/8  الابتدائي  الحكم  1418هــ،رقم  لعام  1/1212/ق  رقم  الق�ضية  في  المظالم  ديوان  حكم  )) �راجع 

لعام1421 بجل�سة 1421/3/8هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1421هـ، المجلد الأول، �ص 379.
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�أو غير  ثَمَّ لا تحت�سب مدد الغياب ب�سبب م�شروع  �إذاً المق�صود بمدة ال�سنة مدة عمل فعلية ومن 
ا لا تحت�سب الإجازة ال�صيفية للمدر�سين. م�شروع ما لم يتم ف�صله، و�أي�ضً

ويتم التثبت من �صلاحية الموظف واجتيازه فترة التجربة من خلال التقارير التي تعدها الجهة 
الإدارية في حق الموظف، ويعرفها البع�ض ب�أنها: »تحليل وتقويم �أداء الموظفين لعملهم وم�سلكهم، 
وتقدير مدى �صلاحيتهم وكفاءتهم في النهو�ض ب�أعباء الوظائف الحالية التي ي�شغلونها وتحملهم 
الثانية  �أعلى«))، وقد بينت المادة  و�إمكانيات تقلدهم منا�صب و�أعمال ذات م�ستوى  لم��سؤولياتهم 
خلال  الموظف  �صلاحية  من  التثبت  خلالها  من  يمكن  التي  الأداة  التعيين  لائحة  من  والع�شرون 
التجربة  �أثناء فترة  الموظف  تقرير عن  �إعداد  الإدارية  على الجهة  �أوجبت  التجربة، حيث  فترة 
ح�سب النماذج المعدة من وزارة الخدمة المدنية لذلك، على �أن يعتمد هذا التقرير من قبل الوزير 
المخت�ص �أو من يفو�ضه في ذلك قبل انتهاء �سنة التجربة، هذا التقرير الذي تبني عليه جهة الإدارة 

قرارها �إما باجتياز الموظف فترة التجربة �أو عدم اجتيازه لها.
وعن طريقة �إعداد التقارير جاءت لائحة الأداء الوظيفي لتبين في المادة ال�ساد�سة منها �أن تقويم 
�أ�شهر من تاريخ مبا�شرة  �أداء الموظف خلال فترة التجربة يتم مرتين، الأولى بعد م�ضي خم�سة 
الموظف مهام وظيفته المعين عليها، والثانية قبل نهاية فترة التجربة ب�شهر على الأقل لتحديد مدى 

�صلاحيته للا�ستمرار في �شغل الوظيفة العامة)).  
�أما اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية فقد جاءت بحكم مغاير لما �سبق حيث ن�صت في المادة)124( 
عل���ى �أن: »يت���م تقويم �أداء الموظ���ف خلال فترة التجربة م���رة على الأقل لتحدي���د مدى �صلاحيته 
للا�ستمرار في �شغل الوظيفة ولا يخ�ضع تقويم مدة التجربة لأ�س�س ومعايير وم�ستويات عملية �إدارة 

الأداء، �إنما يتم التقويم بناءً على الواجبات والمهمات الوظيفية«)).
)) � تقويم الأداء الوظيفي بدول مجل�س التعاون الخليجي دار النه�ضة العربية، القاهرة، )1411هـ -1991م(، �ص10 وما بعدها، للدكتور �أنور �أحمد ر�سلان، 
و�أي�ضا تقارير الكفاية، درا�سة مقارنة لنظام تقارير �أداء الموظفين العموميين، دار النه�ضة العربية )1983م(، �ص 13 وما بعدها للدكتور �أنور �أحمد ر�سلان.

)) لائحة �إدارة الأداء الوظيفي ال�صادرة بقرار وزير الخدمة المدنية رقم )700/5202( وتاريخ 1437/9/10هــ.
الموقع  زيارة  تاريخ  المدنية  الخدمة  لوزارة  الإليكتروني  الموقع  1440/6/9هـ،  بتارخ  ال�صادرة  المدنية  بالخدمة  الب�شرية  للموارد  التنفيذية  )) �اللائحة 

https://www.mcs.gov.sa ،2019/2/26
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مما يعنى �أن تقويم �أداء الموظف خلال فترة التجربة يتم بالإجراءات وبالمواعيد النظامية التي 
ن�صت عليها اللوائح، و�إلا اعتبرت هذه التقارير غير نظامية وما يترتب عليها من �آثار.

ومن ثَمَّ �إذا �صدر تقويم الأداء مخالفاً لما ن�صت عليه اللوائح من �إجراءات �أو تم �إعدادها ممن لا 
يملكون �إعدادها اعتُبرت معيبة وباطلة وما ترتب عليها من �إجراءات، وفي هذا ذهب الق�ضاء الإداري 
�أو رئي�س  �أو المدير المحلي  �إلى ».... �أن تقدير كفاية الموظف -�سواء من الرئي�س المبا�شر  الم�صري 
الم�صلحة – يجب �أن يتم وفق الأو�ضاع التي ر�سمها ونظمها القانون والقرار الوزاري المنفذ له...«)).
وفي الاتجاه نف�سه حكم ديوان المظالم الذي جاء فيه ».... وحيث �إن المادة)3/36( من لائحة تقويم 
الأداء الوظيفي ن�صت على �أنه: يُعد التقرير من الرئي�س المبا�شر للموظف �أو من ينوب عنه ويعتمد من 
�أن يعدل فيه بما يراه ملائماً ...  قبل الرئي�س الأعلى ح�سب ال�صلاحيات المحددة، ولمعتمد التقرير 
وعليه ف�إن الفترة من تاريخ 1417/10/10هـ حتى �صدور قرار التكليف بتاريخ 1418/2/2هــ لم يكن 
)....( رئي�ساً مبا�شراً للمدعي ولا ينوب عن الرئي�س، حيث لم يكن مكلفاً بعمل م�ساعد مدير الإدارة، 
كما تدعي الجهة المدعى عليها؛ لأن هذه الفترة �سابقة لتاريخ �صدور قرار تكليفه، ومن ثَمَّ ف�إن التقرير 

الذي �أعده عن المدعي يكون �صادراً من �شخ�ص غير مخت�ص نظاماً بو�ضع التقرير...«)).

ثالثاً: الغرض من فترة التجربة:
لفترة التجربة �أهمية تذكر؛ لأن الم�ؤهلات التي ت�شترطها الأنظمة واللوائح ل�شغل الوظيفة العامة 
قد تكون م�ؤ�شراً للالتحاق بالوظيفة، لكنها لا تدل على كفاءة الموظف للوظيفة، فقد يكون غيره 
فقد  لوظيفيته،  �أدائه  في  العملي  الجانب  في  جدارة  �أكثر  العلمية  الناحية  في  يتفوق  لم  ممن 
تك�شف فترة التجربة عن �أن الموظف غير قادر على التكيف مع الجو الوظيفي ومتطلباته كعدم 
احترامه وتقيده ب�أوقات الدوام الر�سمية وعدم تنفيذه لأوامر ر�ؤ�سائه غير �صبور �إذا تكاثر العمل 

)) �حكم المحكمة الإدارية العليا في الق�ضية رقم 848 ل�سنة 4 ق�ضائية بجل�سة 1960/5/21، راجع الأ�ستاذ. �أحمد �سمير �أبو �شادي، مجموعة القواعد القانونية 
التي �أقرتها المحكمة الإدارية العليا في ع�شر �سنوات، الجزء الأول، )1955-1965(، الدار القومية للطباعة والن�شر، قاعدة رقم 708، �ص 752 وما بعدها.
33/ت/4  برقم  المدقق  1420هــ،  لعام  3/د/ف/8  الابتدائي  الحكم  رقم  1418هــ،  لعام  1/1212/ق  رقم  الق�ضية  في  المظالم  ديوان  حكم  )) �راجع 

لعام1421هـ بجل�سة 1421/3/8هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1421هـ، المجلد الأول، �ص 378.
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فج�أة))، ومن ثَمَّ فقد جعل المنظم الموظف تحت التجربة لفترة معينة ليكون تحت �إ�شراف ورقابة 
الإدارة لتت�أكد من كفاءته و�صلاحيته للقيام بمهام الوظيفة المعين عليها، لأن فترة التجربة ت�سمح 
للإدارة التعرف من قرب على حُ�سن �أداء الموظف لواجباته، و�سرعة تكيفه بالن�سبة لهذه الوظيفة 

و�صلاحيته للا�ستمرار فيها.

ويمكن القول �أن فترة التجربة تحقق نوعين من الأغرا�ض منها ما يتعلق بالموظف نف�سه، ومنها ما 
يتعلق بالجهة الإدارية، فما يتعلق بالموظف فهذه الفترة تُعدُّ بمثابة فترة يتدرب فيها الموظف على 
مهامه الوظيفية من خلال الممار�سة العملية لمهام الوظيفة، واطلاعه على الأنظمة واللوائح المتعلقة 
بمهامه مما ير�سخ لديه المفاهيم الأ�سا�سية للخدمة المدنية، �أما على جانب جهة الإدارة كي يت�سنى 
لها وعن قرب مراقبة الموظف خلال هذه الفترة من الناحية العملية وال�سلوكية والأخلاقية للت�أكد 
من �صلاحيته ل�شغل هذه الوظيفة، وهذا ما دعى المنظم �إلى و�ضع فترة للتجربة قد تختلف من 

مهنة �إلى �أخرى لاختلاف طبيعة بع�ضها عن الآخر.

ومن ثَمَّ تعد فترة التجربة من �أهم المراحل في حياة الموظف الوظيفية بكونها فترة تهيئة واختبار 
ت�ستهدف الجوانب التالية:

- تهيئة الموظف عملياً لممار�سة مهام الوظيفة المر�شح لها.
الر�سمي،  الدوام  �أوقات  الأ�سا�سية للخدمة المدنية لديه، كالمحافظة على  - �تر�سيخ المفاهيم 

والمحافظة على ما تحت يده من �أموال عامة.
- تعريفه بطبيعة الن�شاط الأ�سا�سي للجهاز الذي يعمل به والإجراءات الإدارية والتنظيمية.

- الك�شف عن قدراته وميوله العملية.
- التحقق من مدى �صلاحيته ل�شغل الوظيفة المعين عليها تمهيداً لتثبيته عليها.

هـ(   1394( العامة،  الإدارة  بمعهد  القانونية  الدرا�سات  ببرنامج  الدار�سين  على  �ألقيت  محا�ضرات  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  العامة  )) �الوظيفة 
بالريا�ض، �ص 44، للدكتور عبد الفتاح ح�سن، .
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- �الت�أكد من كفاءته الأخلاقية و�سلوكه الوظيفي، فالمبا�شرة الفعلية للعمل خلال فترة التجربة 
تمكن جهة الإدارة من الوقوف على �صلاحية الموظف للوظيفة العامة فتتبين حُ�سن ت�صرفه 

فيما ي�سند �إليه من �أعمال، و�أي�ضاً �سلوكه ومعاملاته مع زملائه ور�ؤ�سائه والجمهور)).

المبحث الثاني: حقوق وواجبات الموظف العام خلال فترة التجربة: 
ويتحمل  الحقوق  ببع�ض  يتمتع  التجربة  فترة  وطوال  وظيفته  مهام  الموظف  مبا�شرة  تاريخ  من 
بع�ض الواجبات، وفي هذا المبحث نتعر�ض لهذه الحقوق والواجبات في مطلبين في الأول ن�ستعر�ض 
�أهم الحقوق التي يتمتع بها الموظف خلال هذه الفترة وفي المطلب الثاني نتعر�ض لأهم واجبات 

الموظف خلال هذه الفترة.

المطلب الأول: حقوق الموظف العام خلال فترة التجربة:
يتمتع الموظف بمجموعة من الحقوق منها المالية وغير المالية نتعر�ض لها تباعاً:

أولًا: الراتب:
تن�ص المادة ال�ساد�سة ع�شرة من نظام الخدمة المدنية على ا�ستحقاق الموظف راتبا اعتباراً من 
للعمل، وهو  ا�ستلامه  تاريخ  راتبه من  الموظف  ي�ستحق  ثَمَّ  الوظيفة، ومن  تاريخ مبا�شرته مهام 
ثَمَّ  للمرفق، ومن  التي يقدمها الموظف  �أو نظير الخدمات  لقاء  الدولة  عبارة عن مقابل تدفعه 
فهو يختلف باختلاف الوظائف ولا ي�ستحق �إلا من تاريخ المبا�شرة الفعلية لمهام الوظيفة، وللراتب 
مفهوم وا�سع ومفهوم �ضيق، �أما ال�ضيق فيقت�صر على الأجر الأ�سا�سي، فيخرج من هذا المفهوم 
الحوافز والمكاف�آت والبدلات، �أما المعنى الوا�سع في�شمل الأجر الأ�سا�سي وكافة الم�ستحقات المالية 
المقررة للوظيفة ويدخل فيها البدلات والمكاف�آت))، ومن ثَمَّ ي�ستحق الموظف تحت التجربة راتبه 

الأ�سا�سي مع بع�ض المزايا المالية التي �سنعر�ض لها فيما بعد.

)) �مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الخام�سة ع�شرة، مكتبة القانون والاقت�صاد، )1434هـ -1013م(، �ص 208 
وما بعدها، للدكتور عبدالله ال�سنيدي.

�أ�ساليب الإدارة وو�سائلها النظامية(، دار الإجادة، )1439هــ -2018م(، �ص 324  )) �القانون الإداري في المملكة العربية ال�سعودية )درا�سة مقارنة، 
للدكتور حمدي محمد العجمي، .
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ثانياً: استحقاق بدل التعيين:
ي�ستحق الموظف المعين هذا البدل لمرة واحدة عند تعيينه لأول مرة في الخدمة المدنية، في�صرف 
الموظف  الهدف منه هو م�ساعدة  ليكون  واحد،  �شهر  راتب  يعادل  تعيين بما  بدل  المعين  للموظف 

وتهيئته لمبا�شرة العمل.
ثالثاً: الإجازات:

المر�ضية،  والإجازة  العادية،  الإجازة  منها:  التجربة،  �إجازات خلال فترة  العام  الموظف  ي�ستحق 
و�إجازة مرافقة المري�ض، والإجازة الا�ضطرارية، والإجازة الخا�صة بالموظفات.

11 الإجازة العادية:.
بالن�سبة للإجازة العادية ي�ستحقها الموظف في فترة التجربة، وذلك لعموم ن�ص المادة الأولى من 
لائحة الإجازات التي ن�صت على �أن » ي�ستحق الموظف �إجازة عادية مدتها �ستة وثلاثون يوماً عن 
كل �سنة من �سنوات خدمته براتب كامل ح�سب �آخر راتب تقا�ضاه، ويجوز �صرف راتبها مقدماً �إذا 

كانت مدة الإجازة التي �سيتمتع بها ثلاثون يوماً ف�أكثر«)) .
لعدم  يف�صل  الذي  الموظف  �أن  على  الب�شرية  للموارد  التنفيذية  اللائحة  من  المادة)46(  وتن�ص 
اجتيازه فترة التجربة لا ي�ستحق �إجازة عادية عن عمله ما لم يكن قد ا�ستنفذها، وفي بيان مدة 
الإجازة الاعتيادية ن�صت عليها المادة )130( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية ولم يتغير 

حكمها عما ن�صت عليه المادة الأولى من لائحة الإجازات ال�سابق ذكرها. 
للإجازة  الأدنى  الحد  تغطي  التي  المدة  بلغت خدمته  �إذا  عادية  �إجازة  الموظف  ي�ستحق  ثَمَّ  ومن 

العادية على �أن تمتد فترة التجربة بقدر مدة الإجازة )).
وبينت المادة الثانية من اللائحة طريقة وكيفية الح�صول على الإجازة العادية، حيث �أوجبت هذه 
المادة على الموظف التمتع ب�إجازته العادية خلال مدة لا تتجاوز ثلاث �سنوات من تاريخ ا�ستحقاقها، 

)) لائحة الإجازات ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 107/1 وتاريخ 1426/2/16هــوالمعمول بها اعتباراً من 1426/5/15هــ.
)) �مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الخام�سة ع�شرة، مكتبة القانون والاقت�صاد، )1434هـ -1013م( ، �ص 527 

للدكتور عبدالله ال�سنيدي، .
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وله ت�أجيل التمتع بها �أو جزء منها ل�سنة رابعة بعد موافقة جهة الإدارة في �ضوء ما تراه محققاً 
لمتطلبات العمل، و�إلا �سقط حقه فيها �أو ما تبقى منها �إذا لم يتقدم بطلب التمتع بها.

وللموظف الحق في التمتع بالإجازة العادية �أو جزء منها في بداية �سنة ا�ستحقاقها، ويكون التمتع 
بها لفترة واحدة �أو على فترات، على �ألَّا تقل كل فترة من هذه الفترات عن خم�سة �أيام، ويجوز 
ا�ستثناءً التمتع ب�إجازة عادية �أقل من خم�سة �أيام لح�صوله على �إجازة لمدة يوم �أو يومين �أو ثلاثة 

�أو �أربعة في ال�سنة الواحدة، ب�شرط �ألَّا يتجاوز مجموعها خم�سة �أيام في ال�سنة الواحدة.
» للموظف الحق  ب�أنه:  الب�شرية فقد ن�صت في المادة)131/ب(  للموارد  التنفيذية  �أما اللائحة 
في التمتع بكامل �إجازته العادية �أو جزء منها في بداية �سنة ا�ستحقاقها، ويكون التمتع بالإجازة 
العادية لفترة واحدة �أو على فترات لا يقل �أي منها عن )خم�سة( �أيام، ويجوز ا�ستثناءً التمتع ب�أقل 

من ذلك بما لا يجاوز )ع�شرة( �أيام في ال�سنة.«

22 الإجازة المرضية:.
لائحة  من  ع�شرة  الحادية  المادة  به  جاءت  لما  وفقاً  له  تح�سب  مر�ضية  �إجازة  الموظف  ي�ستحق 

الإجازات على النحو التالي: 
�سنتين على الترتيب التالي: 6 �أ�شهر براتب كامل و6 �أ�شهر بن�صف راتب و6 �أ�شهر بربع 	-

راتب و6 �أ�شهر بدون راتب، خلال �أربع �سنوات من تاريخ بداية الإجازة المر�ضية.
�سنتين على الترتيب التالي: �سنة براتب كامل و3 �أ�شهر بن�صف راتب و3 �أ�شهر بربع الراتب 	-

و6 �أ�شهر بدون راتب، خلال �أربع �سنوات من انقطاعه عن العمل �إذا كان الموظف م�صاباً 
ب�أحد الأمرا�ض الخطيرة التي يحددها الطبيب الا�ست�شاري المتخ�ص�ص.

�أداء عمله ب�صفة م�ؤقتة 	- �أُ�صيب الموظف بمر�ض يمنعه من  �إذا  �سنة ون�صف براتب كامل 
وتكون الإ�صابة �أو المر�ض ب�سبب العمل وبدون خط�أ متعمد من الموظف، ويتم تحديد ذلك 

بموجب تقرير طبي)). 

)) لا�ئحة الإجازات ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 107/1 وتاريخ 1426/2/16هـ ـوالمعمول بها اعتباراً من 1426/5/15هــ.
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�إذا لم يبر�أ الموظف من �إ�صابته طبقًا للفقرة ال�سابقة فيجوز تمديد �إجازته المر�ضية مدة �أو مدداً 
لا تتجاوز في مجموعها �سنة ون�صف وي�ستحق حينها ن�صف الراتب)).

ي�ستحق الموظف الم�صاب بف�شل كلوي �إجازة عن الأيام التي يقوم فيها ب�إجراء الغ�سيل براتب كامل، على �أن 
ت�ستكمل فترة التجربة بما يعادل مدة غيابه للإجازة المر�ضية، حتى تكون فترة التجربة �سنة عمل فعلية. 

في  الموظف  ي�ستحقها  التي  المر�ضية  الإجازة  فبينت  الب�شرية  للموارد  التنفيذية  اللائحة  �أما 
المادة)141( بن�صها.

�أ. �ي�ستحق الموظف �إجازة مر�ضية لا تتجاوز �سنتين في مدة �أربع �سنوات خدمة وفق الترتيب التالي:

11 �ستة �أ�شهر براتب كامل..
2 �ستة �أ�شهر بن�صف راتب..
3 �سنة بربع راتب..

وتحت�سب بداية الأربع �سنوات من تاريخ بداية الإجازة المر�ضية.

ب. �ي�ستحق الموظف �إجازة مر�ضية لا تتجاوز �سنتين في مدة �أربع �سنوات خدمة �إذا كان م�صاباً 
ب�أحد الأمرا�ض الخطيرة التي تحددها الجهة الطبية التي تتولى علاجه، ويبد�أ تحديدها 

من تاريخ انقطاعه عن العمل وفق الترتيب التالي:

11 �سنة براتب كامل.
2 �ستة �أ�شهر بن�صف راتب.
3 �ستة �أ�شهر بربع راتب..

�أما الموظف الم�صاب بف�شل كلوي �أو ب�أحد الأمرا�ض التي ت�ستلزم جل�سات علاج دورية يتم تحديدها من قبل 
الجهات ال�صحية المخت�صة ي�ستحق �إجازة براتب كامل عن الأيام التي يتم فيها �إجراء الغ�سيل له للتنقية 

)) مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، المرجع ال�سابق، �ص 538 وما بعدها، للدكتور عبد الله ال�سنيدي.

Diwan Almazalem_CS5_Part 1.indd   102 1/5/20   4:05 PM



مجلة ديوان المظالم103
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

الدموية �أو ح�ضور جل�سات العلاج الدورية بما لا يزيد على )�ستين( يوماً في ال�سنة، وذلك بموجب تقرير 
من الجهة الطبية التي تتولى علاجه، ولا تحت�سب هذه الإجازة �ضمن الإجازة المر�ضية المن�صو�ص عليها في 

الفقرة �أ، ب من المادة)141( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية)).

إجازة مرافقة المريض:.33
وفقًا لما تن�ص عليه المادة)15( من لائحة الإجازات ي�ستحق الموظف في الحالات التي ي�ضطر فيها 
�إلى مرافقة �أحد �أقربائه لعلاجه �أو الأم �إذا رغبت في مرافقة طفلها الذي لا يتجاوز عمره �سبع 
�سنوات، ي�سمح لكل منهم التمتع بر�صيده من الإجازات العادية، ف�إذا زادت المدة اللازمة للمرافقة 

على ما ي�ستحقه من الإجازات العادية في�سمح له بالغياب ويعامل عن المدة الزائدة كالتالي:
- �سنتين على الترتيب التالي: 6 �أ�شهر براتب كامل، و6 �أ�شهر بن�صف راتب، و6 �أ�شهر بربع راتب و6 	

�أ�شهر بدون راتب.
بربع 	- �أ�شهر  و3  راتب،  بن�صف  �أ�شهر  و3  كامل،  براتب  �سنة  التالي:  الترتيب  على  �سنتين 

التي يحددها  الأمرا�ض الخطيرة  ب�أحد  كان م�صاباً  �إذا  راتب،  بدون  �أ�شهر  و6  الراتب، 
الطبيب الا�ست�شاري المتخ�ص�ص.

و�أو�ضحت المادة نف�سها ال�شروط اللازم توافرها للح�صول على الإجازة والتي تتمثل في:
�أو  والديه  من  يعول  من  �أو  الموظفة  زوج  �أو  زوجته  �أو  الموظف  �أولاد  �أحد  المري�ض  يكون  �أ‌. ��أن 
�إخوانه، ويجوز لوزير الخدمة المدنية الإعفاء من هذا ال�شرط في الحالات التي ي�ضطر فيها 

الموظف �إلى مرافقة �أحد �أقربائه. 

و�أحد  الم�ست�شفى  مدير  �أو  الخارج  في  يعالج  لمن  بالن�سبة  العامة  الطبية  الهيئة  تقرر  ب‌. ��أن 
�أطبائه لمن يعالج في الداخل �ضرورة وجود مرافق للمري�ض والمدد المقررة للعلاج، �أو يكون 

الموظف محرمًا �شرعيًا لمري�ضة تعالج في الخارج �أو في بلد غير الذي يقيم به في الداخل.

)) اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية.
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وقد ن�صت اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية على حق الموظف في الح�صول على �إجازة لمرافقة المري�ض 
في المادة)147(؛ حيث �أجازت للموظف الذي ي�ضطر فيها �إلى مرافقة �أحد �أقربائه للعلاج، �أو الأم 
�إذا رغبت في مرافقة ابنها الذي لا يتجاوز عمره)12 عاماً(بالإ�ضافة لمرافق الأم وطفلها، ي�سمح لأي 
منهم التمتع ب�إجازته العادية ور�صيده منها، ف�إذا زادت المدة اللازمة للمرافقة عن ذلك في�سمح له 
ب�إجازة مرافقة لهم ويعامل في هذه الحالة معاملة من يح�صل على �إجازة مر�ضية وفق الفقرة )�أ( من 
المادة)141( من هذه اللائحة، ولكن بتحقق �شرطين: الأول: �أن يكون المري�ض زوجة الموظف �أو زوج 
الموظفة �أو �أحد �أقاربه �إلى الدرجة الثالثة، ويجوز للوزير المخت�ص الإعفاء من هذا ال�شرط في حال 
مرافقة �أحد �أقاربه المر�ضى ولا يتوافر فيه �شرط القرابة لهذه الدرجة, �أما ال�شرط الثاني: فيتمثل في 
�أن تقرر الجهة التي تتولى معالجة المري�ض �ضرورة وجود مرافق للمري�ض �أو �أن يكون المرافق محرماً 

�شرعيا لمري�ضة تعالج في الخارج �أو في بلد غير البلد الذي تقيم فيه في الداخل.
وفي المعنى نف�سه حُكم ديوان المظالم، الذي جاء فيه: ".... ذلك �أن المادة الخام�سة ع�شرة من لائحة 
الإجازات ن�صت على �أنه: في الحالات التي ي�ضطر فيها الموظف �إلى مرافقة �أحد �أقربائه لعلاجه، �أو 
الأم �إذا رغبت في مرافقة طفلها الذي لا يتجاوز عمره �سبع �سنوات-علاوة على مرافق الطفل و�أمه-

ي�سمح لكل منهم التمتع بر�صيده من الإجازات العادية، في�سمح بالغياب ويعامل عن المدة الزائدة وفقاً 
للفقرة "�أ" من المادة الحادية ع�شرة من هذه اللائحة.... ف�إن الدائرة تنوه ب�أن كون المدعي موظفاً 

في ال�سنة التجريبية لا �أثر له البتة؛ �إذ ن�ص المادة الخام�سة ع�شرة عام ولم ي�ستثن �أي فئة...")).

الإجازة الاضطرارية:.44
تمنح هذه الإجازة للموظف عندما يلم به ظرف طارئ ي�ضطره للانقطاع عن العمل، وفقاً للمادة 
عليها  يح�صل  ا�ضطرارية  �إجازة  على  الح�صول  للموظف  فيجوز  الإجازات،  لائحة  من  العا�شرة 

الموظف لظروف ا�ضطرارية تعتر�ضه ب�شكل مفاجئ)). 
لعام  الا�ستئناف 21/ق  ق�ضية  رقم  1433هـ  الابتدائي 22/5/629لعام  رقم الحكم  1431هــ  لعام  رقم 5/1859/ق  الق�ضية  المظالم في  ديوان  )) �حكم 

1433هــ رقم حكم الا�ستئناف 65/�إ لعام 1434هــ جل�سة 1434/1/19 هـ مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1434هــ �ص867 وما بعده.
)) مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، المرجع ال�سابق، �ص 549، للدكتور عبد الله ال�سنيدي. 
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وتتمثل �شروط الح�صول عليها في �أن حدها الأق�صى )5( �أيام خلال ال�سنة المالية الواحدة، وتمنح 
له مرة واحدة �أو على فترات وذلك بح�سب طبيعة الظرف الطارئ، ولكن منح هذه الإجازة متوقف 
على عدم وجود ر�صيد من الإجازات الاعتيادية وموافقة الرئي�س الإداري في العمل على هذه الإجازة.

الإجازة الخاصة بالموظفات:.55
ن�صت المادة الحادية والع�شرون من لائحة الإجازات على �أن »ت�ستحق الموظفة �إجازة لفترة عدة 

الوفاة براتب كامل«، �أما المادة الثانية والع�شرون فن�صت على �أن:

ت�ستحق الموظفة �إجازة و�ضع بكامل الراتب مدتها )60( يوماً.	-
�أو فترات 	- لها الح�صول على فترة  لرعاية مولودها فيجوز  التفرغ  الموظفة في  �إذا رغبت 

�إجازة �أمومة مدتها )ثلاث �سنوات( كحد �أعلى طوال خدمتها في الدولة بربع الراتب بعد 
نهاية �إجازة الو�ضع الواردة في الفقرة )�أ( من هذه المادة، على �ألَّا يقل ما ي�صرف لها عن 

�ألف وخم�سمائة )1500( ريال �شهرياً، وذلك وفق ال�ضوابط التالية: -
�أن يكون منح هذه الإجازة للموظفة خلال الثلاث �سنوات الأولى من عمر الطفل.	-
للجهة الإدارية ت�أجيل منح هذه الإجازة لمدة لا تتجاوز)60( يوماً من تاريخ تقديم الطلب 	-

الجهة  موافقة  ب�شرط  الإجازة  فترة  تمديد  ويجوز  ذلك،  العمل  م�صلحة  اقت�ضت  �إذا 
الإدارية في نطاق حدها الأعلى الم�شار �إليه.

�ألَّا تقل مدة هذه الإجازة للمعلمة عن ف�صل درا�سي وا�ستثناء من ذلك يجوز منحها هذه 	-
الإجازة بقية الفصل بشرط أن تكون متصلة بإجازة الوضع.

�أما اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية فقد ن�صت على الإجازة الخا�صة بالموظفات على النحو التالي:

ت�ستحق الموظفة �إجازة عدة الوفاة براتب كامل، على �أن تبد�أ هذه الإجازة من يوم الوفاة وتحت�سب 
العطل الر�سمية وعطلة نهاية الأ�سبوع منها �إذا تخللتها )).

)) المادة)150( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية.
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وت�ستحق �إجازة و�ضع براتب كامل لمدة )�سبعين( يوماً توزعها كيف ت�شاء، تبد�أ بحد �أق�صى بثمانية 
وع�شرين يوماً قبل التاريخ المرجح للولادة)).

�إجازة لمدة  الب�شرية على ا�ستحقاق الموظف  التنفيذية للموارد  ون�صت المادة)153( من اللائحة 
تاريخ  �أ�سبوع من  ب�شرط الح�صول عليها خلال  له  براتب كامل في حالة ولادة مولود  �أيام  ثلاثة 

الولادة.

�أما بالن�سبة لرغبة الأم الموظفة في التفرغ لرعاية مولودها فيجوز لها الح�صول على فترة �أو فترات 
�إجازة �أمومة مدتها)ثلاث( �سنوات كحد �أق�صى في خدمتها، بربع الراتب بعد انتهاء �إجازة الو�ضع 

على �ألَّا يقل ما ي�صرف لها عن )�ألف وخم�سمائة( ريال �شهرياً.

66 إجازة الوفاة.
وفقاً للمادة الحادية والع�شرين من لائحة الإجازات يمنح الموظف �إجازة لمدة )3( �أيام براتب كامل في 

حالة وفاة �أحد الوالدين �أو الأبناء �أو الزوجة، ويوم واحد في حالة وفاة �أحد الأخوة �أو الأخوات.

وفي اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية �أجازت للموظف الح�صول على �إجازة لمدة خم�سة �أيام في 
حال وفاة زوجته �أو �أحد �أقاربه �إلى الدرجة الثالثة )).

لك���ن لا ي�ستحق الموظف �إجازة درا�سية لا�شتراط م�ضي مدة في الخدمة ن�صت عليها المادة ال�سابعة 
ع����شرة من لائحة الإج���ازات، حيث ا�شترطت للح�صول عل���ى �إجازة درا�سي���ة �أن يكون الموظف قد 

�أم�ضى في الخدمة ثلاث �سنوات.

رابعاً: العلاوات والبدلات:
11 العلاوات ال�سنوية: تمنح العلاوة ال�سنوية للموظف في �سنة التجربة �أول �شهر محرم من كل .

�سنة ��شأنه في ذلك ��شأن بقية الموظفين ما لم يوجد مانع نظامي يق�ضي بحرمانه منها، وفي 

)) المادة)151( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية.

)) المادة)150( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية.
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حالة انتهاء خدمته لأي �سبب من الأ�سباب قبل �إكمال فترة التجربة ثم �أعيد تعيينه فيما 
بعد فلا تحت�سب له العلاوة ال�سنوية التي ا�ستفاد منها في فترة التجربة.

2 �أو بن�سب معينة التي ت�صرف للموظف ب�سبب �شغله . البدلات: هي المبالغ المحددة �إما بمقادير 
ومزاولته لأعمال الوظيفة �أو لاعتبارات خا�صة بها، وي�صرف للموظف المعين ابتداءً لأول مرة في 
خدمة الدولة مجموعة من البدلات مثل بدل النقل ال�شهري وبدل الانتداب وتذاكر ال�سفر وخلافها 
�إذا توفرت لديه �شروط �صرفها ��شأنه في ذلك ��شأن �أمثاله من الموظفين، وفي حالة انتهاء خدمته 
لأي �سبب من الأ�سباب خلال فترة التجربة فلا يطالب با�سترداد ما �صرف له من بدل تعيين)).

المطلب الثاني: واجبات الموظف العام خلال فترة التجربة:
�إن الموظف العام بقبوله الوظيفة العامة يخ�ضع ب�شكل مفتر�ض للالتزامات النا�شئة عن �أنظمة 
الخدمة المدنية و�ضرورات المرفق العام، ويتجلى ذلك بالابتعاد عن كل الأمور المجافية للا�ستمرار 

الجوهري للحياة الوظيفية.  
وتُعدُّ الواجبات الوظيفية التي ي�شكل الإخلال بها مخالفة ت�أديبية -وترتكب في �أثناء قيام الموظف 
الجديد  الموظف  يلتحق  فعندما  ح�صرها،  وي�صعب  ومتنوعة  ب�سببها-كثيرة  �أو  الوظيفة  بت�أدية 
بالوظيفة العامة فعليه التقيد بعدد من الواجبات المفرو�ضة على عموم الموظفين والبعد عن بع�ض 

المحظورات، و�سنتناول �أهمها وذلك وفقاً لنظام ولوائح الخدمة المدنية كما يلي:
أولًا: واجبات الموظف العام:

11 يجب على الموظف العام �أن يترفع عن كل ما يخل ب�شرف الوظيفة والكرامة �سواء كان في مجال .
العمل �أو خارجه )مادة 11 /�أ من نظام الخدمة المدنية(، فلا يجوز للموظف العام �أن يفعل ما 
ي�شاء وقت ما ي�شاء مدعياً �أن علاقته بالعمل تنتهي بنهاية الدوام الر�سمي، و�إنما عليه الالتزام 
بالمحافظة على �شرف وظيفته والكرامة حتى خارج محل العمل، وفي هذا المعنى حكم ديوان المظالم 
الذي جاء فيه«.... وحيث ن�صت المادة)11/�أ( من نظام الخدمة المدنية في الف�صل الثاني من 

))  مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، المرجع ال�سابق، �ص 376 وما بعدها، للدكتور عبد الله ال�سنيدي.
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الواجبات ب�أنه: يجب على الموظف �أن يترفع عن كل ما يخل ب�شرف الوظيفة �سواء كان في محل 
العمل �أو خارجه، عليه فيتعين معاقبة المتهم لخروجه على مقت�ضى الواجب الوظيفي، �إذ كان من 
الواجب عليه التنزه والابتعاد عن مثل هذه الأمور المخالفة، وكان من المفتر�ض �أن يكون قدوة للغير 

واحترام الآخرين وعدم الاعتداء عليهم باللفظ وغيره....«)).

2 يجب على الموظف �أن يخ�ص�ص وقت العمل لأداء واجبات وظيفته و�أن ينفذ الأوامر ال�صادرة .
�إليه بدقة و�أمانة في حدود النظم والتعليمات، و�أن ي�ؤدي العمل المنوط به بدقة و�أمانة دون 
�أن ما وقع فيه  �أو تق�صير، وفي هذا الإطار جاء حكم ديوان المظالم ».... والثابت  �إهمال 
المدعي مخالفة �صريحة للمادة )11/ج( من نظام الخدمة المدنية.... التي ن�صت على �أنه: 
يجب على الموظف خا�صة �أن يخ�ص�ص وقت العمل لأداء واجبات وظيفته... وبما �أن الثابت 
�أن المدعي قد �أقر في �صحيفة دعواه بح�صول الت�صوير وت�سجيل حلقة مرئية داخل الفرع 
لقناة غير ر�سمية .... والثابت �أن تعميمي المدعى عليها رقم )...( وتاريخ 1431/7/11هــ 
قد �أكد على المنع من ذلك.... وعليه ف�إن الدائرة لا تجد �أي قادح من القوادح المعتبرة في 

قرار المدعى عليها المطعون فيه«)).

3 وزملائه . ور�ؤ�سائه  الجمهور  مع  ت�صرفاته  في  اللياقة  �آداب  يراعي  �أن  الموظف  على  يجب 
ملزم  الخلق  ح�سن  �أن  يعني  وهذا  المدنية(،  الخدمة  نظام  من  ب   /11 )مادة  ومر�ؤو�سيه 
للموظف في تعامله مع ر�ؤ�سائه ومر�ؤو�سيه والأفراد. و�أن يتعامل مع المراجعين في توا�ضع و�أدب، 
مقت�ضى  ومن  الح�سن،  بالخلق  حاجاتهم  ق�ضاء  في  المواطنين  من  به  يت�صل  من  يعامل  و�أن 
هذا الواجب الالتزام ب�أوامر ر�ؤ�سائه، وفي هذا المعنى حكم ديوان المظالم الذي جاء فيه«.... 
والثابت �أن ما وقع فيه المدعي مخالفة �صريحة للمادة )11/ج( من نظام الخدمة المدنية.... 

)) � حكم ديوان المظالم في الق�ضية الابتدائية رقم 9/49/ق لعام 1436هــ، رقم ق�ضية الا�ستئناف 1084/ق لعام 1436هــ،تاريخ الجل�سة 1436/4/27هــ، 
مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام1436هــ ، �ص 3859.

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 10/532/ق لعام 1431هــ رقم الحكم الابتدائي 20/د/ت/10 لعام 1433هــ رقم ق�ضية الا�ستئناف 1792/ق لعام 
1433هــ رقم حكم الا�ستئناف 155/�إ لعام 1434هــ جل�سة 1434/2/27 هـ مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1434هــ �ص3051
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التي ن�صت على �أنه: يجب على الموظف خا�صة �أن ينفذ الأوامر ال�صادرة �إليه بدقة و�أمانة 
في حدود النظم والتعليمات، وبما �أن الثابت �أن المدعي قد �أقر في �صحيفة دعواه بح�صول 
الت�صوير وت�سجيل حلقة مرئية داخل الفرع لقناة غير ر�سمية .... والثابت �أن تعميمي المدعى 
عليها رقم )...( وتاريخ 1431/7/11هــ قد �أكد على المنع من ذلك.... وعليه ف�إن الدائرة لا 

تجد �أي قادح من القوادح المعتبرة في قرار المدعى عليها المطعون فيه«)).
ويعد من �صور الخروج على واجبات الوظيفة التعدي على الزملاء في العمل، وهذا ما ذهب �إليه 
ديوان المظالم في حكمه الذي جاء فيه«...وحيث �إن ما قام به الموظف من ت�صرفات لقاء تهجمه 
على زميله في العمل بالملا�سنة و�إثارة الفو�ضى في المكتب يُعدُّ خروجًا عن مقت�ضى واجبه الوظيفي 

الذي يلزمه ح�سن المعاملة مع الغير �أثناء عمله....«)).

44 التي وردت . �أدائه الوظيفي م�ستر�شداً بالملاحظات  �أن ي�سعى لتح�سين  يجب على الموظف 
حوله من ر�ؤ�سائه �أو في تقويم �أدائه �إن وجدت.

5 كل موظف م��سؤول عن ح�سن �سير العمل في حدود اخت�صا�صه )مادة 15 من نظام الخدمة المدنية(..

وهذه الواجبات تناولتها المادة )208 من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في الخدمة المدنية(.

ثانياً: محظورات الموظف العام:
فهناك  بها  الالتزام  تعيينه  منذ  العام  الموظف  على  يجب  التي  الواجبات  بع�ض  هذه  كانت  �إذا 

مجموعة من المحظورات يجب عليه الابتعاد عنها، منها على �سبيل المثال ما ي�أتي:

11 يحظر على الموظف �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة )مادة 12/�أ من نظام الخدمة المدنية( وهذا .
يوجب على الموظف �أن ي�سعى للم�صلحة العامة، ويجعلها هدفه الوحيد ولا يجوز له �إ�ساءة 

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 10/532/ق لعام 1431هــ رقم الحكم الابتدائي 20/د/تا/10 لعام 1433هــرقم ق�ضية الا�ستئناف 1792/ق لعام 
1433هــ رقم حكم الا�ستئناف 155/�إ لعام 1434هــ جل�سة 1434/2/27 هـ مجموعة الاحكام والمبادئ الإدارية لعام 1434هــ �ص3050.

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية الابتدائية 9/808/ق لعام 1434هــ رقم الحكم الابتدائي 9/1/4 لعام 1435هــرقم ق�ضية الا�ستئناف 1123/ق لعام 
1435هــ رقم حكم الا�ستئناف 590/�إ�س/�إ/3/1 لعام 1435هــ جل�سة 1435/3/27 هـ مجموعة الاحكام والمبادئ الإدارية لعام 1435هــ �ص3442.
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ا�ستخدام �سلطاته، فقد منح النظام هذه ال�سلطة للموظف كي يقدم خدمة عامة دون تع�سف 
�أو ا�ستبداد، ودون ال�سعي لتحقيق م�صلحة �شخ�صية مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. 

2 يحظر على الموظف ا�ستغلال النفوذ )المادة12/ب من نظام الخدمة المدنية(..

3 يحظر على الموظف قبول الر�شوة �أو طلبها ب�أي �صورة من ال�صور المن�صو�ص عليها في نظام .
مكافحة الر�شوة )المادة 12/ج من نظام الخدمة المدنية( .

44 يحظر على الموظف قبول الهدايا والإكراميات �أو خلافه بالذات �أو بالو�ساطة لق�صد الإغراء .
من �أرباب الم�صالح )المادة 12/د من نظام الخدمة المدنية(.

5 يطل����ع الموظف بحكم وظيفته على �أمور و�أ�سرار يتعل����ق بع�ضها بم�سائل تم�س الم�صلحة العامة .
للدول����ة كالأ�����سرار الع�سكري����ة والاقت�صادي����ة وال�سيا�سي����ة، وبع�ضها يتعلق بم�صلح����ة الأفراد 
وحياته����م الخا�ص����ة، وف����ى الحالتن�ي�� يلتزم الموظف بع����دم �إف�شاء ه����ذه الأ�����سرار ويبقى هذا 
الالت����زام �ساري����اً حتى بعد انتهاء خدمة الموظ����ف العام، وفي بيان معنى �إف�����شاء �أ�سرار المهنة 
ذه����ب دي����وان المظالم �إل����ى �أن المتق����رر �أن �إف�شاء الأ�سرار يعن����ي الإف�ضاء بوقائ����ع لها ال�صفة 
ال�سري����ة م����ن �شخ�ص م�ؤتمن عليه����ا بحكم وظيفته �أو مهنت����ه خلافاً للنظ����ام))، ويزول هذا 
الواج����ب �إذا فقد المو�ضوع �سريته �أو �صار معروفاً بطبيعت����ه، �أو لإلغاء الأمر الذي فر�ض هذه 
ال�سري����ة، �أو �سمحت ال�سلطات المخت�ص����ة ب�إف�شاء ال�سر، �أو �أذن �صاحب ال�سر ب�إف�شائه، �أو �إذا 
كان م����ن ������شأن �إذاعة ال�سر منع ارتكاب جريمة، ويترتب عل����ى مخالفه الموظف لهذا الواجب 
تعر�����ضه للم��سؤولية الت�أديبية والم��سؤولية الجنائية، ففي نظ����ام الخدمة المدنية: »يحظر على 
الموظ����ف �إف�شاء الأ�سرار التي يطلع عليها بحكم وظيفته ولو بعد تركه الخدمة« )مادة 12/هـ 
م����ن نظ����ام الخدمة المدنية( ويعود �سبب هذا الحظر �إلى �أن �إذاعة �أ�سرار العمل تلحق �ضرراً 

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية الابتدائية رقم 1/2817/ق لعام 1431هــ، رقم الحكم الابتدائي 142/د/ف/13 لعام 1431هــ، رقم ق�ضية الا�ستئناف 
7040/ق لعام 1431هــ، رقم حكم الا�ستئناف 3/304 لعام 1433هــ، تاريخ الجل�سة 1433/4/4هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1433هـ، 

�ص 2776.
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�سواء بالإدارة �أو �أي من�سوبيها �أو ب�أحد المراجعين، ومن �أمثلة ذلك: لا يجوز للمحقق �إذاعة 
بيان����ات التحقيق لغير ر�ؤ�سائه المت�صلن�ي�� بالتحقيق حر�صاً على كرامة و�سمعة الموظف؛ لأنه 
متهم والمتهم بريء حتى تثبت �إدانته، ولا يجوز لموظف من ��شؤون الموظفين �إطلاع الموظفين 
عل����ى تقارير الكفاية قبل �ص����دور قرار �صاحب ال�صلاحية باعتماده����ا، وكل موظف ب�صفة 

عامة م��سؤول عن المحافظة على �أ�سرار الأعمال الم�سندة �إليه.

66 الامتناع عن الا�شتغال بالتجارة بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة )مادة 13/�أ من نظام .
الخدمة المدنية(؛ فلا يجوز له فتح محل تجاري با�سمه ولا مت�ستراً تحت ا�سم �شخ�ص �آخر 

�سواء ابنه �أو زوجته �أو �أحد �أقربائه.

77 لا يجوز للموظف الجمع بين وظيفته وممار�سة مهنة �أخرى، ويجوز الترخي�ص في الا�شتغال .
�إلى  البلاد  لحاجة  ذلك  في  لهم  بالترخي�ص  العامة  الم�صلحة  تق�ضي  لمن  الحرة  بالمهن 
مهنهم، ويكون منح هذا الترخي�ص من قبل الوزير المخت�ص، وتحدد اللائحة �شروط منح 
هذا الترخي�ص )مادة 14 من نظام الخدمة المدنية(، ولا يجوز تعيين الموظف على �أكثر 

من وظيفة واحدة )مادة 33 من نظام الخدمة المدنية(.

88 يلت���زم الموظ���ف بواجب احر�ت�ام القانون بمعن���اه الوا����سع، في�شمل ذلك احر�ت�ام الد�ستور .
واللوائ���ح والتعليم���ات والأوامر الر�أ�سية، �أم���ا فيما يتعلق بالمحظورات عل���ى الموظف العام 
ف�إن���ه يحظر عل���ى الموظف بالذات �أو بالوا�سطة �أن يقوم ب�أي عمل من الأعمال المحظورة �أو 
المحرم���ة بمقت�ضى القوانين �أو اللوائح �أو الأنظمة المعم���ول بها، وفى حالة مخالفة الموظف 

هذا الواجب ف�إنه يعر�ض نف�سه للم��سؤولية الت�أديبية والجنائية �إذا ما توافرت �شروطها.

9 الإعلام . و�سائل  من  و�سيلة  ب�أية  الحكومة  �إلى  اللوم  �أو  النقد  توجيه  الموظف  على  يحظر 
المحلية �أو الخارجية )مادة 1 من لائحة الواجبات الوظيفية(.

وهذه المحظورات تناولتها المادة)209( من اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية.
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المبحث الثالث: الضمانات القانونية والقضائية للموظف العام خلال 
فترة التجربة: 

ال�سلطة  من  الإدارة خلالها  العامة، حيث تملك جهة  الوظيفة  مراحل  �أخطر  من  التجربة  فترة 
التقديرية ما يمكنها من تثبيت الموظف في وظيفته �أو �إنهاء خدمته، لذا �أحاطها المنظم بمجموعة 
عليه  المعين  العمل  التجربة في  بفترة  التمتع  الإدارة  له تجاه جهة  يكفل  ما  منها  ال�ضمانات،  من 
وتتمثل في عدم جواز نقله �أو تكليفه خارج جهة عمله، ومنها حقه في اللجوء للق�ضاء الإداري لإلغاء 
قراراتها ال�صادرة �ضده، وت�صل هذه الرقابة �إلى رقابة قرار ف�صله من الخدمة لعدم ال�صلاحية 
الأول  المطلب  في  نتناول  مطلبين،  على  المبحث  هذا  في  له  �سنعر�ض  ما  وهذا  التجربة،  فترة  في 
�ضمانات الموظف في فترة التجربة بالن�سبة للنقل والتكليف، وفي المطلب الثاني للرقابة الق�ضائية 

على قرار ف�صله من الخدمة لعدم اجتيازه فترة التجربة.
المطلب الأول: ضمانات الموظف في فترة التجربة بالنسبة لقرارات النقل والتكليف:

أولًا: النقل
والدرجة  النوع  نف�س  من  خالية  وظيفة  �إليه  الم�سندة  بالوظيفة  ت�ستبدل  �أن  الموظف  بنقل  يق�صد 
�إلى وظيفة  �أو يق�صد به تحويل الموظف من وظيفته التي ي�شغلها  �أخرى))،  �إدارة  – في  – عادة 
�أو خارجه، وقد  �أخرى، �سواء كان ذلك في مقر العمل  �أو في مجموعة  �أخرى، في نف�س المجموعة 
يكون النقل بناءً على رغبة الموظف �أو رغبة جهة عمله التي يتبعها، وغالباً ما يعطي المنظم لجهة 
حيث  العامة،  الم�صلحة  تحقيق  �إلى  النقل  يهدف  �إذ  وقت،  �أي  في  الموظف  بنقل  ال�سلطة  الإدارة 
�أن  ترى  فقد  المختلفة؛  الإدارات  على  العاملين  توزيع  بح�سن  الم�صلحة  تحقيق  من  النقل  يمكنها 
ي�صعب  بحيث  �سيئة،  بزملائه  تكون علاقته  �أو  فيها،  يعمل  التي  زائد عن حاجة الجهة  الموظف 
التعاون بينهم؛ �إذاً فالنقل �سلطة تقديرية تتمتع بها ال�سلطة الإدارية المخت�صة تمكنها من �إجراء 

تنقلات بين موظفيها بما يحقق الم�صلحة العامة. 

)) القانون الإداري، �سابق الإ�شارة �إليه، �ص 269، للدكتور ماجد راغب الحلو.
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وينق�سم النقل من حيث الأثر المترتب عليه �إلى نوعين:
النوع الأول: نقل نوعي: يت�ضمن نقل الموظف �إلى وظيفة ذات مهام وم��سؤوليات جديدة مغايرة 

لمهام وم��سؤوليات الوظيفة ال�سابقة، ب�صرف النظر عن مكان العمل، ويتم معرفة النقل النوعي 
�إليها،  المنقول  والوظيفة  الموظف  ي�شغلها  التي  الوظيفة  الوظيفية بين  المهام  من خلال اختلاف 
كنقله من وظيفة فنية �إلى وظيفة �إدارية، �أو من خلال اختلاف الراتب والمزايا، �أو الاختلاف في 

الدرجة الوظيفية ك�أن ينقل موظف �إلى وظيفة �أدنى من الوظيفة التي كان ي�شغلها.
العمل �سواء في نف�س  النقل الذي يقت�صر على تغيير في مكان  نقل مكاني: وهو  النوع الثاني: 

الجهة الإدارية التي يعمل لديها �أو خارجها دون الم�سا�س بالوظيفة، كمن يتم نقله لفرع الوزارة في 
منطقة �أخرى �أو خارجها))، وبيان مفهوم النقل المكاني �أو�ضحه ديوان المظالم في الحكم الذي 
الن�ساء  �سكاكا بم�ست�شفى  المدعي هي مدينة  �أن مقر وظيفة  �سبق  الثابت مما  فيه« وحيث  جاء 
والولادة والأطفال، وعليه ف�إن حقيقة عمل المدعي بم�ست�شفى طبرجل العام �أنه كان تكليفاً بالعمل 
خارج مقر وظيفته بكونه لم ي�شغل رقمًا وظيفيًا ملاكه لم�ست�شفى طبرجل العام و�إنما بقي على 
ثَمَّ ف�إن تكليف المدعي بالعمل في  رقمه الوظيفي التابع لم�ست�شفى الن�ساء والولادة ب�سكاكا، ومن 
م�ست�شفى... ب�سكاكا لاحقاً لا يُعدُّ نقلًا بالمعنى النظامي؛ حيث لم يتحقق فيه معنى �إخلاء الموظف 

للوظيفة التي كان ي�شغلها من بلد، ومن ثَمَّ ا�شغاله لوظيفة �أخرى في بلد �آخر«)). 
�إذاً النقل قد يكون نقل نوعي وهو الذي يتم فيه نقل الموظف �إلى مهام وم��سؤوليات مغايرة لمهام 
وظيفته المعين عليها، �أو نقل مكاني وهو الذي يقت�صر فيه على تغيير مكان عمل الموظف، وبتطبيق 
قواعد النقل هذه على فترة التجربة نجد �أن بع�ض �صورها قد تتنافى مع الغر�ض والهدف من 
فترة التجربة والتي تهدف في المقام الأول لقيا�س كفاءة الموظف، ف�إذا ما تم نقله �إلى وظيفة ذات 
مهام مغايرة فكيف يتم تقييمه ومن ثَمَّ ثبوت �صلاحيته للوظيفة، و�أي�ضاً �إذا تم نقله �إلى مكان 

))  القانون الإداري في المملكة العربية، المرجع ال�سابق، �ص 365, للدكتور حمدي محمد العجمي.
2967/ق  الا�ستئناف  ق�ضية  1432هــرقم  لعام  177/د/�إ/1  الابتدائي  الحكم  رقم  1430هــ  لعام  6/159/ق  رقم  الق�ضية  في  المظالم  ديوان  )) �حكم 

لعام 1432هــ رقم حكم الا�ستئناف 1355/�إ�س/1 لعام 1432هــ جل�سة 1432/7/3 هـ مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1434هــ �ص3051.
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مغاير لمقر جهة عمله المعين فيها، ولذلك ن�صت المادة الثالثة من لائحة النقل على الحالات التي لا 
يجوز فيها لنقل الموظف، وذكرت من بينها �أنه لا يجوز نقل الموظف خلال فترة التجربة �إلا �إذا كان 
النقل �إلى وظيفة تقع في مقر الوظيفة التي عينِّ عليها وفي نف�س فئتها الوظيفية، و�أكدت اللائحة 
التنفيذية للموارد الب�شرية بنظام الخدمة المدنية في المادة الرابعة وال�ستين على �أنه لا يجوز نقل 
الموظف �أثناء مدة التجربة �إلا �إذا كان النقل �إلى وظيفة تقع في مقر الوظيفة التي عِّني عليها وفي 

مجموعتها التف�صيلية نف�سه)).  

ثانيًا: التكليف:
ب�أعمال  للقيام  داخل الجهة الحكومية  الموظف  �إلى  م�ؤقتة  ب�صفة  العمل  �إ�سناد  بالتكليف  يق�صد 
وظيفة �أخرى �أو بمهمة ر�سمية �إلى جانب وظيفته �أو بدونها، فمق�صود التكليف قيام الموظف بمهام 
وظيفة �أخرى �شاغرة فعلًا لعدم وجود موظف عليها، �أو �شاغرة حكماً لوجود موظف عليها لكنه لا 
يقوم بمهامها؛ لكونه في مهمة ر�سمية ك�أن يكون موفدًا للتدريب مثلًا، �أو القيام بمهمة ر�سمية �سواء 
كان ذلك عن طريق التفرغ التام لمهام الوظيفة �أو المهمة المكلف بها �أو القيام بها بجانب وظيفته 

الأ�صلية.

ومن ثَمَّ فالتكليف على �صورتين:

ال�صورة الأولى: التكليف ب�أعمال وظيفة �أخرى، وقد يكون التكليف فيها كلياً، وهي التي يتفرغ 

الموظف فيها للقيام بمهام الوظيفة المكلف بها، وقد يكون جزئياً بمعنى �أن يقوم بمهام الوظيفة 
المكلف بها بجانب مهام وظيفته الأ�صلية.

ال�صورة الثانية: التكليف بمهمة ر�سمية وقد يكون التكليف فيها بتفرغ كامل للقيام بهذه المهمة، 

وقد يكون عن طريق التفرغ الجزئي للموظف للقيام بمهمة ر�سمية داخل الجهة الحكومية بجانب 
مهام وظيفته الأ�صلية.

)) اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية ، �سابق الإ�شارة �إليها.
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ويبدو الفرق وا�ضحاً بين التكليف والنقل، ففي التكليف لا يتحقق فيه معنى من �إخلاء الموظف 
�أما هذا المعنى  �آخر،  �أخرى في بلد  �إ�شغاله لوظيفة  ثَمَّ  للوظيفة التي كان ي�شغلها من بلد، ومن 
�أو  يكون محدداً بمدة  التكليف  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  المكاني،  النقل  النقل خا�صة  فيتحقق في حالة 
على  يكون  قد  التكليف  لذلك  بالإ�ضافة  المدة،  محدد  فغير  النقل  �أما  الر�سمية،  المهمة  بانتهاء 

وظيفة �شاغرة فعلًا �أو حكماً، �أما النقل يكون على وظيفة �شاغرة فعلًا. 

والمادة الع�شرون من لائحة التعيين تق�ضي بعدم جواز تكليف الموظف خلال فترة التجربة بعمل 
خارج مقر وظيفته �أو بعمل وظيفة من فئة �أخرى، مما يمكن معه القول ب�أن التكليف خارج مقر 
�أن  �إلى  ذلك  في  العلة  وتبدو  �أخرى،  فئة  من  وظيفة  على  التكليف  و�أي�ضاً  جائز،  غير  الوظيفة 
التكليف في هاتين ال�صورتين يختلف مع الغاية من فترة التجربة وهي الت�أكد من �صلاحية الموظف 
للقيام بمهام وظيفته، ومن ثَمَّ �إذا تم التكليف في مقر عمل الموظف وعلى وظيفة من نف�س الفئة 
الوظيفية فلا �ضير في ذلك، حيث يمكن لجهة الإدارة الت�أكد من �صلاحيته في هذه ال�صورة من 
التكليف، وفي هذا ال��شأن جاء حكم ديوان المظالم ليق�ضي »وبما �أن المدعى عليها قامت بتكليف 
المدعية خارج مقر وظيفتها خلال �سنة التجربة فيكون قرار المدعى عليها ال�سلبي بالامتناع عن 
مبا�شرة المدعية في مقر ملاكها الوظيفي معيباً موجباً للإلغاء لمخالفته اللوائح ال�صادرة بهذا 
ال��شأن؛ مما تنتهي معه الدائرة �إلى �إلزام المدعى عليها بتمكين المدعية من العمل على ملاكها 

الوظيفي...«)).

ال�شروط  و�ضعت عدداً من  فقد  المدنية  الب�شرية في الخدمة  للموارد  التنفيذية  اللائحة  �أما في 
�أثناء فترة  للموظف  التكليف  �أن لا يكون  ال�شروط  للتكليف في المادة)69( ون�صت من بين هذه 
التجربة، وجاء الن�ص عاماً فلم يقيده بقيود كما هو الحال في المادة الع�شرين من لائحة التعيين 
�إذ  �إذا كان التكليف لعمل من فئة �أخرى،  �أو  �إذا كان خارج مقر وظيفته،  والتي منعت التكليف 

بجل�سة 1437/3/3هــ،  لعام 1437هــ،  الا�ستئناف 479/ق  لعام 1436هــ، رقم ق�ضية  الابتدائية رقم 3/8826/ق  الق�ضية  المظالم في  ديوان  )) �حكم 
مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية، �ص 223 وما بعدها. 
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والحال كذلك يجوز التكليف الداخلي على نف�س الفئة الوظيفية، مما يمكننا معه القول �إنه في ظل 
�أو  �أي �صورة من �صوره �سواء الخارجي  التكليف في  الب�شرية لا يجوز  للموارد  التنفيذية  اللائحة 

الداخلي، و�سواء من نف�س الفئة الوظيفية �أو لفئة وظيفية �أخرى)). 

المطلب الثاني: الرقابة القضائية على قرار فصل الموظف من الخدمة لعدم اجتيازه فترة 
التجربة:

لفترة التجربة �أهمية تذكر؛ حيث يمكن لجهة الإدارة �أن تقوم بف�صل الموظف من خدمته لعدم 
اجتيازه لها، وقد ن�صت المادة الثانية والع�شرون في فقرتها »ب« على �أنه �إذا لم تثبت �صلاحية الموظف 
خلال فترة التجربة يف�صل بقرار من الجهة التي تملك تعيينه، ويجوز بدلًا من ف�صله نقله لوظيفة 
�أخرى في الجهة التي يعمل بها �أو غيرها ويخ�ضع في هذه الحالة لفترة تجربة جديدة، ف�إذا لم تثبت 
�صلاحيته يف�صل من الخدمة، وفي كل الأحوال تزود وزارة الخدمة المدنية ب�صورة مما يتم اتخاذه.

وتت�أكد جهة الإدارة من عدم �صلاحية الموظف من خلال تقارير الأداء التي يتم �إعدادها من قبل جهة 
عمل الموظف، مما يعني �أن جهة الإدارة �إذا تثبتت من عدم �صلاحية الموظف �إما �أن تقوم بف�صله من 
الخدمة، �أو تقوم بنقله لوظيفة �أخرى، وفي هذا الحالة يخ�ضع لفترة تجربة مرة �أخرى، ف�إذا �أخفق في 

المرة الثانية، ور�أت الجهة الإدارية عدم كفاءته لمهام الوظيفة �أ�صبح الأمر وجوبياً بف�صله.

جهة  �إليها  ت�ستند  حيث  كبيرة،  �أهمية  لها  الفترة  هذه  خلال  الموظف  �أداء  تقارير  �أن  يعني  مما 
الإدارة لف�صل الموظف �أو نقله لوظيفة �أخرى، لكن الملاحظ على الن�ص �أن �سلطة جهة الإدارة في 
الف�صل �أو النقل هي �سلطة تقديرية لا رقابة عليها في ذلك ما دامت قد بنت قرارها على الأ�سباب 

ال�صحيحة.

فالموظف العام خلال هذه الفترة يكون في مواجهة الإدارة التي تملك من ال�صلاحيات التي تمكنها 
من �إنهاء حياته الوظيفية، فهل من �سبيل للموظف في مواجهة جهة الإدارة؟ هذا ما �سنو�ضحه في 

)) اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية، �سابق الإ�شارة اليها.
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هذا المطلب من خلال التعر�ض للمق�صود بتقارير الأداء، وبيان دور الق�ضاء الإداري تجاه قرار 
جهة الإدارة في هذه الفترة وخا�صة قرار ف�صله من الخدمة.

11 تقارير الأداء:.
تُعدُّ جهة الإدارة التي يعمل بها الموظف تقريراً عن �أعماله في فترة التجربة بح�سب النماذج التي 
تعدها وزارة الخدمة المدنية لهذا الغر�ض، على �أن يعتمد هذا التقرير من �صاحب ال�صلاحية 
�صلاحية  مدى  بيان  �ضوئه  على  يتم  حيث  التجربة،  فترة  انتهاء  قبل  النظام  بح�سب  المخت�ص 
الموظف للعمل فيتم تثبيته، �أو عدم �صلاحيته فيتم اتخاذ الإجراء النظامي تجاهه ح�سبما ين�ص 

النظام في هذا ال��شأن.

وفي هذا ال��شأن ن�صت المادة ال�ساد�سة من لائحة �إدارة الأداء الوظيفي على �أن "يتم تقويم �أداء 
عمل  مبا�شرته  تاريخ  من  �أ�شهر  خم�سة  م�ضي  بعد  الأولى  مرتين،  التجربة  فترة  خلال  الموظف 
الوظيفة المعين عليها، والثانية قبل نهاية فترة التجربة ب�شهر على الأقل لتحديد مدى �صلاحيته 

للا�ستمرار في �شغل الوظيفة".

مما يعني �أن جهة الإدارة عليها �أن تعد تقريرين عن الموظف خلال �سنة التجربة وحددت المادة 
الوقت الذي يتم فيه �إعداد التقريرين.

�أما في اللائحة التنفيذية للموارد الب�شرية في نظام الخدمة المدنية فتن�ص المادة)124( على �أن 
»يتم تقويم �أداء الموظف خلال مدة التجربة مرة على الأقل لتحديد مدى �صلاحيته للا�ستمرار 
في �شغل الوظيفة ولا يخ�ضع تقويم مدة التجربة لأ�س�س ومعايير وم�ستويات عملية �إدارة الأداء �إنما 

يتم التقويم بناءً على الواجبات والمهمات الوظيفية«.

22 اختيار النقل بدلًا عن الفصل من الخدمة:.
من الملاحظ -كما �سبق �أن ذكرنا- �أن �سلطة جهة الإدارة في الا�ستعا�ضة بالنقل عن الف�صل من 
الخدمة هي �سلطة تقديرية لجهة الإدارة لا معقب عليها من الق�ضاء، حيث �إنها في الأ�صل تعمل 
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في �إطار ما يحقق ال�صالح العام، وذلك يعود �إلى �أن المنظم �أعطى لجهة الإدارة �سلطة تقديرية 
حال ثبوت عدم �صلاحية الموظف في فترة التجربة الاختيار بين �أمرين، الأول وهو الأ�صل �أن تقوم 
بف�صله من الخدمة، والثاني وهو البديل �أن تقوم بنقله �إلى وظيفة �أخرى، وفي هذا الاتجاه جاء 
حكم ديوان المظالم لي�ؤكده بقوله ».... ثانياً: عدم وجود الم�ستند والحجة للمدعية في �إلزام الجهة 
�أو  �أخرى  �إلى وظيفة  نقلها  لديها  للعمل  الموظفة  ب�أن تختار في حال عدم �صلاحية  المدعى عليها 
والأولى  الأحرى  �أن  �أو  الأمر،  الديوان ذلك  ليتولى  المدنية  للخدمة  العام  للديوان  الأمر  �أن يحيل 
بجهة العمل �أن تفعل ذلك، محتجة بما ورد في المادة)4/9( من اللوائح التنفيذية لنظام الخدمة 
تقوم  ب�أن  مفهومها  ولا في  منطوقها  لا في  الإدارة  تلزم جهة  المذكورة لم  المادة  �أن  ذلك  المدنية، 
بنقل الموظف لديها �إلى وظيفة �أخرى �أو �أن تحيله �إلى الديوان العام للخدمة المدنية ليتولى هذا 
الأمر في حال عدم �صلاحية الموظف المعين لديها خلال �سنة التجربة، كما �أن تلك المادة �أي�ضاً لم 
تجعل هذا الأمر حتى لو �أمراً �أولياً �أو �أ�صلياً، بل �إن �صريح تلك المادة �إنما هو �إعطاء الجهة التي 
تملك التعيين �سلطتين: الأولى والأ�صلية منهما: ف�صل الموظف �إذا لم تثبت �صلاحيته خلال فترة 
التجربة، والثانية والبديلة: نقل ذلك الموظف لوظيفة �أخرى في الجهة التي يعمل بها �أو في غيرها، 
حيث �إن ن�ص تلك المادة )4/9( هو:)�إذا لم تثبت �صلاحية الموظف خلال فترة التجربة يف�صل 
بقرار من الجهة التي تملك التعيين، ويجوز بدلًا من ف�صل الموظف نقله لوظيفة �أخرى في الجهة 
التي يعمل بها �أو في غيرها...(؛ وحيث �إن الجهة المدعى عليها �إنما با�شرت ال�سلطة الأ�صلية في 
الف�صل ولم تعدل عنها �إلى ا�ستعمال ال�سلطة البديلة في النقل لما ر�أته من �أ�سباب وم�سوغات في 
ذلك ح�سبما جاء في دفاعها وم�ستنداتها المقدمة، وبخا�صة ما ذكرته من �أن نقل المتظلمة لعمل 
خلاف الن�سخ يتنافى كلية وت�أهيلها، و�أنه �إذا لم تثبت �صلاحيتها للعمل الأ�سا�سي التي كانت تقوم 

به والذي هو الم�أمول نجاحها في �أدائه، فلا �أمل من نقلها لعمل �آخر«)).

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 1/2143/ق لعام 1410هـ ، رقم الحكم الابتدائي 9/د/ف/12 لعام 1412هــ، رقم حكم هيئة التدقيق 147/ت/3 
لعام 1412هــ، بجل�سة 1412/12/29هــ �ص 340 وما بعدها.
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لما  التجربة طبقاً  اجتيازه فترة  لعدم  نقله  �أو  الموظف  ف�صل  �إما  الإدارة تملك  كانت جهة  و�إذا 
ن�صت عليه المادة الثانية والع�شرون فقرة)ب( من لائحة التعيين، ف�إن اللائحة التنفيذية للموارد 
مدة  ثبت خلال  �إذا   « �أنه  على  ن�صت  والأربعين  الخام�سة  المدنية بمادتها  الخدمة  الب�شرية في 
ي�صدر  �أن  على  تعيينه،  قرار  يملك  ممن  بقرار  يف�صل  للعمل  الموظف  �صلاحية  عدم  التجربة 
القرار قبل انتهاء مدة التجربة«، ومن ثَمَّ فطبقًا لن�ص هذه المادة لم تعد ال�سلطة تقديرية لجهة 
�أ�صبح  فالأمر  التعيين،  الو�ضع في لائحة  �أخرى كما هو  لوظيفة  تنقله  �أو  تف�صله  �أن  �إما  الإدارة 
وجوبياً �إذا ثبت عدم �صلاحية الموظف خلال فترة التجربة؛ لي�س �أمام جهة الإدارة �سوى ف�صل 

الموظف.

الرقابة القضائية على قرار الفصل:.33
�إذا كانت جهة الإدارة تملك من ال�سلطة التقديرية ما يمكّنها من ف�صل الموظف لعدم اجتيازه فترة 
التجربة، مما يجعلها بمن�أى عن الق�ضاء الإداري في ظل هذه ال�سلطة التقديرية، �إلا �أنها لي�ست حرة 
طليقة من كل قيد، فالق�ضاء الإداري يب�سط رقابته على القرارات الإدارية الخا�صة بتقارير الكفاية، 
وخا�صة ب�صدد الأ�سباب التي تقوم عليها، �سواء من حيث الوجود المادي للوقائع التي ا�ستندت �إليها 
�إذا ما ا�ستندت الإدارة  �أو من حيث التكييف القانوني لها))، ومن ثَمَّ  الإدارة في تقدير الكفاية، 
�إلى ف�صل الموظف لعدم كفايته للأ�سباب المذكورة في تقرير الأداء، فالمحكمة تب�سط رقابتها على 
مدى �سلامة هذه الأ�سباب، ف�إذا ما ات�ضح لها �أن قرار الف�صل غير م�ستمد من �أ�صول غير ثابتة في 
الأوراق فيكون القرار، حينها قام على غير �سبب مما يمكن معه �إلغاء قرار الف�صل، �أو �إذا ا�ستندت 
الإدارة �إلى تقارير الأداء التي بينت درجاته المتدنية، لكنها لم تقدم الم�ستندات التي تم على �أ�سا�سها 
ت�سجيل هذه الدرجات المتدنية، وبالمقابل قدم الموظف بع�ض الم�ستندات التي ت�ؤكد التزامه ب�أوقات 
الدوام الر�سمي و�إنجازه لبع�ض المعاملات، بالإ�ضافة �إلى بع�ض الخطابات الموجهة �إليه بال�شكر على 
ح�سن �أداءئه لأعماله، فهذا دليل عن �أن قرار جهة الإدارة بف�صله لعدم كفاءته لم يُبَن على �سببه 

)) ق�ضاء الملاءمة وال�سلطة التقديرية للإدارة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، )1992( ، �ص 188، للدكتور �سامي جمال الدين. 
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ال�صحيح، وهذا ما �أكد عليه ديوان المظالم في الحكم الذي جاء فيه »... وحيث �إن الثابت من خلال 
الاطلاع على التقرير الم�شار �إليه وما ت�ضمنه من درجات تم ت�سجيلها للمدعي فيه تبين منه �أن معدّ 
التقرير قد �سجل للمدعي في الحقل الخا�ص بـ»الحما�س في العمل« درجتين من �أ�صل ع�شر درجات 
ولم تقدم الوزارة خلال جل�سات المرافعة في هذه الق�ضية الم�ستند الذي تم على �أ�سا�سه ت�سجيل هذه 
الدرجة المنخف�ضة للمدعي.... وحيث �إنه لما كان الأمر ما ذكر ب��شأن تقرير الأداء الوظيفي المعدّ عن 
المدعي من قبل وكيل الوزارة للتموين ف�إنه يتعين والحال ما ذكر الق�ضاء ببطلان ذلك التقرير، لعدم 
قيامه على �أ�سا�س �صحيح من الواقع �أو النظام... ولما كانت الدائرة قد انتهت فيما تقدم �إلى الق�ضاء 

ببطلان هذا التقرير؛ الأمر الذي يكون معه قرار طي القيد – محل الطعن-باطلًا«)).
وفي هذا المعنى �أي�ضاً حكم ديوان المظالم الذي اعتبر فيه �أن مرور فترة التجربة بدون �إبداء ملاحظات 
على الموظف خلالها، وا�ستمراره في العمل لل�سنة الثانية هو بمثابة اجتياز الموظف فترة التجربة، 
ومن ثَمَّ ف�إن ف�صله لعدم ال�صلاحية فيما بعد يعتبر قد قام على �سبب غير �صحيح، وال�شاهد لذلك 
�أن فترة التجربة انتهت وتركت جهة الإدارة الموظف على ر�أ�س العمل لل�سنة الثانية، ومما جاء في 
هذا الحكم »... وبما �أن مندوب الوزارة لم يبرز دليلًا مادياً بعدم �صلاحية الم�ستخدم المذكور و�أن 
م�شاكله كانت �أثناء ال�سنة التجريبية �سوى ما جاء بخطاب ف�ضيلة رئي�س محاكم جازان رقم )200( 
في 1408/7/6 هــ، ف�إنه بالاطلاع على هذا الخطاب وجد �أنه لم يحدد فيه متى بد�أت م�شاكل المذكور 
�أو �أنه قد كتب فيه في حينه، وواقع الحال كما هو وا�ضح بالأوراق �أن الم�ستخدم المذكور قد م�ضت عليه 
ال�سنة التجريبية ولم يتلقَ خلالها �أي ملاحظة و�شرع في ال�سنة الثانية في الخدمة م�ؤدياً لعمله لدى 
رئي�س محاكم جازان، ثم كلف فيها بالعمل في فرع وزارة العدل بجازان بعد �أن حقق معه بناءً على 
ما رفعه ف�ضيلة رئي�س محاكم جازان.... وكل هذا يدل على �صلاحيته للعمل المنوط به و�إلا لما كلف 

بذلك وا�ستمر عليه ب�ضعة �أ�شهر ويت�سلم رواتبه...«)).

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 1/81/ق لعام 1417هــ، الحكم الابتدائي رقم 11/د/ف/2 لعام 1417هــ، رقم حكم هيئة التدقيق 93/ت/1 لعام 
1417هـ جل�سة 1417/6/7هــ، �ص 357 وما بعدها. 

)) حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 4/78/ق لعام 1408هــ، رقم الحكم الابتدائي 7/د/ف/36 لعام 1409هــ، رقم حكم هيئة التدقيق 316/ت/3 لعام 
1410هــ، بجل�سة 1410/6/6هـ، �ص 312.

Diwan Almazalem_CS5_Part 1.indd   120 1/5/20   4:05 PM



مجلة ديوان المظالم121
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

�إذا كان القا�ضي الإداري يراقب ال�سبب الذي قام عليه تقرير الأداء ف�إنه من ناحية �أخرى يراقب 
ركن الاخت�صا�ص في �إ�صدار هذا القرار، بمعنى �أنه �إذا �صدر تقرير الأداء وتم اعتماده ممن لا 
يملك �صلاحية �إ�صداره يلغي تقرير الأداء ومن ثَمَّ قرار الف�صل، وهذا ما �أكده حكم ديوان المظالم 
الذي جاء فيه ».... وحيث �إن المدعي يذكر �أن الذي �أعد تقرير الأداء الوظيفي له خلال فترة 
التجربة هو )....( وهو لي�س رئي�سه المبا�شر و�إنما رئي�سه هو)...( .... وحيث �إن المادة)3/36( 
من لائحة تقويم الأداء الوظيفي ن�صت على �أنه: يُعد التقرير من قبل الرئي�س المبا�شر للموظف 
�أو من ينوب عنه ويعتمد من قبل الرئي�س الأعلى ح�سب ال�صلاحيات المحددة، ولمعتمد التقرير �أن 
يعدل فيه بما يراه ملائماً، وحيث �إن الثابت من الأوراق �أن )...( هو الذي �أعد التقرير للمدعي 
للفترة الأولى من تاريخ 1417/10/10هــ حتى 1418/4/10هــ، و�أن قرار تكليفه بعمل م�ساعد 
لمدير �إدارة المركز بالنيابة �صدر برقم )66/79ت( وتاريخ 1418/2/2هــ وعليه ف�إن الفترة من 
تاريخ 1417/10/10هـ حتى �صدور قرار التكليف بتاريخ 1418/2/2هــ لم يكن )....( رئي�ساً 
مبا�شراً للمدعي ولا ينوب عن الرئي�س، حيث لم يكن مكلفاً بعمل م�ساعد مدير الإدارة-كما تدعي 
الجهة المدعى عليها-؛ لأن هذه الفترة �سابقة لتاريخ �صدور قرار تكليفه، ومن ثَمَّ ف�إن التقرير 
الذي �أعده عن المدعي يكون �صادراً من �شخ�ص غير مخت�ص نظاماً بو�ضع التقرير؛ لأنه لي�س له 
ال�صفة النظامية في و�ضع التقرير للمدعي خلال الفترة الم�شار �إليها، ولأنه لي�س رئي�ساً للمدعي 

ولا ينوب عن الرئي�س«)).
و�أي�ضاً يراقب القا�ضي الإداري النظم واللوائح في تقرير الأداء الوظيفي، وهذا ما �أ�شار �إليه حكم 
ديوان المظالم الذي جاء فيه«... وحيث �إن المادة )1/9( من لائحة نظام الخدمة المدنية ن�صت 
على �أن مدة التجربة �سنة كاملة ولا يجوز خلالها نقل الموظف �أو تكليفه بعمل وظيفة من فئة �أخرى 
غير الوظيفة التي عّني عليها و�إذا تغيب الموظف عن عمله �أثناء فترة التجربة ل�سبب ما تمتد بقدر 
 الفترات التي غابها؛ وحيث الثابت من الأوراق �أن المدعي با�شر العمل بتاريخ 1417/10/10هــ 

33/ت/4  برقم  المدقق  1420هــ،  لعام  3/د/ف/8  الابتدائي  الحكم  رقم  1418هــ،  لعام  1/1212/ق  رقم  الق�ضية  في  المظالم  ديوان  حكم  )) �راجع 
لعام1421 بجل�سة 1421/3/8هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1421، المجلد الأول، �ص 378.
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و�أنه تم طي قيده بموجب القرار رقم )9409( وتاريخ 1418/7/30 هـ، ومجموع هذه المدة ع�شرة 
�أ�شهر وع�شرون يوماً، وعليه ف�إن المدعي لم يكمل مدة التجربة وهي �سنة كاملة ح�سبما ن�صت عليه 
�سنة كاملة تحت  �إكماله  فبل  المدعي  قيد  الأمر ب�صدور قرار طي  يكون معه  المادة.... مما  هذه 

التجربة مخالفاً للنظام ح�سبما ن�صت عليه المادة الم�شار �إليها«)).
وفي الاتجاه نف�سه حكم ديوان المظالم الذي جاء فيه »... يتبين من ذلك كله �أن رئي�س المدعي المبا�شر 
لي�س مدير المعهد الذي قام بكتابة تقويم الأداء الوظيفي، وحيث ن�صت المادة )3/36( من لائحة 
عنه  ينوب  من  �أو  للموظف  المبا�شر  الرئي�س  قبل  من  التقرير  يُعد  �أنه:  على  الوظيفي  الأداء  تقويم 
ويعتمد من قبل الرئي�س الأعلى ح�سب ال�صلاحيات المحددة، ولمعتمد التقرير �أن يعدل فيه بما يراه 
ملائماً، وحيث لم يعد تقويم الأداء الوظيفي محل من قبل رئي�س المدعي المبا�شر ف�إن �صدوره في هذه 

الحالة من رئي�سه فقط يُعدَّ عيباً مخالف ل�صريح ن�ص النظام بما ي�ستوجب معه �إلغاءه«)).

و�إن كان الو�ضع ال�صحيح لهذه الحالة �أن العيب هنا متعلق ب�أحد �أركان القرار الإداري وهو ركن 
الاخت�صا�ص، والذي يتمثل في تعدي الرئي�س على اخت�صا�صات مر�ؤو�سيه والتي عدها الفقه من �صور 

عيب عدم الاخت�صا�ص الج�سيم، ومن ثَمَّ تدخل تحت رقابة الق�ضاء الإداري لركن الاخت�صا�ص.

الخاتمـــــة
تناولنا في هذا البحث فترة مهمة من حياة الموظف الوظيفية، وهي فترة التجربة لما لهذه الفترة 
من �أثر مهم على الموظف، �إذ باجتيازها يتم تثبيت الموظف بالوظيفة العامة، �أما عدم اجتيازها 
فتعني ف�صل الموظف بقرار �إداري من �صاحب ال�صلاحية، وتم تناول هذا البحث في ثلاثة مباحث، 
في الأول تعر�ضنا لماهية فترة التجربة، �أما في الثاني تناولنا حقوق وواجبات الموظف خلال هذه 
الفترة، وفي الثالث تناولنا الحماية التي �أقرتها الأنظمة للموظف العام و�أي�ضا الحماية الق�ضائية 

)) �راجع حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 1/1212/ق لعام 1418هــ، رقم الحكم الابتدائي 3/د/ف/8 لعام 1420هــ، المدقق برقم 33/ت/4 لعام1421 
بجل�سة 1421/3/8هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1421، المجلد الأول، �ص 379.

)) �حكم ديوان المظالم في الق�ضية رقم 1/7163/ق لعام 1429هــ، رقم الحكم الابتدائي 13/د/ف/7 لعام 1430هــ، رقم حكم الا�ستئناف 759/�إ�س/6 
لعام 1430هــ، تاريخ الجل�سة 1430/6/22هــ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 1430هـ، �ص 355.
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لعدم  العامة  التجربة وهو قرار ف�صله من الخدمة  الموظف في فترة  لأهم قرار ي�صدر في حق 
الكفاءة، وخل�صنا لعدد من النتائج والتو�صيات الآتية.

النتائج:

11 الموظف العام في فترة التجربة يتمتع بعدد من الحقوق و�إن كانت في مجموعها لا ترقى .
للحقوق التي يتمتع بها الموظف المثبت في الوظيفة العامة، فمثلًا لا يجوز ابتعاث الموظف �أو 

�إيفاده خلال فترة التجربة.

2 يلتزم بالالتزامات نف�سها التي يلتزم بها الموظف المثبت..

3 الفترة، . الهدف من هذه  مع  يتما�شى  بنوع من الحماية بما  التجربة  �أحاط فترة  المنظم 
فن�ص على عدم جواز نقل الموظف �أو تكليفه خلال هذه الفترة.

44 الق�ضاء الإداري يب�سط رقابته على قرار ف�صل الموظف خلال فترة التجربة لعدم الكفاءة، .
وتظهر هذه الرقابة من خلال رقابة تقارير الأداء على اعتبار �أنها بمثابة ال�سبب لهذا القرار.

التوصيات:

11 نو�صي في حالة ما �أ�صدرت جهة الإدارة قرارها بف�صل الموظف من الخدمة لعدم اجتيازه .
�أ�سباب انتهاء  �أن يكون القرار م�سبباً؛ حتى يت�سنى للموظف الاطلاع على  فترة التجربة 

خدمته من ناحية، ومن ناحية �أخرى ي�سهل الرقابة الق�ضائية على هذا القرار.

2 نو�صي ب�أن يو�سع ديوان المظالم الرقابة على قرار �إنهاء خدمة الموظف في فترة التجربة، فلا .
يقت�صر على رقابة الأ�سباب التي بُني عليها القرار �أو رقابة تطبيق الأنظمة واللوائح، و�إنما تمتد 
هذه الرقابة لت�شمل التكييف القانوني للوقائع التي بُني عليها القرار، بل حتى رقابة الملاءمة 
في هذه القرارات خا�صة �أن مثل هذه القرارات تنهي العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة.
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ب�سم الله الرحمن الرحيم

الحمدلله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله وعلى �آله و�صحبه ومن و�آلاه، وبعد:

فمن طبيعة التعاملات الب�شرية ن�شوء الاختلافات المتنوعة وتجاذب �سبل الحل لها بين اتفاق ذاتي �أو 
فر�ض قوة معينة في المعالجة، �إما على �سَنٍن من ال��شأن النظامي �أو متجرداً عنه، ومن المعالجة الجبرية 
�صدور الحكم الق�ضائي مرتبًا لآثاره ومنها حيازته حجية الأمر المق�ضي وذلك فيما بين الخ�صوم وذات 
الحق في محله و�سببه مع قبوله للاعترا�ض عليه وفق طرق الطعن العادية، وقد يزداد مقامه منَعةً 
باكت�سابه لقوة الأمر المق�ضي وانح�صاره عن قبول الطعن بالطرق العادية دوناً عن طرقه غير العادية، 
ويت�أثر محل النظر بالطعن العادي وغير العادي بما �أظهرته القناعة الق�ضائية في حكمها وفي جوهره 
المتمثل في ت�سبيبها، و�أي ت�سبيب فله متعلقاته الاجتهادية محل الرقابة، مولّداً ذلك بحكم الواقع تفاوتًا 
في الأحكام الق�ضائية – وهو الأمر الم�ستمد بطبيعة الحال من تفاوت الجهد الب�شري-، ومظهر الاجتهاد 
الق�ضائي الأبرز يتمثل في تحقيق الت�أ�صيل ال�شرعي والتكييف النظامي والبناء المنطقي بين مقدمتي الحكم 
الكبرى وال�صغرى و�صولًا �إلى نتيجته المعلنة في منطوقه، ولتعلقه في مبتدئه ومنتهاه بالاجتهاد كان من 
��شأنه التفاوت في غير ما �صوره، منها ما يتعلق بالاجتهاد في الإيراد للمق�صد ال�شرعي في ت�سبيب الحكم 
مع تغايرٍ في التعامل مع الن�ص النظامي لأمر يعود �إلى الن�ص نف�سه �أو قد يعود �إلى قناعات ق�ضائية 
معينة، ولي�س �أثر ال�سابق واحداً، ففي حين ينتج بع�ض الاجتهاد الق�ضائي المت�أ�س�س على المق�صد ال�شرعي 
لأثره ويحوز حجية وقوة الأمر المق�ضي ف�إن بع�ض الاجتهاد الق�ضائي يق�صر عن تحقيق ذلك وي�ؤول ناتجه 
كاجتهاد �إلى النق�ض �أو �صدور حكم مغاير من قبل محكمة الا�ستنئاف الإدارية، ومن �أجل ال�سابق كان 
الاختيار لمو�ضوع البحث بعنوان: »�سلطة القا�ضي الإدارية التقديرية في �إعمال المقا�صد ال�شرعية في ت�سبيب 
الحكم الإداري«، ويتركب م�سبب بحثه من مجموع فكرة ما نُ�صّ عليه بعاليه م�ضافاً �إليه تقدير �أهمية 

سلطة القاضي الإداري التقديرية في إعمال المقاصد الشرعية 
في تسبيب الحكم الإداري

فضيلة الشيخ د. محمد بن عبدالكريم بن بطاح الدعيجي
القاضي في ديوان المظالم
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تحرير المعاني الم�ؤثرة في حقيقة المق�صد ال�شرعي لتعدد المحكي حوله، وذلك له ت�أثيره بالتبع في تقرير 
�إمكان الا�ستدلال به من عدمه، والو�صول �إلى تقدير معين ب��شأنهما مو�صل �إلى بناء ت�صور محتمل 
في �إمكان الت�سبيب بالمق�صد ال�شرعي في ت�سبيب الحكم الإداري، ويت�ضافر معه -كم�سبب ت�أكيدي 
لبحثه- تباين ال�صنيع الق�ضائي في التعامل مع الن�ص النظامي بموجب م�ؤثرات مختلفة منها حكاية 
المراعاة والاعتبار للمق�صد ال�شرعي، فالعناية ببحث ذلك ولو ب�شكل �سريع من خلال هذا البحث 
قد يمهد عناية بحث ذوي الاخت�صا�ص بنظر م�سببات هذا التباين وقربه من الدقة العملية �أو بعده. 

ويُستهدف من خلال هذا البحث إبراز الآتي:
11 الو�صول لت�صور علمي ما �أمكن للم�صطلحات الآتية: ال�سلطة التقديرية، المق�صد ال�شرعي، .

الحكم الإداري، ت�سبيب الحكم.
22 تحرير الإمكان للا�ستدلال بالمق�صد ال�شرعي وبالتبع بناء الت�سبيب عليه في الحكم الإداري..
33 حالة التعامل الق�ضائي مع الحكم الم�ؤ�س�س في الت�سبيب على المق�صد ال�شرعي، وكذا تحرير .

علاقته حينها بالن�ص النظامي.

وقد تم ت�صميم خطة البحث بال�شكل الآتي: 

مقدمة؛ وتت�ضمن �سبب �إعداد البحث وم�ستهدفه وخطته.

ثم �ستة مباحث وفق الآتي:

المبحث الأول: حقيقة ال�سلطة التقديرية، وتحته ثلاثة مطالب:

المطلب الأول: حقيقة ال�سلطة.

المطلب الثاني: حقيقة التقدير.

المطلب الثالث: حقيقة م�صطلح ال�سلطة التقديرية.

المبحث الثاني: حقيقة المقا�صد ال�شرعية، وتحته مطلبان:

المطلب الأول: الحقيقة اللغوية للمقا�صد.

المطلب الثاني: الحقيقة الا�صطلاحية للمقا�صد.
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المبحث الثالث: �إثبات المقا�صد ال�شرعية:

المبحث الرابع: الا�ستدلال بالمقا�صد ال�شرعية:

المبحث الخام�س: �سلطة القا�ضي الإداري في ت�سبيب الحكم الإداري بالمقا�صد ال�شرعية، وتحته 

مطلبان:
المطلب الأول: حقيقة الحكم والت�سبيب الق�ضائي الإداري.

المطلب الثاني: الإعمال الق�ضائي للمقا�صد ال�شرعية في ت�سبيب الحكم الإداري.

المبحث ال�ساد�س: الأثر الناتج عن �صدور الحكم الإداري بالت�أ�سي�س على المق�صد ال�شرعي.

ثم الخاتمة المنطوية على �أبرز النتائج والتو�صيات.

وهذا البحث محاولة قا�صرة في الولوج لماهيات من ��شأنها �سعتها الدلالية الكبيرة جدا؛ وما ذلك 
�إلا لأمرين:

الأمر الأول: كثرة طرْق الم�صطلحات لأغرا�ضِ بحثِ ما يرادُ بها، وولّد ذلك ت�شتّت المحكي دون 

انتظامه في �سلك واحد.

الأمر الثاني: تغاير التوظيف العملي لكل م�صطلح؛ ن��شأ �إثره ب�سطٌ في ماهية الم�صطلح وتجاذبه 

بين �أكثر من معنى.

ونتج عن مجموع الأمرين ا�ستغراق عدد من �صفحات البحث في مجرد محاولة لملمة جوانبه ما 
�أمكن والاقت�صار منها على ما تقدّرت �أهميته خا�ضعةً بذلك ل�شيء من الاجتهاد محتمل الإ�صابة 
والخط�أ، ويعتذر بما �سبق عن �أي خلل في الطرح �أو ت�شتت في فكرة �أو غمو�ض في عبارة؛ �إذ هي 
العامة  المعاني  على  الت�أمل  ز  وتركُّ الاعتبار  هذا  ولأجل  حجمها،  و�ضخامة  المادة  �شتات  عن  فرع 
دون ا�ستغراق في بع�ض التفا�صيل المو�ضوعية وال�شكلية المختلفة فلم ينطوِ البحث على تدقيق في 
ترتيب الم�ؤلفات عند ذكرها �أو الإحالة عليها، كما لم يعن بتدقيق كبير حيال التعبير عن الدائرة 
�إلى الجهد  الإ�شارة  الأغلب  الأعم  �أن المق�صد في  القا�ضي في غير ما موطن بحكم  �أو  الق�ضائية 

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   126 1/5/20   4:06 PM



مجلة ديوان المظالم127
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

الق�ضائي بمجرده، وكما �سبق ف�إن هذا البحث مجرد محاولة في خو�ض غمار بحر متلاطم من 
الألفاظ والدلالات المتنوعة المتداخلة والمت�شاركة، ف�إن ظهرت �إ�صابة ف�أحمد الله و�أ�شكره، وما كان 

من خط�أ ف�أ�ستغفره و�أتوب �إليه، و�صلى الله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه و�سلم.

المبحث الأول: حقيقة السلطة التقديرية:

المطلب الأول: حقيقة السلطة.
وفيها ثلاث م�سائل:

الم��سألة الأولى: ال�سلطة لغة: �أ�صلها من الثلاثي ) �س ل ط(، وفر�ض لها الإمام ابن فار�س)))  

�أ�صل واحد بقوله �إن: »ال�سين واللام والطاء �أ�صل واحد وهو القوة والقهر«)))، ولـ)�سلط( عدة 
التمكن؛  �سيتبين لاحقاً- هو معنى:  – كما  البحث  لغوية)))؛ وما يهم منها ومو�ضوع هذا  معانٍ 

يقال: لفلان �سلاطة ل�سان: �أي قوة على المقال وتمكن منه))).
الم��سألة الثانية: ال�سلطة ا�صطلاحاً: ويُنظر مفهومها من خلال الآتي))):

�أولًا: ال�سلط���ة في الا�صطا�ل�ح النظام���ي: تختل���ف التعبيرات ب�����شأن ال�سلطة هنا وفق���ا لتقييدها 

بالو����صف بمجالٍ معين من عدمه، وما من ����شك �أن تقييدها يحجب عموم �إعمالها، ويخِرج ذلك 

 ))) �ابن فار�س هو: �أبو الح�سين �أحمد بن فار�س بن زكريا بن محمد بن حبيب القزويني المعروف بالرازي ، اختلف في تاريخ ولادته، ولعل الأقرب �سنة 329 هـ، 
كما اختلف في موطنه، ولعل الأقرب قزوين، كان فقيهاً مالكياً متكلماً لغوياً، من م�ؤلفاته: جامع الت�أويل، مقايي�س اللغة، وغيرهما، توفي �سنة 395هـ 

-على الأ�صح- بالري، انظر: وفيات الأعيان)118/1(، �سير �أعلام النبلاء)103/17-106(، ابن فار�س اللغوي)73-72(.
))) �مقايي�س اللغة)95/3(، مادة �سلط، وي�شار �إلى �أن الدارج في عنوان الكتاب �إ�ضافة كلمة معجم، ولي�س ذلك بدقيق، فالم�ؤلف في مقدمته �سماه بمقايي�س 

اللغة دون كلمة معجم، ومراعاة لهذه الحقيقة �أ�شير للكتاب دون �إ�ضافة كلمة معجم.
))) �مثل حملها لمعنى: الحجة والدليل، القهر، ال�شدة، الحدّة، وغيرها، انظر في المعاني اللغوية: المفردات للأ�صفهاني)244(، مقايي�س اللغة)95/3(، 

ل�سان العرب)320/7( مادة �سلط.
))) المفردات للأ�صفهاني)244(.

))) �ما �أورد هنا لا يمثل جميع المطروح في حقيقة ال�سلطة، و�إنما ما قدّرت �أهميته، ولذا اقت�صر النظر على ال�سلطة في النظام والفقه، و�إلا فال�سلطة لها 
بحث في النظر الاجتماعي وال�سيا�سي والإداري، ويمكن الرجوع ب��شأن ال�سابق في: النظرية المعا�صرة في علم الاجتماع)97(، اتجاهات نظرية في علم 
الاجتماع)58(، مدخل �إلى علم ال�سيا�سة)7(، علم الاجتماع ال�سيا�سي)76(،  �سلطة الاقت�صاد والمجتمع)3(، القانون الد�ستوري ال�سعودي)354(ـ 
ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)24/1(، ال�سلطة ال�سيا�سية في نظرية الدولة)33(، مدى توازن ال�سلطة مع ال�سيا�سة)6(، ال�سلطة العامة)14(،  
علم ال�سيا�سة لدروي�ش)33(، ال�سلطة ال�سيا�سة في نظرية الدولة)33(، النظم ال�سيا�سية للبنا)46(، الإدارة: المفاهيم الأ�س�س المهام)185(، التنظيم 

وطرق العمل)91(، ال�سلطة والم�س�ؤولية في �إدارة الم�ؤ�س�سات الاجتماعية)120(، الإدارة درا�سة تحليلية للوظائف والقرارات الإدارية)265(.
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بع����ض �أفراد ال�سلطة عن الماهية، ولي�س ذلك محل منا�سبة في البحث الا�صطلاحي العام، ومن ثَمَّ 
فالتركي���ز هن���ا هو على مفردة ال�سلطة بذاتها، وقد عبر عنها بع�ضه���م �أنها: الحق في الت�صرف �أو 
الحق الم�شروع، ويظهر �أن م�ستند ذلك وجودها الواقعي بعد توافر الغطاء الم�سوغ للمتنفذ بممار�سة 
�سلطت���ه، ذلك �أن �سلطة الأمر ب�شيء ما تعني الحق ب�إ����صدار هذا الأمر، وهذا الاعتبار له وجاهته 
خ�صو����صاً عن���د مراعاة الجانب اللغوي لمف���ردة الحق بح�سبان �أنها مفيدة �إح���كام ال�شيء و�صحته 
ة  ووجوبه)))، وهي معانٍ لم يخل حالها من تقرر نفوذٍ �إما في الإتقان �أو في القدرة في الأداء الم�ستمدَّ
من معنى الوجوب، فتلتقي بذلك مع الأ�صل المقرر لل�سلطة و�أنها القوة والقدرة، مما يوجد تنا�سباً 
بن�ي� النظري���ن اللغ���وي مع الا�صطلاح���ي)))، مما يتنا�س���ب معه تقدير ك���ون ال�سلط���ة �إعمالٌ لحق 

مكت�سب، ويمكن اخت�صاراً التعبير عنها ب�أنها: حق في فر�ض �إرادة م�شروعة. 
ثانياً: ال�سلطة في النظر الفقهي: بالنظر في ا�شتقاقات لفظة )�س ل ط( في كلام الفقهاء يبرز 

للناظر ا�ستعمالهم لها في ثنايا بحثهم لمو�ضوع الإمامة والخلافة)))، و�سياقات �إيرادها في الجملة 
تظهر اقترانها بم�صطلح الخليفة �إما في حكاية عموم لفظة ال�سلطان عليها �أو العك�س �أو الت�سوية 

بينهما، مما يفرز �صورتين �أو اتجاهين))):
ال�صريحة  الفقهية  الن�صو�ص  من  جاء  والخليفة: ومما  ال�سلطان  بين  الت�سوية  الأول:  الاتجاه 

ب��شأن الت�سوية بينهما))) الن�ص الآتي في تبيين الحقائق: »)ف�صل(... )ال�سلطان �أحق ب�صلاته( 

))) �انظر: مقايي�س اللغة)15/2(مادة حقق.
))) �انظر ب��شأن ال�سابق: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)22/1-24(، ال�سلطة العامة)17(، ال�سلطة الرئا�سية بين الفاعلية وال�ضمان)29(، مدى توازن 
ال�سلطة ال�سيا�سية مع الم�س�ؤولية)6(، ال�سلطة ال�سيا�سية في نظرية الدولة)38(، ال�سلطة التقديرية)47(، منطق ال�سلطة)7(، �سلطة القا�ضي التقديرية)13(.
))) �يتحدث العلماء -رحمهم الله- عن الفرق بين الإمامة والخلافة؛ ومن ت�أمل ظاهر حديث كثير منهم فثمة ترادف بين م�صطلح الإمامة وم�صطلح الخلافة، 
فيقت�ضي هذا الترادف جواز ا�ستعمال كل منهما في التعبير عن الآخر، انظر ب��شأن ترادفهما: رو�ضة الطالبين)49/10(، تكملة المجموع)191/19(، 

نظام الإ�سلام الحكم والدولة)61(، الخلافة �أو الإمامة العظمى)101(.
))) �يقت�ضي المقام الإ�شارة �إلى �أن الإمام القرافي رحمه الله في الذخيرة ناق�ش العلاقة بين ال�سلطان والخليفة، وجعل الاعتبار هو في ح�صول الولاية بقهر من 

عدمها، ف�إن كانت بقهر فيكون الوالي هو ال�سلطان و�إلا فهو الخليفة، ولم �ألحظ تو�سعاً في �إيراد ذلك لدى غيره، انظر: الذخيرة)151/4(. 
))) �في الباب عدة ن�صو�ص، فمما جاء في المحيط البرهاني)286/8(:»لو �أن ال�سلطان �أو الخليفة قلّد رجلًا الق�ضاء ورد القا�ضي ذلك هل له �أن يقبل بعد ذلك«، كما جاء في التاج 
والإكليل)469/2(: »م�ستحق الإمامة ال�سلطان، �أو الخليفة )ثم رب منزل(«، وجاء في جواهر العقود)478/2(: »ولا يكتب الآدر ال�شريفة �إلا لجهة ال�سلطان الخليفة«، ومما 
ورد في الفروع ونقله المرداوي في الإن�صاف)474/2(: »لي�س تقديم الخليفة وال�سلطان على �سبيل الوجوب«، ففي المدون بعاليه تظهر مزاوجة تعبيرية بين ال�سلطان والخليفة.

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   128 1/5/20   4:06 PM



مجلة ديوان المظالم129
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

ر، وهو �سلطانها؛  ن�ص عليه �أبو حنيفة بقوله: الخليفة �أولى �إن ح�ضر، ف�إن لم يح�ضر ف�إمام الِم�صْ
لأنه في معنى الخليفة«)))، فالت�سوية في الن�ص بعاليه ت�أتت من خلال الآتي: 

�أن قوة الخليفة الم�ستوحاة من الن�ص هي ذات قوة ال�سلطان؛ بدلالة التعبير �أن ال�سلطان 	-
�أحق بال�صلاة، وورود الفكرة نف�سها في حق الخليفة.

ر جاء تالياً لل�سلطان، وعُّرب عن قوته بكونه في معنى الخليفة، فتلك ت�سوية 	- �أن �إمام الِم�صْ
بين ال�سلطان والخليفة.

الاتجاه الثاني: التفرقة بين ال�سلطان والخليفة: والتفرقة بينهما تكون من خلال القول بعمومية 

ال�سلطان على الخليفة، مما تكون معه العلاقة علاقة عموم وخ�صو�ص مطلق، فكل �سلطان خليفة 
ولي�س كل خليفة �سلطان؛ ومن الن�صو�ص المفيدة ما �سبق))) ما جاء في الكافي في بحث مو�ضوع 
فال�سلطان  ال�سلطان وخليفته  اجتمع  و�إن   ... ال�سلطان  بالإمامة  النا�س  »�أولى  لل�صلاة:  الإمامة 

�أولى؛ لأن ولايته �أعم«)))، وعمومية ولايته: 
ومن الفقهاء من ن�ص على عك�س ال�سابق ب�أن قال بعمومية الخليفة على ال�سلطان، فتكون العلاقة 
علاقة عموم وخ�صو�ص مطلق -ذات العلاقة ال�سابقة بح�سب الن�سب الأربع- من ثم يقال: �إن 
كل خليفة �سلطان ولي�س كل �سلطان خليفة، ومن الن�صو�ص المفيدة هنا ما جاء في البناية �شرح 
بال�سلطان  �أراد  �ش:  لل�سلطان(  )�إلا  م:  الجمعة،  �إقامة  �أي  �ش:  �إقامتها(  يجوز  »)ولا  الهداية: 
الخليفة؛ لأنه �أراد به الوالي الذي لي�س فوقه والٍ وهو الخليفة«)))، وهو ن�ص �صريح في عمومية 

ولاية الخليفة على ال�سلطان.

))) تبيين الحقائق)238/1(.
))) �وفي الباب عدة ن�صو�ص، منها ما جاء في المحيط البرهاني)494/3(: »�سُئل ... عن رجل حلّفه ال�سلطان بطلاق امر�أته �أن ي�ضع مئتي درهم على كف 
خليفته فلان، فجاء الرجل بالدراهم لي�ضع على كفّ الخليفة ف�أمره الخليفة �أن يدفع الدراهم �إلى خادم له، ولم ي�ضعها على كف الخليفة قال: �أرجو 
�أن لا تطلق امر�أته«،  فهاء الغائب ات�صلت بالا�سم » خليفة« وهي متعلقة بلفظة ال�سلطان من جهة تبعية، فالخليفة تبع لل�سلطان، فتكون ولاية ال�سلطان 

�أعم، وجاء في �شرح مخت�صر خليل)77/2(: »لي�س المراد بالخليفة ال�سلطان الأعظم بل كل حاكم«.
))) الكافي)297/1(.

))) �البناية)49/3(، وانظر الن�ص الآتي في الجوهرة النيرة)245/2(: »اعلم �أن الق�ضاة لا ينعزلون بموت الأمراء ولا الأمراء ... بموت الخليفة لأنهم 
نواب عن جماعة الم�سلمين، وهم باقون، ولا ينعزل ال�سلطان بموت الخليفة«، فتكون ولاية الخليفة �أعم من ال�سلطان لكون العزل من ولايته، فنا�سب 

ذلك بحث مو�ضوع بقاء ولاية ال�سلطان بموت موليه.
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والتقدير �أن �أثر التفرقة ي�سير لكونه من قبيل الألقاب والم�سميات التي لا ينتج عنها �أثر كبير ولا 
�إلى  ع�صر  من  والم�سميات  الألقاب  هذه  تغاير  مع  �سيما  ولا  جوهرية  عملية  نتائج  منها  يتح�صل 
اللقب  �أو  الم�سمى  تحديد  في  الأمر  ولي  رغبة  من  مُنتَجاً  الألقاب  هذه  تباين  يجعل  مما  ع�صر، 
المطلق، ومثل ذلك يغيره مراد الإمام ذاته، فتكون الق�ضية ق�ضية ا�صطلاحية لا ي�ؤثر فيها مجرد 
اللقب بقدر ما يحمله من قوة، ولذا كان من م�شتهر الوارد في الم�صطلحات �أن لا م�شاحة فيها)))، 
و�إذ كان ال�سلطان �أو الخليفة �أو الإمام �أو غيرهم �أياً كان قائماً ب�أعمال الأمة برعايتها و�إدارتها 
وكان �صاحب اليد العليا كان ولياً للأمر، وهو المق�صود في المنتهى)))، عليه فال�سلطان من له ولاية 
فجاءت  الدولة  حكم  مو�ضوع  راعت  العلم  �أهل  م�ؤلفات  وبع�ض  الدولة)))،  في  وال�سيطرة  التحكم 
عناوينها عاك�سة لذلك مثل: الأحكام ال�سلطانية، �سواء للماوردي))) �أو �أبي يعلى))) رحمهما الله، 

وذلك يقرر المعنى الظاهر ب��شأن ال�سلطة لدى الفقهاء بارتباطها بالهيئة الحاكمة.
الم��سألة الثالثة: توظيف مفردة ال�سلطة في الحكم الإداري: وفي جانب الأحكام الإدارية لق�ضاء ديوان 

المظالم في المملكة العربية ال�سعودية ف�إن الأعم الأغلب ورود مفردة ال�سلطة �ضمن ثلاثة �سياقات: 
ورودها �ضمن الحديث عن عيب الانحراف بال�سلطة ومو�ضوع �سلطة الإدارة التقديرية، وورودها �ضمن 
الحديث عن ال�سلطة التقديرية للدائرة الق�ضائية، وورودها �ضمن الحديث عن ال�سلطات الثلاث؛ 
�إرادة كون  ال�سلطة الت�شريعية، وال�سلطة التنفيذية، وال�سلطة الق�ضائية، ويظهر من ال�سياق الأول 
ال�سلطة متعلقة بالمراد بها من النظر النظامي وكونها الحق في فر�ض الإرادة الم�شروعة، ولكنها تُعنى 
بجانب ال�سلب من جهة �سوء �إعمال جهة الإدارة لهذا الحق، وهو الأمر المت�أ�س�س على حقها في فر�ض 

))) انظر ب��شأن عدم الم�شاحة في الا�صطلاح: الموافقات)218/5(، التقييد والإي�ضاح لقولهم لا م�شاحة في الا�صطلاح)8(، مجلة الحكمة)16(.
))) �وقد جاء في ال�شرح الممتع)237/15(: »الإمام ولي الأمر، يعني ال�سلطان الأعلى في الدولة، والآن الدول تختلف، بع�ضها ال�سلطان الأعلى في الدولة يُ�سمى 

ملكاً، وبع�ضها ي�سمى رئي�ساً، وبع�ضها �أميراً، وبع�ضها �سلطاناً، وبع�ضها �شيخاً، فالمهم المعاني، ف�إذا كان هذا هو ال�سلطة العليا في الدولة فهو الإمام«.
))) معجم لغة الفقهاء)248(.

))) �هو �أبو الح�سن علي بن محمد بن حبيب الماوردي الب�صري ال�شافعي، ولد بالب�صرة �سنة 364هـ ثم رحل لاحقا �إلى بغداد، وهو فقيه �أ�صولي محدث 
ميزان  بغداد)102/12(،  تاريخ  انظر:  والدين،  الدنيا  �أدب  الإقناع،  الكبير،  الحاوي  ال�سلطانية،  الأحكام  منها:  م�صنفات  عدة  له  نحوي،  مف�سر 

الاعتدال)55/3(، وفيات الأعيان)283/3(، طبقات المف�سرين للداوودي)427/1(، طبقات المف�سرين لل�سيوطي)71(. 
))) �هو محمد بن الح�سين بن خلف الفراء، �أبو يعلي، ولد �سنة 380هـ فقيه حنبلي، وعالم �أ�صولي متميز، تولى ق�ضاء دار الخلافة، من م�ؤلفاته: الإيمان، 

الأحكام ال�سلطانية، �أحكام القر�آن، توفي �سنة 458هـ انظر: طبقات الحنابلة )361/3 -426(، الأعلام )99/6 -100(.
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هذه الإرادة الم�شروعة بيد �أن للق�ضاء رقابته على هذا ال�سلطة �ضمن حدود الم�صلحة العامة، وتقرب 
ال�سلطة في ال�سياق الثاني من ذات الماهية المقررة في النظر النظامي مع مفارقة الأداء الق�ضائي 
�أ�صل العدالة في النظر الق�ضائي  �إ�شكالية عيب الانحراف بال�سلطة، لافترا�ض  للأداء الإداري في 
وافترا�ض تفاوت الحال ما بين ق�ضية و�أخرى مما ي�ستدعي بروز الاجتهاد الق�ضائي في وزن الوقائع 
وا�ستخلا�ص الأ�سباب المنتجة منها، واجتهاد الدوائر له ا�ستقلاليته تبعا لا�ستقلال الق�ضاء بن�ص 
النظام الأ�سا�سي للحكم في المادة )46()))، كما �أن الق�ضاة والدوائر غير خا�ضعين لأحد �سوى �أحكام 
ال�شريعة الإ�سلامية كما هو منطوق المادة)48( من النظام نف�سه، و�أما ال�سياق الثالث فظاهره ذو 
ارتباط بال�سلطة ال�سيا�سية؛ لأن مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات يتعلق بالدولة و�شكلها، ولكون المحاكم 
الإدارية ذات اخت�صا�صات ق�ضائية معينة ف�إن مجال نظرها الق�ضائي يخت�ص بالرقابة على �أعمال 
ال�سلطة التنفيذية، ومتى خرجت الدعوى عن حدود هذه ال�سلطة كان للديوان الحكم بعدم الاخت�صا�ص 
الولائي، وقد جاء ب��شأن ال�سياق الأول الحكم الآتي: »لما كان القرار الإداري هو �إف�صاح الإدارة عن 
�إرادتها الملزمة بما لها من �سلطة مخت�صة وفقاً للنظام واللوائح بق�صد �إحداث �أثر نظامي معتمداً 
على �سبب تبرزه الم�صلحة العامة وفقاً لقول المدعى عليها ف�إن ما ترد عليه من عيوب تجعله غير 
م�شروع كعيب ال�سبب وعيب الانحراف بال�سلطة ...« )))، كما جاء في حكم �آخر ما ي�أتي: »ال�سلطة 
التقديرية هي الأ�صل في مزاولة الجهة الإدارية لعملها ون�شاطها ولا يمكن تقييد حرية تقدير الإدارة 
�إلا بن�ص نظامي فهذه ال�سلطة التقديرية لجهة الإدارة مرتبطة بفكرة ملاءمة العمل ال�صادر من 
الجهة الإدارية ورقابة الديوان لهذه الأعمال ال�صادرة بناءً على �سلطة الإدارة التقديرية ين�صب على 
بحث مدى موافقة عملها للأ�صل في �إ�صدار العمل، وهو �أن تهدف للم�صلحة العامة ف�إذا انحرفت 
عن ذلك ... كان ت�صرفاً خاطئاً، و�أما �إن كان موافقاً للم�صلحة العامة كان عملها �صواباً«)))، وب��شأن 

))) النظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر بالأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1412/8/27هـ.
))) �الحكم الابتدائي رقم )57/د/ف/�إ/24 لعام 1430هـ(، الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم )417/�إ�س/6 لعام 1431هـ(، وجاء فيه ب��شأن تف�صيل الانحراف 
بال�سلطة: »�أما عن ناحية الانحراف بال�سلطة فقد �أظهر الخطاب المرفوع �إلى وزير ... من مجموعة ... والعاملين بـ..... وهي مجموعة لي�ست بالقلة بعدّ 
عددهم يقارب الثلاثين �شخ�صاً ... من �أن المدعي قد �أبلغ الوزير في �أثناء تفقده .... عن �إهمال ]جهة الإدارة[  وهو تاريخ �سابق للق�ضية، مما يظهر 
�أن القرار قد رُتّب له، وتكون الإدارة لم تراعِ الم�صلحة العامة التي ق�صدتها ..... مما يعتبر انحرافاً بال�سلطة في غير اتجاهها ال�صحيح... لذلك حكمت 

الدائرة ب�إلغاء قرار تكليف رقم .... في ... ال�صادر من .... بمنطقة مكة المكرمة وما ترتب عليه من �آثار لما هو مو�ضح بالأ�سباب”.
))) الحكم الابتدائي رقم  )22/د/�إ/7 لعام 1429هـ(، الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم )607/�إ�س/6 لعام 1429هـ(.
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ال�سياق الثالث �صدر الحكم الإداري المت�ضمن: »بما �أن بحث م�س�ألة الاخت�صا�ص من الم�سائل الأولية 
�أن ... �شركة �سعودية  التي يجب نظرها ابتداءً باعتبارها من الم�سائل المتعلقة بالنظام العام؛ وبما 
تجارية،  ولي�ست جهة من الجهات الحكومية والإدارية المندرجة تحت ال�سلطة التنفيذية، وبما �أن الولاية 
الق�ضائية للمحكمة الإدارية تنح�سر عن النظر  والف�صل عن الق�ضايا المقامة بين الأفراد والجهات 
غير الإدارية...  لذلك حكمت الدائرة بعدم اخت�صا�صها ولائياً بنظر الدعوى«)))، وكذا الحكم الإداري 
الآتي))): »دعوى التعوي�ض القائمة في مواجهة المحكمة العامة لي�ست من قبيل دعاوى التعوي�ض الداخلة 
عي �ضد جهة ق�ضائية ولي�ست �إدارية؛ ما تق�ضي به الدائرة  في اخت�صا�ص الديوان؛ لكونها مقدمة من المدَُّ
عي  بعدم الاخت�صا�ص، ومن البيان القول �إن ال�سلطة الق�ضائية، حينما تمار�س هذا الت�صرف بحق المدَُّ
فهي تعالج ق�ضية من اخت�صا�صها تتعلق بحماية الحريات والحقوق العامة والملكيات الخا�صة؛ وهي 

�صاحبة ال�سلطة التقديرية في هذا الجانب«، والله �أعلم.
المطلب الثاني: حقيقة التقدير.

وفي هذا المطلب م��سألتان في البدء تعنيان ببحث المراد بالتقدير لغة وا�صطلاحاً؛ يعقبهما نظر 

ثالث في التطبيق الق�ضائي لمفردة التقدير، وتف�صيل ذلك وفق الآتي:

م�صدر  الو�سط  �ساكنة  وقدْر  بالت�شديد)))  قدّر  م�صدرها  التقدير  لغة:  التقدير  الأولى:  الم�س�ألة 

ولها  ونهايته")))،  وكُنهه  يء  ال�شَّ مَبْلَغ  على  يدلُّ  واحد �صحيح  لها:"�أ�صل  �أ�صلها؛  قدَر)))، جاء في 
معانٍ مختلفة منها))): الـقـ�ضـاء والحـكـم)))، القوة والطاقة))).

))) الحكم الابتدائي رقم )35/د/�إ/4 لعام 1429هـ(، الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم)583/�إ�س/6 لعام 1429هـ(.
))) الحكم الابتدائي رقم )45/د/�إ/34 لعام 1429هـ(، الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم )70/�إ�س/6 لعام 1430هـ(.

))) انظر: تهذيب اللغة )18/9 (، ال�صحاح )787/2(، ل�سان العرب )53/11(، مادة ) قدر( في الجميع . 
))) انظر: ل�سان العرب)53/11(، ال�صحاح )787/2 (، مادة ) قدر( فيهما.

))) �مقايي�س اللغة )62/5(، العين )113/5(، ال�صحاح )786/2(، ل�سان العرب )54/11(، القامو�س المحيط )460(، تهذيب اللغة )19/9(، مادة )قدر( في الجميع.
))) �مثل التعظيم، والإعطاء وغيرهما، انظر: القامو�س المحيط)460(، ال�صحاح )786/2(، مقايي�س اللغة )63/5(، ل�سان العرب )55/11(، وتهذيب 

اللغة )20/9(، جميعها مادة )قدر(.
))) انظر: ل�سان العرب )54/11( وما بعدها مادة )قدر(.

))) انظر: ل�سان العرب )54/11( مادة )قدر(، القامو�س المحيط )460( مادة )قدر(، العين )203/2(.
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الم�س�ألة الثانية: التقدير ا�صطلاحًا: بت�أمل ما ورد ب��شأن التقدير عند ذوي الاخت�صا�ص والارتباط 

توزيع  اقت�ضى  وذلك  الا�ستعمال،  حقيقة  وفي  العبارة  في  تباين  برز  وغيرهم  البحث  بمو�ضوع 
الحديث ب��شأن التقدير ا�صطلاحاً وفقاً لنظرات العلوم ذات ال�صلة، وفق الآتي:

�أولًا: التقدير عند الأ�صوليين: وهو �إما �أن يكون متعلقاً بمباحث التكليف �أو متعلقاً بالقيا�س 

للحكم  ال�شيء حكماً خلافاً  ب�إعطاء  يكون  �إعماله  ف�إن  بالتكليف  له علاقته  والعلة؛ فمتى كانت 
المفتر�ض ل�سبب �أو �ضرورة �أو حاجة �أو دليل، ويت�ضمن حينها مخالفة للأ�صل لمبرر �شرعي اقت�ضاه، 
والتعبير عنه وفق �صورتين: ال�صورة المطلقة خالية من القيود �أو �صورة الح�صر والقيد)))؛ وفي 
كل فمن التعبير عنه �أنه �إعطاء الموجود حكم المعدوم و�إعطاء المعدوم حكم الموجود، �أو هو �إعطاء 
المتقدم حكم المت�أخر والمت�أخر حكم المتقدم، �أو �إعطاء الآثار وال�صفات حكم الأعيان الموجودات)))، 
و�أما متى كان التقدير ذا علاقة بالقيا�س فبالاعتبار للجانب اللغوي))) مع الارتباط بالعلة من 
جهة افترا�ضها لل�شيء بلا حقيقة، فكانت عملًا عقلياً له ت�أثيره في عملية الإلحاق في القيا�س، وهو 
�شرط �سلبي ب�أن لا يكون الإلحاق لمجرد الو�صف المقدر، والأ�صوليون -رحمهم الله- �إذ تحدثوا عن 
التقدير في �شروط العلة فقد كان م�ستح�ضراً لديهم كون القيا�س  �إلحاق حكم الأ�صل للفرع لعلة، 
وهي عملية عقلية من حيث الأداء، ولأجل هذا البروز العقلي اعتبر غير واحد من العلماء دليل 

))) انظر: الفوائد في اخت�صار المقا�صد)134(، رفع النقاب)663/2(. 
البحر المحيط )127/1،  لقوانين الا�صطلاح )32(، المجموع المذهب )29/1(،  الإي�ضاح  الكا�شف عن المح�صول )566/6(،  ال�سابق:  ب��شأن  ))) �انظر 
�إدراك  في  الأمنية   ،)3709/8(  ،)293 الأ�صول)221/1،  نفائ�س  بعدها،  وما  الأحكام)548(  قواعد   ،)3601/7( التحبير)1128/3(،   ،)311
النية)55(، �شرح تنقيح الف�صول)69(، الفروق)71/1، 161(، قواعد الح�صني)200/1(، قواعد المقري)501/2(، �شرح الكوكب المنير)312/4(، 

التقديرات ال�شرعية و�أثرها في التقعيد الأ�صولي والفقهي)27/1(.
�آخر بارزا وهو معنى الم�ساواة، كما يطلق ويراد  �أنه يحتمل معنى  ))) �وقد تو�سع الأ�صوليون في البحث اللغوي للقيا�س، والقيا�س في اللغة التقدير، كما 
به الت�شبيه، وتركزت عناية الأ�صوليين ببيان الارتباط �أو العلاقة بين التقدير والم�ساوة، وذلك �أنتج الأمور الآتية: الأمر الأول: �أن القيا�س في اللغة يفيد 
معنى التقدير، و�أما معنى الم�ساواة فهو لازم له، الأمر الثاني: �أن �إطلاق القيا�س على التقدير والم�ساواة من قبيل الا�شتراك اللفظي، الأمر الثالث: بين معنى 
�أفراده،  من  يكونان  بحيث  جميعاً  ي�شملهما  كلي  القيا�س  لفظ  فيكون  لفظي،  لا  معنوي  ا�شتراك  الم�ساواة  ومعنى  التقدير-  ا�ستعلام  �أو   - التقدير 
للتو�سع: الإحكام  القيا�س، انظر  التقدير والم�ساواة بالن�سبة للفظ  التباين بين هذه الأمور هو تعلقها بالتحديد الدقيق لحقيقة الو�ضع لمعنيي  ومردّ 
الرحموت،  فواتح  مع  الثبوث)246/2(  م�سلم  التحرير)264/3(،  تي�سير  والتحبير)117/3(،  التقرير  ال�سول)3/3(،  نهاية  للآمدي)2193/4(، 
البحر المحيط)14/1(، حا�شية التفتازاني)204/2(، نبرا�س العقول)12(، القيا�س في القر�آن الكريم وال�سنة النبوية)20/1(، وانظر في الجانب 

اللغوي:  مقايي�س اللغة)40/5(، القامو�س المحيط)569( مادة) ق و �(س، ل�سان العرب)187/6(، ال�صحاح)967/3(مادة)ق ي �(س.

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   133 1/5/20   4:06 PM



134 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

القيا�س من الأدلة العقلية، والعلة بو�صفها الجامع بين الأ�صل والفرع تمثل معنىً م�شتركاً يحتاج من 
�أجل الو�صول �إليه �إلى تحقق كون المعنى الم�ؤثر الموجود في الأ�صل موجوداً في الفرع، ولو عدم ذلك 
وافتر�ض وجود المعنى بمجرد تقديره عُدمت العلة، فالتقدير هنا عمل عقلي يراد به نفي افترا�ض 
وجود �شيء، ويو�ضحه بع�ض ما ورد ب��شأنه من تعبيرات كقول العطار))): و�صفٌ مجرد لا حقيقة له 

في الخارج)))، وقريب من المعنى ال�سابق جاءت تعبيرات عدد من علماء الأ�صول رحمهم الله))).
ثانيًا: التقدير عند الفقهاء: يبرز الحديث عن التقدير لدى الفقهاء وفق توظفيه الآتي:

التوظيف الأول: توظيفه في �سياق بيان الأوزان والكميات وتحديد الم�سافات �أو الأزمنة والأوقات، 

وهذا التوظيف ي�سير على وفاق مع المتقرر لغةً ب��شأن الأ�صل الأول للتقدير وكونه: مبلغ ال�شيء، وهو 
توظيف له بروزه في الن�صو�ص الفقيهة لعناية الفقهاء رحمهم الله ببيان الأعداد في �أحكام مختلفة 

بالتنا�سب مع الباب الفقهي ذو ال�صلة))).
التوظيف الثاني: ا�ستعماله ب�إرادة بيان كنه �شيء؛ جاء في البهجة: »)الجعل( بفتح الجيم فاعل 

�أي ذو  �أو على حذف م�ضاف  �أي الجاعل  الفاعل  �إما بمعنى  يف�سره )حكم( وهو  بفعل محذوف 
الجعل، والمراد به الموكل على كل تقدير، ومعناه �أن من وكل على �شيء مخ�صو�ص كبيع �سلع مثلًا لم 
يجز له �أن يقدم �أي يوكل غيره على فعله �إلا �إذا حكم الجاعل له بالتقديم«)))، فالتقدير المن�صو�ص 
عليه بعاليه يفيد �إرادة المعنى، ومعنى ال�شيء يتعلق بكنهه؛ ولارتباطه بجانب المعنى ف�إن ال�سياق 

يتيح ا�ستبدال مفردة التقدير بمفردة المعنى ب�أن يقال: والمراد به الموكل على كل معنى.

�ألبانيا وا�ستقر �أخيرا في م�صر، تولى  �إلى  ))) �هو ح�سن بن محمد بن محمود العطار ال�شافعي، ولد �سنة 1190هـ بالقاهرة و�أقام زمنا بدم�شق ثم رحل 
�إن�شاء جريدة الوقائع الم�صرية كما ا�شتغل بالتدري�س والت�صنيف، تولى م�شيخة الأزهر �سنة 1426هـ، وظل �شيخًا للأزهر �إلى �أن توفي في العام 1250هـ، 
له عدد من الم�ؤلفات منها: حا�شية على التهذيب في المنطق، حا�شية على الأزهرية، حا�شية على �شرح الجلال المحلي على جمع الجوامع، انظر: هدية 

العارفين)301/1(، الفتح المبين)146/3(، الأعلام)236/2(، �أ�صول الفقه تاريخه ورجاله)852(، معجم الأ�صوليين)58/2(.
)))  حا�شية العطار )295/2( .

))) �كولي الدين العراقي والجكني والولاتي وغيرهم رحمهم الله، انظر: الغيث الهامع)692/3(، مراقي ال�سعود)334(، فتح الودود)282(، ن�شر البنود)145/2(.
))) انظر نماذج من هذه الن�صو�ص في: مجمع الأنهر)84/2(، المجموع)176/1(، الإقناع)99/1(، ال�شرح الكبير)122/2(، المغني)375/6(.

))) البهجة )329/1(.
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))): يختلف التعبير عن���ه لديهم بين �إيراداه مج���رداً �أو قيدِه 
ثالث��ا: التقدي��ر عند النظامي�ين

بالإ�ضاف���ة، وه���و وف���ق الإيراد المج���رد يجري على �سي���اق الإطا�ل�ق اللغ���وي)))، وفي جانب القيد 
الإ����ضافي ف����إن ����صور التعبر�ي� عنه تفر����ضه في جانب الاتخ���اذ للق���رار �أو الر�أي، ويت���م ذلك من 
خا�ل�ل الإعمال العقلي بالنظ���ر والت�أمل)))، فتقدير الر�أي في الق�ضي���ة اختيار للمفتر�ض ب��شأنها، 
وذل���ك يتزي���ا بمظه���ر التقري���ب بالمقارن���ة والقيا�س���، ووفق ه���ذا النظ���ر »والتقدي���ر« لم يخرج 
التقدي���ر ع���ن حدود المدل���ول اللغوي، ع���دا �أن المدلول اللغ���وي �أعم من العم���ل الا�صطلاحي لدى 
النظامين�ي�، ولذا ف����إن المتوجه ب�����شأن حكاية العلاقة بينهم���ا القول بكونها العم���وم والخ�صو�ص 
المطل���ق؛ لتج���رد المدل���ول اللغ���وي عن القي���د خلاف���اً للا�ستعم���ال الا�صطلاحي، وق���د �أورت عدة 
 ن�صو�ص��� نظامي���ة مف���ردة التقدير مج���ردة عن القي���د �أو معه م���ع اختلاف في ����شكل التوظيف، 
كتوظيفه���ا في بي���ان الم���دد وما ج���رى مجراه���ا)))، وتوظيفها بي���ان الوفاء والت�شجي���ع والاحترام 

))) �جاء في نظام براءات الاختراع والت�صميمات التخطيطية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/27( لعام 1425هـ  التعبير عن من تخ�ص�ص في مجال 
الأنظمة والقوانين بالنظامي، فقد ورد في ن�ص المادة )35( ما ي�أتي: »تكون لجنة من ثلاثة من النظاميين واثنين من الفنيين لا تقل مرتبة �أي منهم 
عن الثانية ع�شرة ... ج- ي�صدر بتكوين اللجنة قرار من مجل�س الوزراء لمدة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، ويحدد القرار من يتولى رئا�سة 

اللجنة من النظاميين«.
))) انظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)32/1(.

))) انظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)32/1-33(، ال�سلطة التقديرية للإدارة والرقابة الق�ضائية)61(.
))) �انظر في ذلك ن�ص المادة 12 من نظام مدينة الملك عبدالله للطاقة الذرية والمتجددة: »يكون للمدينة ميزانية �سنوية م�ستقلة، ويجوز للمدينة �أن ت�ضع 
ميزانية لبرامجها تزيد مدتها عن �سنة وفقاً لما تتطلبه المدة التقديرية لتنفيذ تلك البرامج«، وي�شار هنا �أن نظام مدينة الملك عبدالله للطاقة الذرية 
والمتجددة ال�صادرة �إرفاقاً بالأمر الملكي )�أ/35( بتاريخ 1431/5/3هـ، هو من الأنظمة القليلة ال�صادرة ب�أمر ملكي ك�أداة نظامية، وغالب الأنظمة 
يكون �صدورها من خلال مر�سوم ملكي، ويعود �إ�صدار النظام ب�أمر ملكي بح�سب المت�صور لأمور منها: �أهمية النظام الخا�صة الفار�ضة �صدوره من 
خلال �أعلى �أداة نظامية وهي الأمر الملكي العاك�سة �إرادة الملك المبا�شرة والمنفردة، �أو عاجلية النظام فر�ضاً وتطبيقاً وعدم احتماله المرور بالآلية 
النمطية لدرا�سته و�إقراره، فيكون �صدوره ب�أمر ملكي لاعتبار عدم تقيد الأوامر الملكية لوقت محدد في ال�صدور، ويمكن الرجوع في حقيقة الأمر الملكي: 

 ال�سلطة التنظيمية في المملكة العربية ال�سعودية)355(، المدخل لدرا�سة الأنظمة)104(.�
كما يمكن �أن  يورد هنا كمثال لتوظيف لتقدير للبيان الرقمي: ما جاء في نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية ال�صادر بالمر�سوم الملكي )م/58( 
لعام 1427هـ في المادة )56( ب�أن: »تباع الأ�صناف التي تقل قيمتها التقديرية عن )200,000( ريال �إما بالمزايدة العامة �أو بالطريقة التي تراها الجهة 
محققة لم�صلحة الخزينة العامة«، وكذلك ما جاء في نظام مجل�س التعليم العالي والجامعات )م/8( لعام 1414هـ في المادة )28( من �أنه: »ين��شأ في 
كل جامعة مجل�س علمي يتولى الإ�شراف على ال��شؤون العلمية لأع�ضاء هيئة التدري�س و��شؤون البحوث والدرا�سات والن�شر وله على الخ�صو�ص ...)3( 
ت�شجيع البحث العلمي والت�أليف والترجمة والن�شر وله في �سبيل ذلك:..)هـ( تحديد المكاف�آت الت�شجيعية والتقديرية للأعمال العملية وتحكيمها والأمر 

ب�صرفها«.
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والاعتب���ار)))، �أو بيان ال�سلطة المتاحة لجه���ة الإدارة �أو للدائرة الق�ضائية في ت�سيير المرفق العام �أو 
نظر الق�ضية الماثلة))).

الم��سألة الثالثة: توظيف مفردة التقدير في الأحكام الإدارية: تظهر الأحكام الإدارية ورود 

مفردة التقدير في �سياق الحديث عن ال�سلطة التقديرية لجهة الإدارة، وهي عائدة -�أي مفردة 
التقدير هنا- للنظر اللغوي بح�سبانها معلقة بقرار جهة الإدارة المبني على المقاي�سة والمقاربة، جاء 
في �أحد الأحكام الن�ص الآتي:»ومن حيث �إن الأمانة قد مار�ست �صلاحياتها ومهامها المنوطة بها 
نظاماً من حيث تخطيط الم�ساحات ال�صالحة للا�ستثمار وت�أجيرها والخارجة عن عقود المدعين، 
العامة،  الم�صلحة  دواعي تحقيق  �إليها على هدي من  الموكلة  التقديرية  ل�سلطتها  وفقًا  وت�صرفت 
ف�إن الدعوى والحالة هذه حرية بالرف�ض؛ لقيام قرار وزير ال��شؤون البلدية والقروية على �أ�سا�سٍ 
�سليم من النظام«)))، فالتقدير هنا جاء في �سياق م�صطلح مركب له ارتباطه بجهة الإدارة، ولا 
التقديرية  �سلطتها  الق�ضائية  للدائرة  �أن  ذلك  وحدها،  الإدارة  على  التقديرية  ال�سلطة  تقت�صر 
ا في مجال الدعوى الق�ضائية؛ ومن هنا جاء في حكم �آخر: »وحيث �إن هذا الخط�أ من جهة  �أي�ضً
الإدارة ترتب عليه �أ�ضرار للمدعي تتح�صل في ا�ضطراره لا�ستئجار م�سكن وتنقله �إليه وبعده عن 
مقر وظيفته ال�سابق، مما ترى معه الدائرة وعلى �ضوء ما قدمه من فواتير لل�شقق المفرو�شة ولما 
تراه الدائرة من �سلطة لها في تقدير الظروف المحيطة بالدعوى والأ�ضرار التي ترتبط بمثل هذه 
الأحكام ما يظهر  ريال«)))، ومن  �ألف  بتعوي�ض عن ذلك بمبلغ ع�شرين  تق�ضي  ف�إنها  القرارات، 
الحكم  في  الوارد  نحو  على  مبلغ  �أو  لكمية  رقمي  ببيان  المتعلق  للتقدير  اللغوي  للمدلول  الإعمال 
الإداري الآتي: »حيث �إن المدعي ح�صر طلباته في الدعوى بطلب �إلغاء قرار المدعى عليها المت�ضمن 

))) �ومن ذلك ما ورد في المادة )3( من نظام الأو�سمة ال�سعودية من �أن: »قلادة بدر الكبرى وقلادة الملك عبدالعزيز وو�شاح الملك عبدالعزيز وو�شاح الملك 
عبدالعزيز من الطبقة الثانية وو�سام الملك عبدالعزيز �أو�سمة تكريمية �أو تقديرية �أو تكريمية وتقديرية معاً«، والتقدير هنا يعود �إلى الأ�صل الأول لما فيه 

من اعتبار للعمل الم�ؤدى وتقريبه للمثالية المن�شودة.
))) �ومن ذلك ما ن�صت عليه المادة 37 من نظام مكافحة المخدرات والم�ؤثرات العقلية من �أنه: »يجوز للمحكمة لأ�سباب تقدرها النزول عن عقوبة القتل �إلى 

ال�سجن«، نظام مكافحة المخدرات والم�ؤثرات العقلية ال�صادر بالمر�سوم الملكي )م/39( لعام 1426هـ
)))  الحكم رقم )98/د/�إ/15 لعام 1428هـ( والم�ؤيد بحكم التدقيق رقم )249/ت/6/لعام 1429هـ(.

)))  الحكم رقم )57/د/ف/5 لعام 1428هـ( الم�ؤيد بحكم التدقيق رقم )10/ت/6 لعام 1429هـ(.
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تكون  الدعوى  ف�إن  التقدير،  ب�إعادة  و�إلزامها  التنظيم  جراء  بعقاره  لحق  الذي  ال�ضرر  تقدير 
ب�إلغاء  الدائرة  نهاية الحكم: »لذلك حكمت  الديوان ولائياً«، ثم جاء في  حينئذ من اخت�صا�ص 
قرار المدعى عليها ... المت�ضمن تقدير فرق قيمة عقار المدعي المملوك له بال�صك رقم )...(  
و�إلزامها ب�إعادة التقدير وفقاً لنظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة ال�صادر عام 1424هـ؛ 

لما هو مو�ضح بالأ�سباب«)))، والتوظيف ال�سابق في الأحكام ال�سابقة ينتج الآتي:
: تقرر الت�أثير اللغوي على ماهية المفردة في تحديد وجه الإعمال الا�صطلاحي لها وامتداد  �أولًا

ذلك للغة الحكم الق�ضائي.
ثانيًا: لم يبرز في الا�ستعمال الق�ضائي للمفردة خ�صي�صة ا�صطلاحية يكون لها �أثرها الدلالي 

�إما بالإ�ضافة �أو الحذف �أو التحوير الكلي عن حقيقتها اللغوية والا�صطلاحية، والله �أعلم.
المطلب الثالث: حقيقة مصطلح السلطة التقديرية.

�سبق النظر في حقيقة كل مفردة على حدة مُنتِجاً ذلك ت�صورات ب�ش�أنها، ولا يُقدّر م�سبقاً خروج 

فالم�صطلح حاملٌ  والتقدير،  ال�سلطة  لكل من  العامة  ال�صورة  التقديرية عن  ال�سلطة  م�صطلح 

بذاته مدلولًا عرفياً خا�صاً م�ستقىً من ت�صور �آحاده ومن خ�صو�صية الا�ستعمال والتي تتفاوت 

بين اخت�صا�ص و�آخر، و�أبرز �إعمال لل�سلطة التقديرية يرد في مجالي النظام الإداري ومجال 

الق�ضاء – وبالأخ�ص في الق�ضاء الجزائي-، وهي في النظام الإداري: قدرة جهة الإدارة  على 

، وذلك يبرز الآتي:
(((

�إعمال �إرادة حرة في مبا�شرة الن�شاط الإداري

�أو الحادثة،  الواقعة  ب��شأن  لقرارها  واتخاذها  الت�صرف  القدرة في  م�ساحة من  للإدارة   : �أولًا

وذلك يذكّر بمو�ضوع الإعمال العقلي في الموازنة والمقاربة الم�ستفادين من مفردة التقدير.

))) �الحكم رقم)4/د/�إ/21 لعام 1429هـ( الم�ؤيد بالحكم رقم )524/�إ�س/6 لعام 1429هـ(، وجاء �أي�ضا في الحكم رقم )104/د/�إ/3 لعام 1428هـ( 
الم�ؤيد بالحكم رقم )175/ت/5 لعام 1429هـ( الن�ص الآتي: »وحيث �إن الثابت �أن اللجنة التي قدرت ال�ضرر قدرته على جزء من العقار الواقع عليه 
ال�ضرر فقط وهو مخالف لن�ص المادة �سالفة الذكر، وكان عليها تقدير كامل قيمة العقار قبل الم�شروع وتقدير قيمة كامل العقار بعد الم�شروع وهو 
ال�ضرر الذي لحق بالعقار، وحيث �إن اللجنة لم تقم بالتقدير على هذا الأ�سا�س ف�إنه يتعين �إلغاء قرارها وعليها التقدير طبقاً لذلك؛ لذلك حكمت 

الدائرة ب�إلغاء قرار لجنة التقدير الم�ؤرخ في 1426/11/25هـ ال�صادر بتقدير قيمة ال�ضرر الواقع على عقار ورثة ).....(«.
))) �انظر: القانون الإداري لمهنا)1238/2(، وانظر: القرارات الإدارية في المملكة العربية ال�سعودية)214(، ال�سلطة التقديرية للإدارة والرقابة الق�ضائية 

)12(، ال�سلطة التقديرية للإدارة لحمد عمر)91(.
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ثانياً: لا يمكن افترا�ض هذه ال�سلطة بمعزلٍ عن منطوقِ ومفهوم القواعد القانونية، ولذلك �أثره في 

تقييد المرونة المت�صورة ل�سلطة جهة الإدارة التقديرية، �إذ تجتمع في �شكل ال�سلطة التقديرية المرونة 
وعدمه���ا من جهتين ذاتا انف���كاك، فيكون لها القيد من جانب الاعتب���ار للم�صلحة العامة، ولجهة 
الإدارة في الوقت نف�سه �سلطتها في اتخاذ قرارها وعدمه �أو اختيار �أحد الخيارين �أو تقدير ملاءمة 
وقت اتخاذه ب�ضابط الم�صلحة في الجميع، و�إنما كان للإدارة هذه الم�ساحة التقديرية لأمور؛ كعدم 
ق���درة النظام �شمول جميع الوقائ���ع مع تحقق  تجددها وتعددها)))، وما �سبق يتوافق �شكلًا في غير 
م���ا جانب له �صلته بالق�ضاء خ�صو�صاً في الق�ضاء الجزائ���ي لتعلقه بالإدانة وعدمها وما يتبع ذلك 
م���ن م�سا�س بالحري���ات و�إحداث للعقوبات، ولا يُنطق به ما لم تتول���د قناعة وعقيدة ق�ضائية حيال 
الوقائع وما قدم في الق�ضية �أثناء نظرها من �أدلة وقرائن)))، والو�صول �إلى هذه القناعة واليقين لا 
�سبيل له ما لم يكن للقا�ضي �أو الدائرة ناظرة الق�ضية �سلطة في وزن الوقائع وتقدير الأدلة و�إعمال 
الجه���د العقلي المتك���رر و�صولًا �إلى اليقين التام، ولمثلها غاية ن��شأ مب���د�أ حرية القا�ضي الجنائي في 
تكوين قناعته)))، وال�سلطة هنا مجالها تقدير الأدلة والوقائع دون رد قبول الدليل المن�صو�ص عليه 
في الأنظم���ة)))، ومنه ورد في حقيقة ال�سلطة التقديرية للقا�ضي �أنها ن�شاط عقلي للك�شف عن مدى 

))) �تظهر بع�ض الن�صو�ص الفقهية في القانون الإداري نفي غفلة المنظم عن الم�ستجدات من خلال الن�ص على مثل هذه ال�سلطة، و�أبعد منه نفي غفلته عن 
احتمالية التجاوز في مثل هذه ال�سلطة، ويكون م�ؤداها المفتر�ض وجود حكم قانوني �أو نظامي لكل حادثة -ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)69/1(-، 
�إذ لو عني بعدم الغفلة تحقق ال�شمول للوقائع فهو منتف بداهة، وكذلك الأمر بالن�سبة لنفي الغفلة عن تجاوز جهات  وهو تعبير �إطلاقه محل ت�أمل؛ 
�سلطتها  الإدارة تحت غطاء  لها �صلتها بممار�سات جهة  الإداري من دعاوى  الق�ضاء  �أروقة  تعك�سه  الإدارية بح�سبان ما  �سلطتها  الإدارة في ممار�سة 
التقديرية، و�إن �أريد بعدم الغفلة هو الاحتياط الحا�صل من المنظم في �إيكاله نظر الوقائع واتخاذ القرار المنا�سب لجهة الإدارة وقيام ال�سلطة الق�ضائية 
بعمل رقابتها حيال المتخذ من القرارات ف�إن لذلك وجاهته مع انح�ساره واقعياً عن ال�شمول لجميع الوقائع �أو معالجة الق�ضاء لجميع الوقائع الإدارية، 
ومن �أجله يعزّ على الجهة الإدارية في حالات و�صولها للقرار الملائم �أو ت�أخرها في �إ�صداره مع تقرر �سلطتها التقديرية، وكذلك النظر بالن�سبة للق�ضاء، 

وذلك يحجّم حدود و�صف عدم الغفلة المحكية للنظام.
))) انظر: �سلطة القا�ضي الجنائي في تقدير الأدلة)44-43(.

))) انظر: �سلطة القا�ضي الجنائي في تقدير الأدلة )93(، الإثبات في المواد الجنائية)95(، �أ�صول المحاكمات الجزائية)334(.
))) انظر: �سلطة القا�ضي الجنائي في تقدير الأدلة )94-93(.
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تطاب���ق المقدمات الكامنة في عنا�صر النزاع مع المقدمات المن�صو�ص عليها في القانون)))، ويلحظ 
في التعبر�ي� توافقه ال�شكلي مع فكرة تقييد �سلطة القا�ضي التقديرية والقائم على افترا�ض �شمول 
الن�صو�ص��� النظامي���ة لمتطلبات الحكم في الواقع���ة مع افترا�ض عدم خ���روج الحكم ال�صادر عن 
مقت�ضاها، فلي�س للقا�ضي الحكم في الواقعة لمجرد يقينه بقدر ما �أنه على وفق ما دلت عليه الن�صو�ص 
والقواعد النظامية ذات الوجود في �ضمير الجماعة، ومن منظوره لا توجد �سلطة تقديرية للدائرة 
في نظره���ا للنزاع �أو للحادث���ة)))، وفي مقابلة ال�سابق يرى بع�ض الفقهاء ك���ون ال�سلطة التقديرية 
للقا�ض���ي ن�شاط ذهني يقوم به القا�ضي عن���د ممار�سته لولاية الق�ضاء)))، وهو تعبير عام لا يقيد 
�سلط���ة القا�ضي التقديرية على �أ�سا�س من افترا�ض مُكنت���ه العلمية وت�صوره للحالة الواقعية بغية 
 الو�صول �إلى حكم يف�صل النزاع، ويمكن �أن يقال �إن حقيقة ال�سلطة التقديرية المتعلقة بالقا�ضي لها 

جانبا نظر:
الجانب الأول: حقيقة ال�سلطة التقديرية المتعلقة بنظر القا�ضي نف�سه، وهي هنا نحو ما �سبق 

من كونها ن�شاط ذهني يقوم به القا�ضي عند ممار�سته لولاية الق�ضاء))).
حيالها  التعبير  ويكون  بالق�ضية،  مرتبطاً  للقا�ضي  التقديرية  ال�سلطة  حقيقة  الثاني:  الجانب 

�أنها: حق القا�ضي في اتخاذ القرار المنا�سب على الوقائع))).
ثم تح�سن الإ�شارة �إلى �أن فكرة ال�سلطة التقديرية تقرب من فكرة التخيير في الواجب المخير، 
وجمهور الأ�صوليين على جوازه ووقوعه؛ فيجوز ورود �أمرٍ بواحدٍ مبهمٍ �ضمن �أمور معينة، وذلك 
على �سبيل التخيير في ال�شريعة، فالأمر الوارد على �أ�شياء ح�صل فيها تخيير يدل على �أن الواجب 

))) انظر: �سلطة القا�ضي التقديرية )77(.
للعم���ل  العام���ة  النظري���ة  الم���دني)27-23(،  للقا����ضي  التقديري���ة  ال�سلط���ة  مفه���وم  الإداري)105/1(،  للقا����ضي  التقديري���ة  ال�سلط���ة   ))) �انظ���ر: 

الق�ضائي)333(.
))) انظر: دور القا�ضي في تكميل العقد )196(.
))) انظر: دور القا�ضي في تكميل العقد )196(.

الفق���ه  في  للقا����ضي  التقديري���ة  ال�سلط���ة   ،)97/1( الإداري  للقا����ضي  التقديري���ة  �سلط���ة  التقديري���ة)51(،  القا����ضي  �سلط���ة  م���دى   ))) �انظ���ر: 
الإ�سلامي )81(.
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غير معين، وعلى المكلف الإتيان بواحد منها ولا يجوز له تركها كلها)))، وبين م�س�ألة الواجب المخير 
ومبد�أ ال�سلطة التقديرية لجهة الإدارة �أو القا�ضي ت�شابه في �أمور:

الأمر الأول: تعدد الخيارات المتاحة �أمام جهة الإدارة �أو القا�ضي في ال�سلطة التقديرية))) و�أمام 

المكلف في الواجب المخير))).
الأمر الثاني: عدم �إمكانية التجرد من الخيارات �أو �إحداث خيار �آخر))). 

�أو  الإدارة  المخير وجهة  الواجب  المكلف في  بعينه وهو  بفاعلٍ  القرار  اتخاذ  تعلُّق  الثالث:  الأمر 

القا�ضي في ال�سلطة التقديرية، و�إنما ترد المفارقة في اعتبار مو�ضوع الم�صلحة العامة والخا�صة)))، 
خ�صو�صاً مع تذكر �أن قرار الإدارة �أو القا�ضي هو لابتغاء الم�صلحة العامة وتحقيق العدالة))). 

ويُظهر ت�أمل �أحكام ديوان المظالم �إرادة ال�سلطة التقديرية لجهة الإدارة عند الإطلاق؛ �إذ ورد في �أحد 
الأحكام: »�أن الثابت �أن المدعية تطلب تعيينها على المرتبة الثانية ع�شرة ا�ستناداً لكونها ح�صلت على 
درجة الماج�ستير في عام 1420هـ ومن ثَمَّ هي م�ستحقة للمرتبة الثامنة من عام 1420هـ وم�ستحقة للمرتبة 
التا�سعة في عام 1424هـ وم�ستحقة للمرتبة العا�شرة في عام 1428هـ وا�ستناداً للائحة التكليف والتي جعلت 
من الممكن تجاوز مرتبتين للمكلف بعمل وظيفة �شاغرة وهي موظفة �أ�سا�سية ولي�ست مكلفة وم�ؤهلة ف�إن 
النظام يخولها تجاوز هذه المرتبتين وبالتالي هي م�ستحقة للمرتبة الثانية ع�شرة ... والدائرة بمطالعتها 
المادة الرابعة من لائحة الترقيات التي �أوجبت مراعاة ما ت�ضمنته المادة )الأولى( من �شروط و�ضوابط 
عامة للترقية للمراتب الحادية ع�شرة والثانية ع�شرة والثالثة ع�شرة ومطالعتها للمادة الأولى من لائحة 
))) �انظر: المح�صول )273/1( نهاية الو�صول لابن ال�ساعاتي)96( ، �شرح المعالم )326/1(، الميزان )49(، بذل النظر )73(، نهاية ال�سول )36(، قواطع الأدلة 
)158(، نهاية الو�صول للأرموي )524/2( ، المعتمد )79/1( ، الو�صول لابن برهان )171/1(، البحر المحيط )186/1(، اللمع )17( التب�صرة )40(الف�صول 
)149/2( تقريب الف�صول )224( ، جمع الجوامع )17(، المنخول )186(، التلخي�ص )102( ، الم�ست�صفى )132/1(، �شرح مخت�صر الرو�ضة )280/1(، �شرح 
الو�صول )78(، البرهان )190/1(، رفع الحاجب )507/1(، بيان المخت�صر )345/1(، الفائق )366/1(، �سلا�سل الذهب )120(، الإحكام )382/1( ، �شرح 

الكوكب المنير )380/1( ، تي�سير التحرير )211/2(، العدة )207/1(، رو�ضة الناظر )158/1(، المخت�صر )58(، فواتح الرحموت )58/1(.
))) انظر: الق�ضاء الإداري لأبو را�س)65(، �أ�صول القانون الإداري لجمال الدين)266(.

))) التقريب والإر�شاد)147/2(.
))) انظر: التقريب والإر�شاد)149/2(، الإبهاج)85/1(، التع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة)63(، ال�سلطة التقديرية لح�سن)85(.

))) انظر في الم�صلحة في الواجب المخير: �شرح مخت�صر الرو�ضة)360/1(.
))) انظر: ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري)69/1(.
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الترقيات .. تجد .. �أن الترقية �أمر جوازي لجهة الإدارة ولي�س وجوبي ... �إلا �أن ذلك يجب �أن ي�سير وفقاً 
للعدل والم�ساواة، وت�شير الدائرة �إلى �أن المدعية بطلبها لم تعتر�ض على قرار ترقيه بعينه، بل جاء طلبها 
ب�إلزام المدعى عليها بترقيتها للمرتبة الثانية ع�شرة ... الأمر الذي تجد معه الدائرة �أن طلب المدعية ... 
خليق بالرف�ض، و�أما عن طلب المدعية �إلزام المدعى عليها بابتعاثها لنيل درجة الدكتوراه ف�إن المدعية وفقاً 
لما �سبق مخاطبة ب�أنظمة الخدمة المدنية ولوائحها التنفيذية ومن ثَمَّ ف�إن طلبها خا�ضع لأحكام ابتعاث 
الموظفين ... والدائرة بمطالعتها للائحة �أحكام ابتعاث الموظفين تجد �أنها لم تلزم جهة الإدارة بابتعاث 
موظفيها، بل جعلت ذلك خا�ضعاً لل�سيا�سة العامة لجهة الإدارة، كما �أن غاية ما تلزم به جهة الإدارة هو 
و�ضع ال�سيا�سة العامة للابتعاث وفقاً لبرامج محددة؛ ليت�سنى لجميع الموظفين الاطلاع عليها والا�ستفادة 
منها لتحقيق الم�ساواة والعدالة المطلقة في ذلك... مما تنتهي معه الدائرة �إلى رف�ض هذا الطلب«)))، وفي 
الحكم نف�سه �أعملت الدائرة الق�ضائية �سلطتها التقديرية في وزن الواقعة وم�ستنداتها للو�صول �إلى حكمها 
ب��شأن طلب التعوي�ض المقدم من المدعية، �إذ ورد: »و�أما عن طلب المدعية تعوي�ضها عن الأ�ضرار التي لحقت 
بها جراء عدم ترقيتها بمبلغ وقدره )396.000( ريال ف�إنه من الثابت �أن التعوي�ض لا ين��شأ �إلا بتوافر 
�أركانه وهي الخط�أ وال�ضرر والعلاقة ال�سببية بين الخط�أ وال�ضرر، بحيث يكون الخط�أ مو�صلًا �إلى ال�ضرر 
ولا يتخلف عنه، وبناءً على ما �سبق بيانه؛ ف�إن الدائرة لا تجد �أن المدعى عليها قد ارتكبت خط�أ موجباً 
للتعوي�ض �ضد المدعية الأمر الذي يكون طلب المدعية معه خالياً من �أركانه مما تنتهي معه الدائرة �إلى 
رف�ض طلب المدعية التعوي�ض ... لذلك حكمت الدائرة برف�ض دعوى المدعية لما هو مو�ضح بالأ�سباب«)))، 
�إدارة ال�سجن  �أنَّ  كما جاء في حكم �آخر: »وفي جل�سة يوم ال�سبت 1433/3/26هـ ذكر طالب الإفلا�س 
�أذنت له بعد ا�ستئذان الأمارة بالخروج �إلى مقر مكتبه في جدة �إلا �أن الخبير رف�ض الذهاب لا�ستلام 
هُ بالن�سبة لطلبه تعيين خبير �آخر ف�إنَّ هذا الطلب  الم�ستندات وطلب تعيين خبير �آخر، ف�أفهمته الدائرة ب�أنَّ

مرفو�ض طبقا لل�سلطة التقديرية الممنوحة للمحكمة بموجب نظام المرافعات ال�شرعية«)))، والله �أعلم.

)))  الحكم الابتدائي رقم )67/ف/�إ/20( لعام 1430ه الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم )22/�إ�س/8( لعام 1431هـ.
)))  الحكم ال�سابق.

)))  الحكم )107/د/تج/2/1( لعام 1434هـ الم�ؤيد بالحكم )1/291( لعام 1434هـ
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المبحث الثاني: حقيقة المقاصد الشرعية
يت����شكل ه���ذا المبحث م���ن مطلبين رئي�سين�ي� يعنيان ببحث حقيق���ة المقا�صد في اللغ���ة والا�صطلاح 

ال�شرعي؛ وتف�صيلهما على النحو الآتي:
المطلب الأول: الحقيقة اللغوية للمقا�صد:

المقا�����صد جم����ع مق�����صد وهي عل����ى وزن مفعَ����ل)))، ولـ)ق �ص���� د( �أ�صول ثلاثة؛ ي����دل �أول الأ�����صول على �إتيان 
ه، ويدل الث����اني على ك�سر وانك�سار، ويدل الثالث على اكتناز في ال�شيء)))، ولها معانٍ منها: العدل  ال�����شيء و�أمِّ

والتو�سط)))، الا�ستقامة)))، الاكتناز في ال�شيء وامتلا�ؤه)))، ومن المعاني: العزم، وهو �أعلى مراتب النية ))).
المطلب الثاني: الحقيقة الا�صطلاحية للمقا�صد))):

�أن ما يُقلق حيالها عدم تحقق  �إلا  �أهمية المقا�صد ال�شرعية وكثرة الحديث عن ماهيتها وتكرره؛  مع تقرر 
�صورتها الكاملة في الذهن لت�صور �سعة دلالتها مع وجود ن�صو�ص لغير واحد من �أهل العلم تغايَر فيها توظيف 
رات ب��شأن م�سبب اللب�س، لكن  �أنه من �سابق البيان طرح المقدَّ مفردة المق�صد وتبايَن فيها المعنى، ورغم 
الإعمال اللغوي للمفردة والمفردات اللغوية المقاربة �أوجد نوعاً من التداخل في المراد بالمق�صد، بالإ�ضافة �إلى 
ذلك تعلق المق�صد من ناحية الإعمال ب�أبواب �شتى في ال�شريعة، وللو�صول �إلى ت�صور مقبول ف�إن بحثه يق�ضي 
النظر في ا�ستعمالاته لتقرر كون المقا�صد لا ت�ستعمل في ال�شريعة �ضمن �سياق واحد كما �أنها لا تحمل المعنى 
نف�سه بح�سبان تغاير مراد كل ن�ص وما يهدف �إليه ب�إعمال المفردة، ويمكن اخت�صار تلك الا�ستعمالات في الآتي:

الا�ستعمال الأول: ا�ستعماله ب�إزاء المعنى المراد من ت�شريع الحكم، وذلك لما تبّني من خلال ن�صو�ص 

ال�شريعة وا�ستقراء �أحكامها من بدوِّ عنايتها بمعنىً معين مع تكرر الن�ص عليه ووجوده في ت�شريعاتها 

)))  انظر مختار ال�صحاح )472( مادة )ق�صد(، القامو�س المحيط)396( مادة )ق�صد(.
))) انظر: مقايي�س اللغة)891( مادة ق�صد، وانظر: القامو�س المحيط )396( مادة ق�صد.

ق�ضيته �ألا يجور ويق�صد� 		  ))) �وقد قال اللحام التغلبي: على الحكم الم�أتي يوما �إذا ق�ضى
والق�صد الوارد بمعنى: العدل والتو�سط، انظر: ل�سان العرب)353/3( مادة )ق�صد(، وانظر: خزانة الأدب)557/8(. 

))) انظر: ل�سان العرب)353/3( مادة )ق�صد(، القامو�س المحيط)396( مادة )ق�صد(.
))) انظر: مقايي�س اللغة)859( مادة )ق�صد(.

))) انظر: المحكم المحيط)116/6( مادة )ق�صد(.
ر النظر عدم وجود حاجة لتقييد مفردة المق�صد بالو�صف  ))) �في البحث الا�صطلاحي للمقا�صد يتم التفريق بين المقا�صد ال�شرعية ومقا�صد المكلفين، ويقدِّ
ال�شرعي �أو تقييدها ب�إ�ضافة مفردة المكلفين كتمييز بين المق�صدين؛ لأن المتبادر ذهناً عند بحث المقا�صد ب�صفة عامة تعلقها بالمقا�صد ال�شرعية، �إذ 
هي مجال بحث الم�صالح والمفا�سد وتحديد الغايات الت�شريعية وبيان �أثرها، و�أما ما تعلق منها بالمكلف فيرد دوماً مقيدا به، ويكون متعلَّقه بحثاً مرتبط 
بمرامي المكلفين وغاياتهم في ت�صرفاتهم، ولذا كان من �صور التعبير عنه قول الإمام الطاهر بن عا�شور �إنه: »المعاني التي لأجلها تعاقدوا �أو تعاطوا �أو 

تغارموا �أو تقا�ضوا �أو ت�صالحوا«، وفرق وفق العرف الذهني ما بين المبحثين، انظر: مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية)402(. 
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�أمر ما  مما ت�أتى القول بتمثيله مق�صداً ومعنىً و�أمراً مراداً من ال�شريعة، وم�ؤداه �إمكان و�صف 
بكونه من الت�شريع لتحقق معنى �ألُف من ال�شرع وجوده في �أحكامه وترتيب الحكم بموجبه، وعادة ما 
يخت�صر النظر ب��شأن المق�صد هنا بتقرير عناية ال�شريعة بجلب الم�صالح ودفع المفا�سد، وا�ستعمال 
المق�صد هنا هو الا�ستعمال الأ�شهر، وكما عني المت�أخرون ببيان المراد به فقد عني المتقدمون كذلك 
به، وتعبيرات المتقدمين تجاهه تفاوتت من جهة طريقة التعبير ومن جهة الغاية المرادة في الن�ص 
المت�ضمّن، وقبل ذلك تباين التعبير عنه ب�إيراد حده الحقيقي بذكر ذاتياته الكلية المركبة))) �أو ب�إيراد 

حده الر�سمي بتعديد �صفاته الذاتية �أو اللازمة لمجرد التمييز)))، ويمكن توزيع ذلك وفق الآتي:

: التعبير عنه ب�إيراد حده الحقيقي؛ ومن الن�صو�ص في هذا ال�سياق: تعبير الإمام الغزالي)))  �أولًا

رحمه الله ون�صه بكون رعاية المقا�صد: »عبارة حاوية للإبقاء ودفع القواطع، وللتح�صيل على �سبيل 
القواطع«؛ وقد بَّني -رحمه الله- المراد بالإبقاء والتح�صيل بقوله �إنه: »قد يعبر عن التح�صيل جلب 
المنفعة، وقد يعبر عن الإبقاء بدفع الم�ضرة«)))، وكذا تعبير الإمام ال�شاطبي))) رحمه الله عنها بكونها: 

»الحكم والم�صالح التي تعلقت بها الأوامر �أو الإباحة والمفا�سد التي تعلقت بها النواهي«))).
))) �اختلف تعبير الأ�صوليين وغيرهم عن الحد الحقيقي – �أو الذاتي-؛ فكثير من الأ�صوليين عرفوه بكونه ما �أنب�أ عن الذاتيات الكلية المركبة، وعرفه بع�ضهم 
بكونه: القول الدال على تمام ماهية ال�شيء، وقد ق�سموه �إلى تام وناق�ص، فالتام هو التعريف بالجن�س والف�صل، كتعريف الإن�سان ب�أنه الحيوان الناطق، والحد 
الناق�ص هو التعريف بالف�صل وحده، كتعريفه ب�أنه الناطق، انظر: الكا�شف عن �أ�صول الدلائل وف�صول العلل)19(،  التعريفات للجرجاني)112(، الكليات 
للكفوي)392(، حا�شية ال�صبان على �شرح ال�سلم المنورق)81(، �آداب البحث والمناظرة لل�شنقيطي)42/1(، معيار العلم)255(، المبين للآمدي)55(، 
منتهى الو�صول والجدل)6(، تي�سير التحرير لأمير باد�شاه)16/1(، فواتح الرحموت للأن�صاري)19/1(، �أ�صول الفقه لابن مفلح)459/1(، بيان 

المخت�صر)64/1(، رفع الحاجب)287/1(، الم�ست�صفى)63/1(، رو�ضة الناظر)70/1(، �شرح الكوكب المنير)92/1(، نفائ�س الأ�صول)184/1(.
))) �لم يختلف الحال بالن�سبة للمراد بالحد الر�سمي عن حال الحد الحقيقي، فالحد الر�سمي مما اختلفت ب��شأنه عبارة الأ�صوليين وغيرهم، فكثير من 
الأ�صوليين عرفوه بكونه ما �أنب�أ عن ال�شيء بلازم له، وعرفه بع�ضهم بكونه: اللفظ ال�شارح لل�شيء بتعديد �صفاته الذاتية �أو اللازمة على وجه يميزه 
عن غيره تمييزاً يطرد وينعك�س ، وقد ق�سموه �إلى تام وناق�ص، انظر: الإي�ضاح لابن الجوزي)14(، الكليات)392(، حا�شية ال�صبان على �شرح ال�سلم 
المنورق)81(، �آداب البحث والمناظرة )42/1(، ت�سهيل المنطق للأثري)35(، طرق الا�ستدلال ومقدماتها)141(، منتهى الو�صول والجدل)6(،تي�سير 
بيان  المحيط)102/1(،  البحر  مفلح)459/1(،  لابن  الفقه  للأن�صاري)19/1(،�أ�صول  الرحموت  فواتح  باد�شاه)16/1(،  لأمير  التحرير 
المخت�صر)64/1(، رفع الحاجب)288/1(، الم�ست�صفى)63/1(، رو�ضة الناظر)82/1(، �شرح الكوكب المنير)92/1(، نفائ�س الأ�صول)184/1(.

))) �هو: محمد بن محمد بن محمد بن �أحمد الطو�سي، ولد بطو�س �سنة 450هـ، فقيه �شافعي �أ�صولي، تجول في البلدان وتنقل، �سمي بالغزالي بناءً على �أن 
�أباه كان يغزل ال�صوف ويبيعه في دكان بطو�س، له: �إحياء علوم الدين، الم�ست�صفى، المنخول، �أ�سا�س القيا�س وغيرها، توفى بطو�س �سنة 505 هـ انظر: 

طبقات ال�شافعية الكبرى )191/6-389(، �شذرات الذهب )10/4 -13(.
))) �انظر: �شفاء الغليل)159(، الم�ست�صفى)286/1(.

كالفقه  عدة  علوم  في  متبحرا  وكان   ، المالكية  علماء  من   ، بال�شاطبي  ال�شهير  �إ�سحاق  �أبو  الغرناطي   ، اللخمي  محمد  بن  مو�سى  بن  �إبراهيم  ))) �هو 
والأ�صول والحديث واللغة، وهو �أول من خ�ص المقا�صد بالت�صنيف، توفي �سنة 790هـ، له م�صنفات عدة منها: الاعت�صام، والموافقات، انظر: الفتح 

المبين)204/2(، �شجرة النور الزكية)231(، نيل الابتهاج)46(.  
)))  الموافقات)196/1(.
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التعبير عنه ب�إيراد حده الر�سمي، والن�صو�ص الواردة هنا تعك�س �صورة التعريف بالتق�سيم  ثانيًا: 

والتعريف بالمثال، وي�ستح�ضر في التعبير عنه بالتعريف بالتق�سيم تعبير الإمام الآمدي))) رحمه الله 
القائل فيه �إن: »المق�صود من �شرع الحكم �إما جلب م�صلحة �أو دفع م�ضرة �أو مجموع الأمرين بالن�سبة 
�إلى العبد«)))، وفي  التعبير عنه بالمثال ي�شار �إلى �صنيع الإمام ال�شاطبي رحمه في مواطن كثيرة جدا في 
الموافقات)))، ومن المفارقة �أن ال�شاطبي -رحمه الله- مع �إبرازه للمقا�صد وبحثه لها ا�ستقلالًا وارتباط 
مو�ضوع المقا�صد ذهنياً به و�إيراد تعبير عنها تم نقله بعاليه �إلا �أنه �أورد تعبيراً عنها من خلال التمثيل))).
ب�شكل الحد  المق�صد  بتقديم  الا�ستعمال)))؛  بهذا  المق�صد كنظر عام  المعا�صرين ربطت  وكتابات 
الجامع المانع، و�أكثروا من الحديث عنه، بحيث �أ�ضحى هذا الا�ستعمال هو غالب ما ين�صرف �إليه 

))) �هو: علي بن محمد بن �سالم التغلبي الآمدي، �أبو الح�سن، ولد ب�آمد �سنة 551هـ، كان فقيهاً حنبلياً، ثم تحول �إلى ال�شافعية،كان ماهراً في المعقولات، له: 
منتهى ال�سول، الإحكام في �أ�صول الأحكام وغيرها، توفى �سنة 631هـ  انظر: طبقات ال�شافعية للإ�سنوي )137/1- 139(، هدية العارفين )707/1(.

))) الإحكام للآمدي)296/3(.
))) انظر: الموافقات)37/2، 168(.

))) �يمكن �أن ي�ستح�ضر في هذا المقام تعبير بع�ض الباحثين عدم �إيراد الإمام ال�شاطبي لتعريف للمقا�صد وتفاوت تقديرهم م�سبب هذا العدم من حكاية 
و�ضوح الم�صطلح �أو عناية ال�شاطبي بتوجيه الحديث في موافقاته لفئة العلماء الرا�سخين، وحكيت م�سببات �أخرى؛ انظر: مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية 
لابن  الإ�سلامية  لل�شريعة  العامة  المقا�صد  ال�ضرورية)26(.  ال�شارع  مقا�صد  ال�شاطبي)17(،  الإمام  عند  المقا�صد  نظرية  بالأدلة)34(،  وعلاقتها 

زغيبة)43(، والتقدير ال�سابق محل اعتبار مع حاجته للت�أمل والنظر.
))) �مما يلحظه الناظر في كتابات المعا�صرين تكرر الن�ص على خلو م�ؤلفات متقدمي العلماء من تعريف للمقا�صد معزواً ذلك �إلى تقدير و�ضوحه في الذهن وبداهة دلالته دون 
حاجة لعك�س ذلك �ضمن قيود الحدود ولعنايتهم بالمعاني دون الم�صطلحات، وي�صعب الت�سليم بال�سابق؛ ذلك �أن الخلو المحكي في كتابات المتقدمين �إما �أن يراد به عدم �صياغة 
تعريف له وفق قواعد ال�صياغة المتعارف عليها والم�ستقرة تالياً �أو عدمه بالكلية، والأخير ممتنع لوجوده، والأول لا ت�أثير له لتقرر الوجود وفقا لمجموع التعبيرات ذات ال�صبغة 
المقا�صدية عند المتقدمين، وعدم تحقق الحد الجامع المانع لا يعني امتناع الوجود، ونتيجة ذلك تحقق عناية متقدمي علماء الأمة بحقيقة المق�صد، وهي �إن لم تُ�سق في تعريف 
جامع مانع؛ فلم تخل م�صنفاتهم من �إ�شارة �إليه و�إعمال عند الحديث عن الم�صالح والمنا�سبة وما يتعلق بهما من تق�سيم، مما تكون معه تلك التعبيرات مو�صلة لت�صوره ويمكن 
�صياغة تعريف للمق�صد على �ضوئها، وتو�ضيحاً للمراد ف�إن الإمام الغزالي عندما تحدث عن الم�صلحة – والم�صلحة تمثل معنى مرادا من ت�شريع ما- ذكر �أنها المحافظة على 
مق�صود ال�شرع، وفي تعبيره عنها بكونها المحافظة ربط لمو�ضوعها بالمكلف في الوجود لا في الماهية، وذلك مت�سق مع �صورة ال�ضروريات الخم�س؛ لأن م�آل الت�أثير فيها ت�صرف 
المكلف ذاته، وكما عبر الإمام الغزالي عن الم�صلحة �أنها المحافظة على مق�صود ال�شرع، فقد �أجاب تالياً عن �س�ؤال مقدر عن ماهية مق�صود ال�شارع، فقال: »ومق�صود ال�شارع 
من الخلق خم�سة، وهو: �أن يحفظ عليهم دينهم ونف�سهم وعقلهم ون�سلهم ومالهم«، وعبارته تمثل �صورة التعريف بالق�سمة، وهي على هذا النظر من �صور التعريف المنطقي، 
�إذ التعريف عند المناطقة لا �أقل من ت�شكله من الذاتي والعر�ضي �أو العر�ضي فقط بالخلاف للتعريف عند الأ�صوليين ممن تو�سع لديهم النظر ف�ساووا بين التعريف والحد، 
و�أ�س�سوا على �ضوئه علاقة ترادفية بينهما، ولي�س ذلك ��شأن المناطقة، فالحد عند المناطقة ما تركب من ذاتيات ال�شيء، وذاتيات ال�شيء جن�سه وف�صله، والتعريف لي�س كذلك؛ 
لأن �أفراده الذاتي والعر�ضي �أو العر�ضي فقط و�صورة الأخير هي الر�سم، وكلا الأمرين �سواء في النظر الأ�صولي؛ لأن المق�صد في بحث �أي من الحد والتعريف هو تمييز ال�شيء 
عما عداه، وذلك يح�صل بالمركب من ذاتيات ال�شيء، كما يح�صل بالقول المكون من الذاتي والعر�ضي �أو العر�ضي فقط، ووفق ذلك يمكن عد ما ن�ص عليه الإمام الغزالي 
من قبيل التعريف �أو الحد وفقاً لوجهة نظر الأ�صوليين، ومن ال�سابق ينتج �أي�ضا كون تعبيره رحمه الله تعريف للمق�صد من خلال �إيراد حده الر�سمي، فحكاية عدم تعريف 
المتقدمين للمق�صد مما يحتاج �إلى ت�أمل، ولعل الفكرة المرتجاة في هذا الموطن الدعوة لإعادة النظر في الفكرة المقررة خلو عبارات المتقدمين من تعريف للمقا�صد، وقد تكون 

حقيقة الأمر خلو تعبيرات المتقدمين من مفردة التعريف �أو �صياغته بحد جامع مانع لا غير، انظر: الم�ست�صفى)286/1(، المقا�صد ال�شرعية للمحمدي)31(.
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الجهد والذهن بمجرد الإطلاق، وقد ق�سمه ذوو المعا�صرة �إلى ق�سمين:

�أو المعاني والحكم الملحوظة لل�شارع في جميع �أحوال  الق�سم الأول: المق�صد العام؛ وهو المعنى 

الت�شريع �أو معظمها، وحول التعبير ال�سابق تدور معظم التعبيرات، مع اختلاف في التعبير ووحدة في 
الحقيقة، ومما قيل))):المقا�صد: الغايات والأ�سرار التي و�ضعها ال�شارع عند كل حكم من �أحكامه))).

الق�سم الثاني: المق�صد الخا�ص، وهو الفعل الذي تعلق الحكم به لذاته، وذلك لت�ضمنه للم�صلحة 

�أو دفعه للمف�سدة)))، والطاهر بن عا�شور))) رحمه الله عرفه في باب المعاملات بكونه: الكيفيات 
المق�صودة لل�شارع لتحقيق مقا�صد النا�س النافعة، �أو لحفظ م�صالحهم النافعة في ت�صرفاتهم 
ال�سياق يرتبط بباب معين، والمق�صد الخا�ص يعادل  ابتناءً على  الخا�صة)))، فالمق�صد الخا�ص 

المق�صد الفرعي لدى �شيخ الإ�سلام لظاهر �صنيعه وتعبيره في �أثناء بحثه لحكمة النكاح))).
كلا  لأن  والخا�ص؛  العام  المق�صد  بين  ك�صورة  الحال  يختلف  فلا  الماهية  في  النظر  حيث  ومن 
�إنما  والمفارقة  ال�شرعي،  الحكم  في  وجوداً  ه  وتحققِّ ما  لمعنىً  ال�شرعية  العناية  عك�سا  الق�سمين 
معنى  فلا  ثَمَّ  من  بينهما،  المغايرة  ذلك  يق�ضي  ولا  والخ�صو�ص،  العموم  مو�ضوع  في  تح�صلت 
للتق�سيم بينهما �أثناء بحث المراد بالمق�صد، �إذ التق�سيم يفيد في ت�صور جزئيات الم�صالح والمدفوع 
من المفا�سد، وذلك لا يحوج �إلى ذكر تعريفين للمقا�صد بناءً على الق�سمة المذكورة، لأن حقيقة 
المق�صد العام والمق�صد الخا�ص في منتهاها واحدة، مما ينا�سب معه في بيان الماهية هنا �سبك 
المراد بهما في عبارة واحدة دون حاجة لذكر الق�سمة، ثم بحث المراد بكل ق�سم في ثنايا بحث 

)))  انظر للتو�سع: نظرية المقا�صد عند ال�شاطبي)19(، مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية وعلاقتها بالأدلة ال�شرعية)٣٧(، في �أ�صول الفقه الإ�سلامي)319(، 
�أ�صول الفقه الإ�سلامي ل�سمك)276(، مقا�صد ال�شرعية الإ�سلامية ومكارمها)7(، �أ�صول الفقه الإ�سلامي)1017/2(.

))) �انظر: مقا�صد ال�شرعية الإ�سلامية ومكارمها)7(، �أ�صول الفقه الإ�سلامي)1017/2(، كما قيل �إنها: الغايات التي و�ضعت ال�شريعة لأجل تحقيقها لم�صلحة 
العباد، وقيل: حفظ م�صالح النا�س بجلب المنافع لهم ودفع الم�ضار عنهم، انظر: نظرية المقا�صد عند ال�شاطبي)19(، في �أ�صول الفقه الإ�سلامي)321(.

)))  انظر: قواعد في الو�سائل)34(.
))) �هو: محمد الطاهر بن عا�شور، كان رئي�س المفتين المالكيين بتون�س، كما كان �شيخ جامع الزيتونة، ولد �سنة 1296هـ، له عدد من الم�ؤلفات منها: التحرير 

والتنوير، مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية، �أ�صول الإن�شاء والخطابة، وتوفي بتون�س �سنة 1393هـ، انظر: الأعلام)174/6(، معجم الم�ؤلفين)363/3(.
)))  مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية لابن عا�شور)402(.

)))  انظر: الفتاوى الكبرى)115/6(.
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الماهية، و�صنيع الفا�سي))) رحمه الله يفهم منه عدم الفرقة بين المق�صدين في بيان الماهية، �إذ 
�إن عجز تعبيره بكون المقا�صد هي الغاية والأ�سرار التي و�ضعها ال�شارع عند كل حكم من �أحكامه؛ 
�صريح في ��شأن المق�صد العام بدلالة مفردة كل، وهو �شامل للمق�صد الخا�ص بدلالة الأثر الناتج 

عن ذات المفردة »كل«)))، والتعبير عن المقا�صد بما ي�شمل المق�صد العام والخا�ص متجه جداً.
المعبر  الألفاظ  تو�سع من جهة  فيه  الا�ستعمال  ب��شأن هذا  العلم  �أهل  �أن �صنيع  �إلى  ي�شار  �أن  بقي 
بها عنه، فتارة يعبر عن هذا الا�ستعمال بالحكمة، وتارة يعبر عنه بالم�صلحة، وتارة بالعلة، وتارة 
بال�سبب)))، وت�أمل كل واحد منها له �أهميته لم�ساهمته في ت�شكيل �صورة المق�صد في الذهن، وعليه 

فتف�صيل ال�سابق على النحو الآتي:
أ المق�صد والحكمة: الحكمة لغة تفيد المنع؛ وهي م�شتقة من الثلاثي )ح ك م(، قال ابن 	.

فار�س: »الحاء والكاف والميم �أ�صل واحد وهو المنع«)))، ويفيد الحكم معنى المنع لأنه يمنع 
ا، ويفيد الثلاثي )ح ك م( معنى  من الظلم كما يمنع اعتداء المتخا�صمين على بع�ضهم بع�ضً
�آخر وهو الإتقان؛ يقال: �أحكم فلان الأمر �أي �أتقنه؛ ولفظة الحكمة ذات �صلة بهذا المعنى 
كما �أنها ذات �صلة بمعنى المنع؛ فكون الحكمة ت�ؤدي �إلى معرفة الأف�ضل فذلك دلالته على 
الإتقان، ومن ذلك الحكيم: وهو المتقن للأمور، وكونها تمنع من الجهل و�سفا�سف الأمور 
فهي بذلك تدل على المنع)))، والحكمة عند �إطلاقها في النظر الا�صطلاحي تحتمل �إرادة 

�أمره �سواء في المدر�سة  �أول  ))) �هو علال بن عبدالواحد بن عبدال�سلام بن علال الفا�سي، ولد �سنة 1328هـ في مدينة فا�س، عرف بال�سيا�سة والأدب، ا�شتغل بالتدري�س 
النا�صرية �أو جامع القرويين، وبرع في الفقه المالكي والبحث المقا�صدي �إ�ضافة �إلى تميزه في اللغة حتى انتخب ع�ضواً مرا�سلًا في مجمع اللغة العربية بدم�شق وكذا القاهرة، 

له عدد من الم�ؤلفات منها: مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية ومكارمها، دفاع عن ال�شريعة، واقع العالم الإ�سلامي وغيرها، توفي �سنة1394هـ، انظر: الأعلام)264/4(.
))) �ويظهر ذات ال�صنيع في تعبير عدد من المعا�صرين مثل قوله بع�ضهم �إن المقا�صد هي المعاني والحكم ونحوها التي راعاها ال�شارع في الت�شريع عموماً 
وخ�صو�صاً من �أجل تحقيق مقا�صد العباد، �أو القول �إنها: المعاني المترتبة على الاعتقاد والأفعال والف�ضائل الم�ستفادة من الأحكام ال�شرعية �سواء �أكانت 
تلك المعاني حكماً جزئية �أم م�صالح كلية �أم �سمات �إجمالية، انظر: مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية لليوبي)37(، الاجتهاد المقا�صدي للخادمي)53-52/1(.

))) �لا ينح�صر الأمر هنا في الألفاظ المذكورة �أعلاه، لأن واقع الن�صو�ص تظهر ا�ستخدام مفردات �أخرى مثل: الأ�سرار، الغايات، المحا�سن، الإرادات وغيرها، 
و�إنما جرى بحث مفردات: الحكمة والعلة والم�صلحة وال�سبب لحمل كل مفردة ا�صطلاحا م�شهوراً وتطبيقا عملياً، فكان من �أثر ذلك تقدير حاجتها للبحث 
وت�أمل العلاقة بين كل م�صطلح منها وواقع الا�ستعمال الأول للمق�صد، كما يقال �إن مفردة الإرادة بخ�صو�صها و�إن حملت معنىً ا�صطلاحيا معيناً ف�إن ظهور 

بحثها مرتبط بنية المكلف، ونية المكلف لها علاقة بمق�صده، وفرق بين مقا�صد ال�شارع – وهي محل البحث هنا- ومقا�صد المكلفين.
))) مقايي�س اللغة)91/2( مادة)ح ك م(.

))) انظر: مقايي�س اللغة )91/2(، ل�سان العرب )270/3(، الم�صباح المنير )145/1(، مادة)ح ك م(.
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تعبير  ومنه  الت�شريع  من  المراد  المعنى  �إرادة  وتحتمل  الحكم)))،  لت�شريع  المنا�سب  المعنى 
الإمام الون�شري�سي))) رحمه الله: »الحكمة في ا�صطلاح المت�شرعين هي المق�صود من �إثبات 
تقاربها مع  بالعلة لظاهر  ارتباطها  الأول  وللحكمة بح�سب الاحتمال  نفيه«)))،  �أو  الحكم 
العلة،  مع  وحدتها  ذلك  اقت�ضاء  دون  علة  الظاهر  الو�صف  هذا  جُعل  لأجله  الذي  الأمر 
غايتها كونها �أمر منا�سب للت�شريع، كالرخ�صة في ال�سفر)))، والحكمة بهذا النظر تغاير 
المق�صد؛ لأن الم�سافر يترخ�ص عند �سفره للم�شقة، ولي�ست الم�شقة مق�صداً كما �أنها لي�ست 
بينها  ظهر  الجمع  ولهذا  والمق�صد؛  والحكمة  العلة  لجمعه:  تميزه  له  ال�سفر  ومثال  علة، 
تداخل في النظرة والفكرة، ومع هذا التداخل ف�إن بينها في المقابل اتحاداً في النتيجة دون 
�أن يمتد ذلك للعامل الزمني، فالم�سافر ل�سفره جاز له الترخ�ص مما كان معه �سفره علة، 
التي�سير  فيه مو�ضوع  روعي  كما  والتي هي الحكمة،  الم�شقة  �سفره مو�ضوع  روعي في  وقد 
وحدة  فتلك  �سفره،  في  للم�سافر  الرخ�صة  كانت  ال�سابق  جماع  فمن  مق�صد،  هو  والذي 
النتيجة بين الحكمة والمق�صد والعلة، والمفارقة الزمنية هنا معلقة بالق�صد؛ �إذ هو معتَرب 
مت�أخر  ال�سفر  مثال  في  وقوعاً  لكنه  �أحوالها،  عموم  في  ال�شريعة  راعته  مما  بعدّه  بداءة 
عن الحكمة والعلة من جهة الإدراك؛ فت�سل�سل النظر يق�ضي ت�أمل وجود العلة في الحالة 
الواقعية، ومتى تحققت �أمكن القول بوجود المق�صد مت�أخراً عن العلة، ومع الت�أخر - كما 
ك�شف عنه في المدون بعاليه- فهو �سابق عليها بحكم الواقع �أي�ضاً، والواقعية هنا هي واقعية 
الأمر نف�سه دون واقعية الإدراك، فاجتمع في المق�صد التقدم والت�أخر عن العلة، وت�شترك 
العلة مع الحكمة في �أ�سبقيتها الواقعية للمق�صد في الإدراك دون واقع الأمر نف�سه والتي 

))) انظر: ال�سبب عند الأ�صوليين)17/2(.
))) �هو �أبو العبا�س �أحمد بن يحي بن محمد الون�شري�سي التلم�ساني، فقيه مالكي، طلب العلم في تلم�سان ثم انتقل �إلى فا�س وتوفي بها عام 914هـ، له عدة 
م�ؤلفات منها: �إي�ضاح الم�سالك �إلى قواعد الإمام مالك، المنهج الفائق والمنهل الرائق في �أحكام الوثائق، المخت�صر في �أحكام البرزلي، الفروق في م�سائل 

الفقه، المعيار المعلم، انظر: �شجرة النور الزكية)274(،  الأعلام)269/1(. 
ف�صول  الحكام)8/1(،  تب�صرة  الأ�صوليين)17/2(،  عند  ال�سبب  المتعار�ضة)243-242(،  الت�شريع  �أدلة  وانظر:  المعرب)349/1(،  المعيار  ))) �انظر: 

البدائع في �أ�صول ال�شرائع)371/2(. 
))) انظر: تقريرات ال�شربيني )278/2(، ال�سبب عند الأ�صوليين )18/2(.
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يظهر م�شاركتها للمق�صد فيه)))، ولي�س بين الحكمة المتعلقة بالمعنى المنا�سب لت�شريع الحكم 
والمق�صد المتعلق بالمعنى المراد من ت�شريع الحكم هذا الفرق المعنوي بمجرده، بل ثمة فرق 
�آخر يتمثل في عدم اقت�ضاء الحكمة وجودها لبناء الحكم عليها، بمعنى �أن الم�شقة في ال�سفر 
-وهي الحكمة محل الاعتبار- يت�صور تخلفها في حالة ال�شخ�ص، ولم يكن لذلك �أثره على 
تتخلف  ولم  هنا  الحكمة  فتخلفت  الحكم،  عدم  منه  يلزم  لا  الم�شقة  فعدم  الحكم،  عموم 
العلة – وهي ال�سفر- �أو المق�صد وهو التي�سير؛ لكون الترخي�ص معنى ثابت لا يت�أثر كحال 
الحكمة بح�صول الم�شقة �أو عدمها، ولا يمتد ما حكي من فرق لي�شمل الحكمة المفيدة مجرد 
المعنى المنا�سب، فالحكمة بهذا المعنى هي ذات المق�صد وفق الا�ستعمال الأول، ولها ارتباطها 
حينئذ بالم�صلحة والمف�سدة جلباً ودفعاً)))، و�شيخ الإ�سلام في بع�ض ن�صو�صه زاوج في التعبير 
بينهما، فقد قال �ضمن بحثه مو�ضوع قبول الهدية في القر�ض ودخول الحيلة فيه: »�إن الله 
الواجبات وحرم المحرمات لما ت�ضمن ذلك من الم�صالح لخلقه ودفع  �أوجب  �إنما  �سبحانه 
المفا�سد عنهم، ولأن يبتليهم ب�أن يميز من يطيعه ممن يع�صيه؛ ف�إذا احتال المرء على حل 
المحرم �أو �سقوط الواجب ب�أن يعمل عملًا لو عمل على وجهه المق�صود به لزال ذلك التحريم 
�أو �سقط ذلك الواجب �ضمناً وتبعاً لا �أ�صلًا وق�صداً، ويكون �إنما عمله ليغير ذلك الحكم 
�أ�صلًا وق�صداً، فقد �سعى في دين الله بالف�ساد من وجهين: �أحدهما: �أن الأمر المحتال عليه 

))) �من جميل بحث بع�ض المعا�صرين ت�أملهم لمو�ضوع التداخل بين الحكمة بكونها المعنى المنا�سب لت�شريع الحكم والمق�صد، ثم �إبراز �إ�شكال حيال المظهر 
– ممثًال في القتل- دون الحكمة عن المق�صد، وما ذلك في ��شأن  �إذ من المتقرر فرق العلة  الخارجي في مثال الق�صا�ص حالة القتل العمد العدوان، 
الحكمة �إلا لاتحاد ظاهرها وجوداً مع الق�صد؛ �إذ المعنى المنا�سب هنا هو حفظ النف�س، وذلك هو الأمر نف�سه بالن�سبة للق�صد، فتكون العلاقة هنا في 
�صورة الترادف ف�أنّى للفرقة بينهما؟ لكن ما يمكن تقديره هنا ح�صول الفرق بين المق�صد والحكمة؛ لأن حفظ النف�س و�إن كان هو المق�صد من �شرع 
الق�صا�ص وكان بالتالي حكمة، ف�إن الزجر معنى منا�سب من �أجله �شرع الحكم فيكون حكمة �أي�ضاً، ف�أفرز ذلك ا�صطلاحين ب�إزاء الحكمة - كما في 
الزجر حكمة  لها، ويكون  ال�شرع  لإرادة  النف�س ق�صداً  يغايره، فتكون حكمة حفظ  والآخر  المق�صد  �أحدهما يرادف  بعاليه-  المن�صو�ص عليه في المتن 
لمنا�سبته ت�شريع الحكم وذلك نحو ما جاء عن �شيخ الإ�سلام -رحمه الله- �أن من حكمة الله ورحمته �شرع العقوبات في الجنايات الواقعة بين النا�س 
عن  الرادعة  الزجر  وجوه  وتعالى  �سبحانه  ف�أحكم  وال�سرقة،  والقذف  والجرح  كالقتل  والأموال  والأعرا�ض  والأبدان  النفو�س  في  بع�ض  على  بع�ضهم 
الجنايات غاية الإحكام، و�شرعها على �أكمل الوجوه المت�ضمنة لم�صلحة الردع والزجر، ورتب على كل جناية ما ينا�سبها من العقوبة، ومن ثَمَّ فلا يقدر 
وجود �إ�شكال حيال الحكمة من الق�صا�ص �سواء قيل بكون الحكمة هي حفظ النف�س �أو الزجر، انظر: القيا�س)85(، ال�سيا�سة ال�شرعية)98(، وانظر: 

�إعلام الموقعين لابن القيم)95/2، 107(، تعار�ض دلالة اللفظ والق�صد)207(
)))  انظر: المح�صول )287/5(، الإحكام للآمدي)2235/4(، بيان المخت�صر )27/3(، البحر المحيط )133/5(، ن�شر البنود )127/2(.
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�أن الأمر المحتال به لم يكن له حقيقة ولا كان  �أبطل ما فيه من حكمة ال�شارع، والثاني: 
بهذا  فالحكمة  ومق�صوده«)))،  فيه  ال�شارع  يكون ذلك مح�صلًا لحكمة  بحيث  مق�صوداً، 
الا�صطلاح مرادفة للمق�صد الم�ستعمل في بيان المعنى المراد من الت�شريع، ومن ثَمَّ متى قيل 
�إن لل�شارع مقا�صد �ضرورية خم�س ف�إن هذه المقا�صد هي حِكم �شرعية، �إذ �شرّع الق�صا�ص 
مثلًا �سبيلًا لحفظ وحماية الأنف�س، وحرم الربا حماية وحفظاً للمال))) وكما �أن ما �سبق 
مق�صد �شرعي فهو �أي�ضاً حكمة، من ثَمَّ كانت الحكمة بهذا الا�صطلاح مرادفة للمق�صد 

وفق الا�ستعمال الأول.

ب المق���صد والم���صلحة: الم�صلحة لغة: �أ�صلها �صلح، ولها �أ����صل واحد-كما قال ابن فار�س- 	.

ي���دل على خا�ل�ف الف�ساد، يقال: �صلُ���ح ال�شيء ي�صلح �صلاحاً،  ويق���ال: �صلَح، وحكى ابن 
لَح �صلُوحاً...وق���ال بع�ض �أهل العل���م �إن مكة ت�سمى  ال�سكي���ت))): �صلَ���ح و�صلُح، ويق���ال  �صَ
�صلاح���اً)))، وفي العم���ل الا�صطلاحي ف����إن الم�صلحة جلب منفعة ودف���ع م�ضرة مع �شرطية 
المحافظة على مق�صود ال�شارع)))، والم�صالح من حيث اعتبار ال�شرع لها من عدمها تنق�سم 
�إل���ى ثلاثة �أق�سام، فمن الم�صال���ح ما اعتبرها ال�شارع ب�أن مهد لها الأح���كام الم�ؤدية �إليها: 
كحف���ظ النف�س والعقل وغيرها،  وهذا الق�سم يرج���ع حا�صله �إلى القيا�س،  فكل ما لم يرد 
في���ه ن�ص وهو ي�ساوي واقعة �أخرى في عليتها وقد ح�صلت الن�صيّة على حكم المقا�س عليه، 
ف����إن الواقعة الخالية عن ن�ص تلحق بها، وهذا الق�سم معتبر وحجة)))، والق�سم الثاني من 

))) الفتاوى الكبرى)166/6-167(، ويلحظ ا�ستعماله في ذات ال�سياق مفردة الم�صالح.
))) انظر: �شرح تنقيح الف�صول )426(، حا�شية العطار )278/2(.

يت، �أبو يو�سف، خُوزي من دَوْرَق، وهي بليدة  من �أعمال خور�ستان –�إقليم بين الب�صرة وبلاد فار�س-،  كِّ ))) �ابن ال�سكيت هو: يعقوب بن �إ�سحاق بن ال�سِّ
ة في العربية، عا�ش في بغداد، من  يت لأنه كان كثير ال�سكوت، وهو �شيخ العربية، والإمام النحوي الم�ؤدب، وهو حجَّ كِّ ولد �سنة 186هـ، عرف بابن ال�سِّ
م�ؤلفاته: �إ�صلاح المنطق، القلب والإبدال، معاني ال�شعر الكبير، معاني ال�شعر ال�صغير، النوادر وغيرها، توفي �سنة 244هـ، وقيل 243هـ، وقيل246هـ، 

انظر: وفيات الأعيان )397/3-400(،�سير �أعلام النبلاء)19-16/12(.
))) انظر: مقايي�س اللغة)303/3(، وانظر معاني لها في: ل�سان العرب)263/2(، القامو�س المحيط)322/1( مادة �صلح.

))) انظر: الم�ست�صفى)414/1(، �شرح مخت�صر الرو�ضة)204/3(.
))) �انظر: الم�ست�صفى )414/1(، الموافقات)20/2(، تقريب الو�صول)405(، نزهة الخاطر)412/1(، �أ�صول مذهب الإمام �أحمد)413(،  �أ�صول الفقه 

للبردي�سي)308(، المهذب للنملة)1007/3(، الأدلة المختلف فيها)32(، م�صادر الت�شريع)130(.
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الم�صال���ح: م�صالح ملغاة،  وهي التي لم يح�صل من ال����شارع اعتبارها بل �سعى �إلى �إلغائها؛ 
وذل���ك لا�شتمالها على مف�سدة عظيمة ترب���و على جماليات الم�صلح���ة، �أو لتفويتها م�صلحة 
�أعظم  منها، وهذا  الق�سم من الم�صالح غير معتبر)))، الق�سم الثالث: الم�صالح المر�سلة، وهي 
الت���ي لم ي�شهد لها ال�شرع باعتبار ولا بع���دم اعتبار،  وقد عبر عن هذا الق�سم ب�أ�سماء عدة،  
وكل م�سمىً منها له وجهته واعتباراته الخا�صة مقدرة الملائمة، ومن الممكن تعريف الم�صلحة 
المر�سلة ب�أنها: ما بان من م�صلحةٍ راجعةٍ لمق�صدٍ �شرعي لم يدل دليل ال�شرع المعين على قبولها 
�أوردها،  وذلك يخرج الم�صلحة المتوهمة والغريبة والتي قد تدرك بالعقل، ما لم يدل ال�شرع 
على نفيها �أو قبولها، لكنها لا تلائم ت�صرفات ال�شارع، كما يخرج ما دل ال�شرع على تحقيق 
قبول���ه �أورده وورد في���ه بعينه �أو بطرق �أخرى، وهذا الق�س���م ورد فيه خلاف ذكره يطول)))، 
لك���ن ي�شار �إل���ى �أنه برز بحث الأ�صولين�ي� للمقا�صد عند بحثهم لمو����ضوع الم�صلحة، والإمام 
الغزالي عندما تحدث عن الم�صلحة ذكر �أنها المحافظة على مق�صود ال�شرع، وكون مق�صوده 
من الخل���ق خم�سة، وهو: �أن يحفظ عليهم دينهم ونف�سهم وعقلهم ون�سلهم ومالهم)))، ومن 
جميل الن�صو�ص��� الممكن �إبرازها تطبيقاً لمو�ضوع الم�صال���ح والمقا�صد التوظيف الآتي ل�شيخ 
الإ�س�ل�ام في اقت�ضاء ال�صراط الم�ستقيم بقوله: »لو �أن الم�سلم في دار الحرب �أو دار كفر غير 
ح���رب لم يكن م�أم���وراً بالمخالفة في الهدي الظاهر لما عليه ذلك من ال�ضرر، بل قد ي�ستحب 
للرجل �أو يجب عليه �أن ي�شاركهم �أحياناً في هديهم الظاهر �إذا كان في ذلك م�صلحة دينية: 
م���ن دعوتهم �إلى الدين والاطلاع على بواطن �أمورهم لإخبار الم�سلمين بذلك �أو دفع ال�ضرر 
ع���ن الم�سلمين وغر�ي� ذلك من المقا�صد ال�صالح���ة«)))، عليه ف�إن بين المق����صد هنا – �أي في 

الا�ستعمال الأول- والم�صلحة ترادفاً من حيث الدلالة الا�صطلاحية. 

))) انظر: نزهة الخاطر)412/1(، تقريب الو�صول)406(، �أ�صول مذهب الإمام �أحمد)413(. 
))) �انظر للتو�سع: التحبير)3834/8(، �شرح المنهاج)763/2(، قواعد الأ�صول)150(، �شرح الع�ضد)373(، الم�صالح  المر�سلة للدروي�ش)15(، الم�صالح 

المر�سلة للطرابل�سي)21(، ر�سالة في رعاية الم�صلحة)23( �أدلة الت�شريع المختلف في الاحتجاج بها)178(.
))) الم�ست�صفى)286/1(.

))) اقت�ضاء ال�صراط الم�ستقيم)419/1(.
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ج المق�صد والعلة: العلة لغة م�شددة اللام م�أخوذة من الثلاثي ) ع ل ل(، ولها ثلاثة �أ�صول، 	.

�أو تكرير، والآخر عائق يعوق، والثالث �ضعف في  قال فيها ابن فار�س الآتي: »�أحدها تكرر 
ال�شيء«)))، ومن المعاني الواردة: ال�سبب، جاء في الل�سان: »هذا علة لهذا �أي �سبب«)))، ويظهر 
ارتباط الأ�صلين الأول والثاني من �أ�صلي ابن فار�س بالحكم ال�شرعي، فيرتبط الأ�صل الأول 
بالحكم عند القول ب�أن الحكم يتكرر بتكرر علته، ويكون ارتباط الأ�صل الثاني عند القول �إن 
حال الحكم يتغير عند �إعمال العلة لما فيه من نُقلة له من خ�صو�ص الحادثة �أو ما يفيده الن�ص 
�إلى غيره))) بتفعيل �أداة القيا�س، ومن الم�شهور عند الأ�صوليين �إطلاق العلة ب�إرادة الو�صف 
المنا�سب للت�شريع، وتقدير المنا�سبة فيها من عدمها محل اجتهاد، مما يجعل هذا المعنى مظنة 
للحكم، وبحمل العلة لهذا المعنى ف�إنها تختلف عن المقرر في الا�ستعمال الأول للمق�صد، و�إنما 
ترد العلة �ضمن نطاق هذا الا�ستعمال عند تعلقها بالم�صلحة المرادة، وذلك محكوم بمراد 
، والإمام ال�شاطبي في الموافقات عبر عن العلة بما يوازي الم�صلحة؛ وذلك بقوله �إنها:  المعِّرب
»الحكم والم�صالح التي تعلقت بها الأوامر �أو الإباحة والمفا�سد التي تعلقت بها النواهي«)))، 
ومن تعبيره يبرز ح�صول التعبير عن العلة بالم�صالح، والتعبير عنها كذلك بالحكمة، وبين كل 
ا �سائغاً عند �إرادة  مفردة ارتباط من جهة وانفكاك من �أخرى، فيكون التعبير عن بع�ضها بع�ضً
المعنى المراد من الت�شريع، ويح�صل انفكاك العلة عنهما عند �إرادة الو�صف المنا�سب للت�شريع 
والتي غلب �إعمالها عند الأ�صوليين ب�إزاء العلة دون الم�صلحة �أو الحكمة، ويكون انفكاك الحكمة 
عنهما عند �إرادة المعنى المنا�سب لت�شريع الحكم والمغاير للو�صف المنا�سب، فتح�صلت الفرقة 
بين العلة والحكمة بكون المتبادر ذهناً ا�صطلاحاً، وكذلك الأمر بين العلة والم�صلحة عند 
ا�ستح�ضار حمل العلة لمعنى: الو�صف المنا�سب للت�شريع، ومن الإعمال للعلة بموازاة المق�صد 

))) �مقايي�س اللغة)12/4( مادة )ع ل ل(، وانظر: القامو�س المحيط)1035(، تاج العرو�س)47/30(، الم�صباح المنير)220(، مختار ال�صحاح)451(، 
جميعها مادة )ع ل ل(.

))) ل�سان العرب) 498/13( مادة )ع ل ل(، تاج العرو�س)48/30( مادة )ع ل ل(.
))) انظر: تعار�ض دلالة اللفظ والق�صد)200(.

))) الموافقات)196/1(، وانظر: تعليل الأحكام)13(.
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وفق الا�ستعمال الأول ما جاء في نهاية المطلب من كون: »مقا�صد الأبواب تنا�سب عللها، وعللها 
تلائم مقا�صدها، ومعلوم �أن المق�صود من الح�ضانة القيام بحفظ مولود غير م�ستقل...«))). 

د المق�صد وال�سبب: ال�سبب ثلاثي من ال�سين والباء الم�شددة، و�أعادها ابن فار�س لأ�صل القطع 	.

له لغة ولا�سيما  يتواءم مع الأ�صل المحكي  ال�سبب لا  ال�شتم)))، وظاهر  �إلى  انتقلت منه  ثم 
ذلك  ولعلّة  القطع،  معنى  فيها  يبرز  لا  �إذ  والطريق)))؛  الحبل  مثل  بمعاني  ذلك  ربط  مع 
-بح�سبانه ظاهر الا�ستح�ضار لدى ابن فار�س- �أورد رحمه الله معنى الحبل �ضمن حديثه في 
�أ�صل �سبّ وذكر �شذوذه عن الأ�صل المحكي و�أن له �أ�صلًا �آخر على نحو احتمالي هو الامتداد 
والطول)))، وحمْل ال�سبب على معنى الطول والامتداد له وجهه، �إذ ورد في الكتاب العزيز ما 
يفيد الحبل في قوله تعالى:{ تخ تم تى تي})))، جاء في التف�سير: »يعني بحبل �إلى 
�سقف البيت ثم ليقطع يعني ليختنق فلينظر هل يذهبن كيده«)))، وقال القرطبي))) رحمه 
الله: »�أ�صل ال�سبب الحبل ي�شد ال�شي بال�شيء فيجذبه، ثم جعل كل ما جر �شيئاً �سبباً«)))، ففي 
الا�ستعمال العزيز �أوردت مفردة المد )فليمدد(  فيما يخ�ص الحبل دلالة على ات�صافه بالطول 
والامتداد، كما �أن الطريق من ��شأنه الامتداد، وفي قوله تعالى: {ۈ ۈ ۇٴ} )))، 
جاء في التف�سير: »في طرق ال�سماء في �أبوابها«)1)) ، كما جاء: »الأ�سباب: كل ما يتو�صل به 

)))  نهاية المطلب)555/15(.
)))  انظر: مقايي�س اللغة)63/3( مادة �س ب ب.

)))  انظر: ل�سان العرب)455/1-456( مادة �س ب ب.
)))  انظر: مقايي�س اللغة)64/3(.

)))  من الآية )15( من �سورة الحج.
)))  تف�سير مقاتل بن �سليمان)119/3(.

))) �هو: محمد بن �أحمد بن �أبي بكر بن فرح الأن�صاري الخزرجي الأندل�سي، �أبو عبد الله، من كبار المف�سرين، �صالح متعبد من �أهل قرطبة، رحل �إلى 
ال�شرق وا�ستقر بمنية في �شمالي �أ�سيوط بم�صر وتوفي فيها �سنة: 671 هـ، من كتبه: الجامع لأحكام القر�آن، الأ�سنى في �شرح �أ�سماء الله الح�سنى، التذكار 

في �أف�ضل الأذكار، انظر: ال�سفر الخام�س)2/ 585(، الأعلام)322/5(.
)))  الجامع)21/12(.

)))  من الآية )10( من �سورة �ص.
)1))  تف�سير مجاهد)572(.
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�إلى الأ�شياء«)))، ومن ��شأن الطريق امتداده ومن ��شأن ذلك تتابعه، وذلك مما �أورده ابن 
فار�س �ضمن حديثه عن الأ�صل الرابع لطرق وهو خ�صف ال�شيء)))، والطريق �سبب لإي�صاله 
للمراد وكذلك الأمر بالن�سبة للحبل لأنه و�سيلة للو�صول �إلى مراد، فال�سبب من خ�صي�صته 
�إي�صاله لغر�ض وتحقيقه لمراد، وقد عبر عنه �أنه كل ما يتو�صل به �إلى غيره �أو يتو�صل به 
�إلى المق�صود بغ�ض النظر عن المق�صود غر�ضاً كان �أو علماً �أو قدرة �أو �آلة)))، وذلك مما 
ا�ستح�ضره علماء الأ�صول في بع�ض تعريفاتهم لل�سبب دون �إغفال تنوع ا�ستعمالهم له بين 
�إفادته لمعنى العلة والحكمة وغيرهما، ومما ا�شتهر عند الأ�صوليين ب��شأن ا�ستعمال ال�سبب 
بمعنى العلة تعبيرهم عنه ب�أنه و�صف ظاهر من�ضبط دل الدليل ال�سمعي على كونه معرفاً 
�إنه ما و�ضع �شرعاً لحكمة  ب�إزاء الحكمة قولهم:  ب��شأنه  لحكم �شرعي)))، ومن تعبيرهم 
يقت�ضيها ذلك الحكم)))، وي�صدق التعبير ال�سابق ب��شأن العلة على الحكمة في حالة ما لم يكن 
بين الحكم والو�صف منا�سبة ظاهرة)))، و�أ�شهر ما يذكر في حقيقة ال�سبب تعريفه كفرد من 
�أفراد الحكم الو�ضعي وكونه: ما يلزم من وجوده الوجود ومن عدمه العدم لذاته)))، ولي�س 
في ال�سابق تداخل في الحقيقة بين ال�سبب والمق�صد في �أي من ا�ستعمالاته المحكية، و�إنما 
طرح مع المق�صد لما تت�ضمنه ماهيته من �إي�صالها للمراد، والمراد هو المق�صد، فنا�سب ذكره 
وتغليبه في الطرح كدلالة على المق�صد و�إن كانت حقيقته مغايرة، فال�سبب و�سيلة والمق�صد 
غاية، والو�سيلة �سبيل نيل الغاية، ويعك�س المعنى ال�سابق ظاهر تعبير الإمام ال�سرخ�سي))) 

)))  المحرر الوجيز)495/4(.
)))  مقايي�س اللغة)452/3(.

))) �انظر: الإحكام للآمدي)127/1( تخريج الفروع للزنجاني)351(، ك�شف الأ�سرار للبخاري)284/4(، المخت�صر في �أ�صول الفقه)66(، �شرح الكوكب  
المنير)445/1(.

)))  انظر: �شرح ابن الحاجب)7/2(، الإحكام للآمدي)127/1(.
)))  انظر: الموفقات)236/1(.

)))  انظر: ال�سبب للربيعة)166/1(.
)))  انظر: الإبهاج)158/2(، الفروق)61/1(.

))) �هو: محمد بن �أحمد بن �أبي �سهل ال�سرخ�سي، عُرف ب�شم�س الأئمة، من فقيه �أ�صولي مجتهد كبار �أئمة الحنفية ، من م�صنفاته : �أ�صول الفقه المعروف 
ب�أ�صول ال�سرخ�سي ، المب�سوط ، �شرح مخت�صر الطحاوي ، توفي �سنة 483هـ ، انظر:  الجواهر الم�ضيئة)78/3( ، تاج التراجم )243(، طبقات الحنفية 

)198(، الأعلام )315/5(، معجم الأ�صوليين )413(.
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عن ال�سبب ب�أنه: ما يكون طريقاً للو�صول �إلى الحكم المطلوب من غير �أن يكون الو�صول به 
ولكنه طريق الو�صول �إليه)))، وغاية ال�سبب كونه علامة على الحكم تعين المكلف على الوقوف 

على خطاب ال�شارع كما ذكر ذلك الإمام الآمدي رحمه الله))).
ينتج ب�ش�أن الا�ستعمال الأول ما ي�أتي:

الأمر الأول: تعلق المق�صد في هذا الا�ستعمال بمفردة الإرادة.

الأمر الثاني: لا تنتج الإرادة �أثرها في الاعتبار ما لم ترتبط ب�أثر، والأثر هنا هو الحكم لتقرر 

�أهمية وجوده في الخارج من قبل الممتثل، وذلك ما لحظ في جملة النقول الواردة في هذا الا�ستعمال 
مما يتنا�سب معه القول ب�أهمية الن�ص على الحكم عند التعبير عن المق�صد في هذا الا�ستعمال، 

وذلك يذكّر بالم�س�ألة الأ�صولية والعقدية على ال�سواء في تعليل �أفعال الله تعالى.
الأمر الثالث: يمكن �أن يعبر عن المق�صد هنا بما ي�شمل الم�صالح والحكمة والعلة الحاملة جميعها 

لمعنى الإرادة ب�أنها: المعنى المراد من ال�شريعة في �أحكامها.
هذا  يفترق  وبداءةً  الت�شريع؛  في  الملحوظ  المعنى  ب�إرادة  المق�صد  ا�ستعمال  الثاني:  الا�ستعمال 

الا�ستعمال عن الا�ستعمال الأول في مفردة »الملحوظ«، وقد �أورد غير واحد هذه المفردة عند الحديث 
عن المق�صد، �إذ جاء في �شرح مخت�صر خليل �إن: ») ال�شيء قد يكون مق�صوداً لذاته(...)قوله: قد 
يكون مق�صوداً لذاته( �أي: ملحوظاً لذاته«)))، ويبرز لدى المت�أخرين ا�ستخدام هذه المفردة عند 
تعريفهم للمق�صد وفق الا�ستعمال الأول؛ ومما ذكره ابن عا�شور -رحمه الله- كون مقا�صد ال�شريعة 
العامة: »المعاني والحكم الملحوظة لل�شارع في جميع �أحوال الت�شريع �أو معظمها, بحيث لا تخت�ص 
ملاحظتها بالكون في نوع خا�ص من �أحكام ال�شريعة«)))، وكما يفترق الا�ستعمال الأول عن الثاني 
لغة تفيد  الإرادة، والإرادة  ا�ستخدام مفردة  الأول  �أ�صل الا�ستعمال  في مفردة الملاحظة ف�إن من 

)))  �أ�صول ال�سرخ�سي)279/2(.
)))  انظر: الإحكام)181/1(.

)))  �شرح مخت�صر خليل)94/5(، و�أورد مفردة » الملحوظ »الإمام العدوي رحمه الله.
)))  مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية)50(، وانظر: �أ�صول الفقه الإ�سلامي)1017/2(، الاجتهاد المقا�صدي)53-52/1(.
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الم�شيئة)))، وبذلك فتتعلق الم�شيئة بالمرغوب جاء في زاد المعاد: »الم�شيئة هي الاختيار«)))، وكذلك 
الأمر بالن�سبة للإرادة، وقد ربط �شيخ الإ�سلام الم�شيئة – المفيدة لغة للإرادة- بالأمر فقال �إن: 
»الم�شيئة ملازمة للأمر، فما �أمر به فقد �شاءه«)))، وين�سحب ذلك المدلول على الإرادة �أي�ضاً، مما 
ت�ستجمع معه دلالات لغوية معينة لا يظهر انعكا�سها على مفردة اللحظ والتي تحمل في �أ�صل معناها 
اللغوي �إفادة النظر بم�ؤخرة العين من جانب الأذن)))، وهي بذلك و�صف لحال الناظر، ويق�ضي 
مدلولها اللغوي �إفادتها لمعنى المراعاة)))، ولا يعك�س اللّحظ ما تحمله الإرادة من معنى؛ مما يت�أ�س�س 
معه فرق لغوي في ماهية كل منهما ولا �سيما مع ارتباط اللحظ بالدرْك من قبل الناظر، وقد لا يتم، 
فيما تتعلق الإرادة بذات الأمر المق�صود، فالإرادة تفيد وجود المعنى المق�صود وتقرره، ولا يقت�ضي 
اللحظ ذلك المعنى، فقد يتحقق له درك مراد ال�شريعة وقد لا يت�أتى له ذلك دون �أن يقدح ذلك في 
اعتبار الم�شرع �أو المريد حكماً ما لما فيه من م�صلحة، فافترق الا�ستعمال الأول عن الثاني من هذا 
النظر، ومن حيث التطبيق ف�إن الذي يظهر بت�أمل الن�صو�ص وما جرى عليه العمل عدم وجود �أثرٍ 
م�ستدعٍ للفرقة بين الا�ستعمالين؛ لأن الق�صد وفق الا�ستعمال الأول هو ما �أراده ال�شارع في ت�شريعه، 
وهو الأمر نف�سه في الا�ستعمال الثاني، والفرق تعليق الو�صول �إلى المعنى �شرعاً بح�صول ملاحظته 
من الناظر، ومن �صور الن�صو�ص التطبيقية لمو�ضوع الاعتبار للق�صد وتعلق الدرك باللاحظ ما 
جاء في حا�شية العطار ب��شأن تفاوت الخلاف حيال الق�صد من الممتثل بتعلقه بالإرادة الحقيقية �أو 
د الامتثال ولو بالقوة ب�أن يكون  الاكتفاء بمجرد الفعل بالقوة، وقد ورد الن�ص بكون النظر في: »ق�صْ
بحيث لو لاحظ علة �إتيانه لاحظ �أنها ق�صد الامتثال«)))، وثمرة الن�ص �إفادته للربط بين الق�صد 
واللحظ، وبهذا النظر فلا يظهر فارق م�ؤثر بين الا�ستعمال الأول والثاني، والفرقة الا�صطلاحية 
المجردة هي تعلق الدرك بالملاحظ، مما يكون معه الاختيار الم�ساواة بين الا�ستعمالين اعتباراً لواقع 

)))  انظر: ل�سان العرب)248/7(. 
)))  زاد المعاد)40/1(.

)))  الح�سنة وال�سيئة)39(.
)))  انظر: العين)198/3(، جمهرة اللغة)553/1(، مقايي�س اللغة)238/5(. 

)))  انظر: ال�صحاح)1178/3(، المعجم الو�سيط)818/2(.
)))  حا�شية العطار)188/1(
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الحال ولعدم الأثر في الفرقة، ناهيك عن �أن ارتباط الا�ستعمال الثاني بالملاحظ- وهو جوهر الفرق 
الا�صطلاحي- هو ارتباط ب�أمر خارج عن ماهية المق�صد، وبذلك تكون حقيقته في هذا الا�ستعمال: 

المعنى المراد من ال�شريعة في �أحكامها، كما هو المقرر في الا�ستعمال الأول.
الا�ستعمال الثالث: ا�ستعمال المق�صد ب�إزاء الو�صف المنا�سب لت�شريع الحكم، والمق�صد هنا له �شبهه الظاهر 

بالعلة، وقد تباين �صنيع الأ�صوليين وتنوع في تعريف العلة، وذلك تبعاً لاختلافهم في م�س�ألة تعليل �أحكام الله 
فة بالحكم �أو م�ؤثرة في �إيجاد الحكم بنف�سها �أو بجعل الله �إياها م�ؤثرة)))، كما �أن  تعالى من جهة كونها معرِّ
�صنيعهم تباين ب��شأن الجزم بوجود الو�صف �أو الباعث �أو المنا�سبة من عدمه، فيفهم من عبارات بع�ضهم كون 
العلة هي الحكمة، وذلك في مثل القول �إنها الو�صف الباعث على الحكم �أو الو�صف الم�ؤثر بذاته في الحكم، 
ويظهر من تعبير جمع �آخر كونها مظنة الحكمة، ولذا �أعمل بع�ضهم في التعبير عنها مفردات تنفي من حيث 
– بالا�ستح�ضار لل�سابق- كونها: و�صف ظاهر  �شكلها للجزم)))، ويمكن اخت�صار الحديث ب��شأن المراد بها 
من�ضبط دل الدليل ال�سمعي على كونه معرفا لحكم �شرعي)))، والعلة بهذا النظر – دون �إغفال لما طرح في 

الا�ستعمال الأول- تفارق المق�صد في �أمور منها))):

: من حيث قطعية �إفادة المعنى المعتبر وظنيته: يفيد الق�صد المعنى المراد من الت�شريع قطعاً  �أولًا

لكونه الم�صلحة المرادة من الت�شريع، و�أما العلة فهي مظنتها، ولذلك كانت و�صفاً ظاهراً.

ثانياً: من حيث �شموله للأحكام ال�شرعية و�أفرادها: يتعلق المق�صد بجميع الأحكام ال�شرعية �أو 

�أغلبها، في حين ترتبط العلة ب�أفراد الأحكام ال�شرعية.

))) �انظر: المعتمد)200/2(، الإبهاج)28/3(، �أ�صول ال�سرخ�سي)174/2(، تي�سير التحرير)302/3(، فواتح الرحموت)249/2(،  الحدود للباجي)72(، 
�شرح مخت�صر الرو�ضة)315/3(، مخت�صر بن الحاجب مع �شرح الع�ضد)209/2(، المح�صول)135/5(، المنهاج)39/3(، الكافية للجويني)60(، 
المحيط)111/5(،  البحر  للآمدي)2233/4(،  الإحكام  الأ�سرار)293/3(،  ك�شف  المحلي)231/2(،  ب�شرح  الجوامع  جمع  الم�ست�صفى)230/2(، 
العدة)175/1(، الجدل لابن عقيل)11(، �شـرح الكوكـب المـنير)15/4(، رو�ضة الناظر)886/3(، نهاية ال�سول)836/2(، �شفاء الغليل)21(، المغني 

في �أ�صول الفقه)300(، �إفا�ضة الأنوار)255(، ا�ستدلال الأ�صوليين بالقيا�س)46/1(،�إثبات العلة ال�شرعية بالأدلة العقلية)17(.
الأحكام  تعليل  ل�شلبي)125(،  الأحكام  تعليل  الأ�صوليين)145/1(،  عند  ال�سبب  لل�سعدي)92(،  العلة  مباحث   ،)251 الموافقات)196/1،  ))) �انظر: 

للعنقري)140/1(، الفروق الأ�صولية للفرم)415(، تعار�ض دلالة اللفظ والق�صد)201(.
)))  انظر: �شرح ابن الحاجب)7/2(، الإحكام للآمدي)127/1(، الم�ست�صفى)230/2(، بيان المخت�صر)405/1(، �إر�شاد الفحول)59/1(.

)))  انظر للتو�سع: تعار�ض دلالة اللفظ والق�صد)204/1( وما بعدها.
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ثالثاً: من حيث التقدم والت�أخر عن الحكم: يرتبط كل من العلة والمق�صد بالحكم وهو �أحد ناتج النظر 

الأ�صولي في الدليل ال�شرعي، ولا ت�أتي العلة مت�أخرة عنه �سواء من حيث الحقيقة �أو الوقوع، بل هي من 
حيث النظر ت�سبق الحكم خلافاً للمق�صد والذي ي�سبق الحكم في الحقيقة ويت�أخر عنه في الوقوع.

ويخت�ص المق�صد بحكم طبيعته كعلة – في هذا الا�ستعمال- بمجموع الخ�صائ�ص الآتية:

الو�صفية

�إذ ل�صدق �إطلاق هذا الم�سمى على �أمر معين فلا �أقل من و�صفيته، وذلك يخرج الا�سم، وامتناع 
التعليل بالا�سم مردّه تعذر تحقيق الا�ستنباط منه لحقيقته)1(، فحقيقة الم�سمى �إطلاقه على ذاتٍ 
لغر�ض التعريف �أو التخ�صي�ص وذلك في حق الجوهر �أو العر�ض)2(، وهذا المق�صد �صريح في �إرادة 
الاقت�صار دون التجاوز، والقول بالتعليل بالا�سم مجاوزة لحقيقة الم�سمى والمراد منه، وال��شأن في 
�أتاح �صدق اخت�صا�ص العلة به لعنايتها في جميع �أحوالها بنظر  الأو�صاف على نقي�ض ذلك، مما 
المعاني الواردة لغر�ض التجاوز بها للغير، فيكون من خ�صي�صة المق�صد وفق هذا الا�ستعمال و�صفيته.

الان�ضباط

المق�صد كعلة لا يختلف باختلاف �أفراده؛ لأن الغر�ض منه تعديته لما ي�شبهه، ومتى ح�صل 
الاختلاف بين فردين تعذرت التعدية لعدم الم�شابهة)3(.

الظهور

ب�إرادة �إمكان تمييزها عن غيرها، ومن �سبيل ذلك �إعمال تحقيق المناط وتنقيحه وتخريجه، وعمل 
الاجتهاد في �إثبات العلة يتم من خلال معرفة حكم الأ�صل والوقوف عليه من بين الأو�صاف التي تحيط 
به من خلال تنقيح المناط، ومن لازمه توافر �أو�صاف متعددة في حكم الأ�صل، وقد يتم الاجتهاد في 
�إثبات العلة من خلال معرفة العلة من مجرد الن�ص الخالي من التعر�ض لها من خلال عملية تخريج 
المناط، وقد تتم من خلال معرفة توافر علة الأ�صل في الفرع وم�ساواتها له عند التحقق وجوداً من 

خلال عملية تحقيق المناط)4(، وناتج كل عملية معنىً يميز حكم الأ�صل يتعدى من خلاله �إلى الفرع.

ويرد بيانه في الا�ستعمال الرابع.المنا�سبة

�أن بين  �إلى  )1( �انظر: التب�صرة)454(، المح�صول)422/2/2(، �شرح الإ�سنوي)103/3(، الآيات البينات)44/4(، �شروط العلة عند الأ�صوليين)113(، وي�شار 
الأ�صوليين خلاف في الم�س�ألة، والجمهور على عدم جواز التعليل بالا�سم، واختار بع�ض الأ�صوليين جواز التعليل بالا�سم الم�شتق، وله وجهته لتحقق معنى الو�صفية فيه.

)2( انظر: �شرح الزرقاني)158/4(.
)3( �مع �أهمية الإ�شارة �إلى ح�صول ن�سبية في الم�شابهة عند النظر، انظر ب��شأن الان�ضباط: حا�شية العطار)275/2(، �أ�صول الفقه لبدران)174(، �أ�صول 

الفقه لأبي زهرة)239(.
)4( انظر: تحقيق المناط، درا�سة �أ�صولية)67(.
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وتوافُرُ جميع ال�سابق في معنى مع تبين عدم م�صادمة ناتجه للن�ص ال�شرعي �أو وجود معار�ضة له 
في الأ�صل مع كون دليل الأ�صل دليل �شرعي))) يتيح �إعمال المعنى ب�إلحاقه بحكم الأ�صل.

العلم من  �أهل  عبارات  تخلو  ولا  المنا�سب،  المعنى  ب�إرادة  المق�صد  ا�ستعمال  الرابع:  الا�ستعمال 

�إيراد متكرر لهذا الا�ستعمال، قال الإمام الغزالي ب��شأن المنا�سبة))) �أنها ما على: »منهاج الم�صالح؛ 
بحيث �إذا �أ�ضيف �إليها الحكم انتظم«)))، وكونها: »ترجع �إلى رعاية �أمر مق�صود...وجميع �أنواع 
المنا�سبات ترجع �إلى رعاية المقا�صد«)))-ويظهر في تعبيره ا�ستخدامه لمفردة مق�صود والمقا�صد-، 
والمنا�سبة و�صف ظاهر من�ضبط يلزم من ترتيب الحكم عليه ما ي�صلح �أن يكون مق�صوداً من �شرع 
الحكم من تح�صيل م�صلحة �أو دفع مف�سدة))) كمنا�سـبة و�صف النزاع وقطيعة الرحم كعلة لتحريم 
الأ�صوليون  ويبحث  الزواج)))،  في  خالتها  وبين  بينها  �أو  وعمتها  المر�أة  وبين  الأختين  بين  الجمع 
مو�ضوع المنا�سبة �ضمن م�سالك العلة))) والتي هي الطرق الدالة على �أن هذا الو�صف علة لذلك 
�أو مجتهداً فيها، والمنا�سبة من  �أن تكون من�صو�صاً عليها  الحكم، وهي كثيرة لا يخلو حالها من 
جملة الم�سالك المجتهد فيها، ومن حيث �شكلها الخارجي فهي قريبة ال�صلة بالمق�صد، ومن هنا 
ف�إنها كما عُّرب عنها بالإخالة والا�ستدلال؛ فقد عُّرب عنها �أي�ضاً بكونها الم�صلحة ورعاية المقا�صد، 
ما  ترتيب الحكم عليه  »و�صف ظاهر من�ضبط يح�صل عقلًا من  �أنها:  المحكي في حقيقتها  ومن 

))) انظر: �شروط العلة عند الأ�صوليين)45( وما بعدها.
))) �المنا�سبة لغة: �أ�صلها من الثلاثي ن�سب، و) ن �س ب( وهي كلمة وحدة قيا�سها ات�صال �شيء ب�شيء، وهي تحمل عدة معان من الناحية اللغوية، �أبرزها: 

الملائمة ، فيقال: الثوب الأبي�ض منا�سب ل�صلاة الجمعة �أي ملائم لها، انظر: مقايي�س اللغة)423/5(، القامو�س المحيط)176( مادة)ن �س ب(.
))) الم�ست�صفى)113/1(.

))) �شفاء الغليل)79(
))) انظر: الإحكام للآمدي )2381/4(، �شرح الكوكب المنير)153/4(، نبرا�س العقول)276(. 

))) انظر: تحرير محل النزاع في القيا�س)500(.
وعددها:  الم�سالك  في  انظر  ع�شرة،  جعلها  والرازي  ت�سعة،  والبي�ضاوي  �ستة،  جعلها  -مثلا-  فالآمدي  الم�سالك،  هذه  عدد  في  الأ�صوليون  ))) �يختلف 
المعتمد)249/2(، �شرح المنهاج)668/2(، تي�سير التحرير)38/4(، العدة)1423/5(، �شرح اللمع)850/2(، الإحكام للآمدي)2346/4(،  قواطع 
الناظر)835/3(  رو�ضة  المح�صول)538/3(،  تنقيح  المح�صول)191/2/2(،  المحيط)184/5(،  البحر  الم�ست�صفى)605/3(،  الأدلة)219/4(، 
لابن  الو�صول  نهاية  الأ�صول)3225/8(،  نفائ�س  الف�صول)389(،  تنقيح  �شرح  التح�صيل)187/2(،  الكا�شف)301/6(،  الحا�صل)868/2(، 
ت�شنيف  البرهان)802/2(،  الإبهاج)42/3(،  الع�ضد)233/2(،  �شرح  المخت�صر)87/3(،  بيان  الو�صول)3263/8(،  نهاية  ال�ساعاتي)621/2(، 

الم�سامع)256/3(، الردود والنقود)589(، �شرح الكوكب المنير)115/4(.
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الا�ستعمال  ف�إن هذا  وبذلك  دفع م�ضرة«)))،  �أو  يكون مق�صوداً من ح�صول م�صلحة  �أن  ي�صلح 
منهج للك�شف عن الا�ستعمال الثالث، وحقيقته من حقيقته مما يق�ضي توافق الفرق بينه وبين 
بينهما في  كالفرق  الثالث،  الا�ستعمال  وبين  بينهما  الفرق  �سََنن  على  والثاني  الأول  الا�ستعمالين 
قطعية الإفادة عن الم�صلحة وظنية ذلك، وكالتقدم والت�أخر عن الحكم، ولا ي�ؤثر على ال�سابق ما 

يورد من تق�سيم للمنا�سبة ب�أنها:
أ المنا�سب اليقيني والذي يح�صل فيه المق�صود من ت�شريع الحكم على وجه اليقين كالبيع 	.

يح�صل به التملك.

ب المنا�سب الظني والذي يح�صل فيه المق�صود من ت�شريع الحكم على �سبيل الظن، كالق�صا�ص 	.
يقع به انزجار الأكثرية عن القتل.

ج المنا�سب المحتمل والذي ما ت�ساوى فيه الح�صول والانتفاء، كحد �شرب الخمر قد يقع به 	.
الانزجار عن ال�شرب وقد لا يقع، وهو م�شكوك الح�صول. 

د المنا�سب المرجوح: وهو ما رجح فيه الانتفاء على الح�صول وقطع به، كالزواج من �آي�سة ف�إن 	.
انتفاء الولد منها �أرجح من ح�صوله.

هـ.	 المنا�سب الفائت: �إذا فات المق�صود في بع�ض ال�صور ف�إن المنا�سب يُعدُّ حتى يثبت فيه الحكم.
�إ�شكال ب��شأن العلاقة بين هذا الا�ستعمال والا�ستعمالين الأول والثاني يرد عند  فما يت�صور من 
الحديث عن المنا�سب اليقيني لحمله معنى مراداً من ال�شريعة قطعاً مما قد يوحي بعدم المفارقة 
بينه وبين المحكي في الا�ستعمالين الم�شار �إليهما، وذلك و�إن كان له نظرة �إلا �أن هناك فرقاً يتعلق 
يكون  �أن  ي�صلح  بما  متعلق  ظاهر  و�صف  فالمنا�سبة  والمنا�سبة؛  للمق�صد  الا�صطلاحي  بالمدلول 
مق�صداً، فهو بحث عنه، وناتجه قد يكون قطعياً وقد يكون ظنياً وقد يكون �أدنى من ذلك، ولا 
يخلو حاله من �أن يكون حكايةً للمق�صد بطريق القطع �أو الظن �أو الاحتمال �أو الوهم، كما �أنه 

)))  نهاية ال�سول)325/1(.
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لي�س من ماهيته، وناتجه و�إن كان قطعياً في حالات �إلا �أنه لي�س مق�صداً من حيث الا�صطلاح، ولذا 
لي�س هو ذات المق�صد، وفرق بين  و�أنه  �أن يكون مق�صداً،  �أنه ما ي�صلح  التعبير عن ناتجه  يكون 

النظرين.
ملخ�ص ال�سابق ونتائجه: من جماع النظر في مختلف الا�ستعمالات للمق�صد تبرز النقاط الآتية:

11 لم يكن ا�ستعمال المق�صد محرّراً من مدلوله اللفظي؛ وجملة الا�ستعمالات تظهر الت�ساهل في .
التعبير عنه بتنويع اللفظ الدال عليه، وذلك محل �إ�شكال لحمل بع�ض هذه المفردات لمعنى 
ا�صطلاحي يخ�صها، فح�صل تداخل من جهة حقيقة المق�صد وفق الا�ستعمال الأول وحقيقة 

الم�صطلح الم�ستعمل.

22 وا�شتراكه . المراد،  الن�ص وحقيقة الا�صطلاح  �سياق  به  المراد  المق�صد لفظ م�شترك يحدّد 
هنا ا�شتراك لفظي لا معنوي لتعدد الو�ضع وتقرر كون الم�شترك اللفظي لفظ واحد مو�ضوع 
لكل واحد من الحقيقتين المختلفتين �أو �أكثر و�ضعاً �أولياً من حيث هما كذلك)))، ومن �أثر 
ذلك: الم�ساواة في الاعتبار لكل ا�ستعمال)))، وعدم �إمكان التعبير عن الا�ستعمالات بطريق 
التق�سيم ب�أن يقال �إن المق�صد ينق�سم �إلى: معنى معتبر ومعنى منا�سب ومعنى ...�إلخ؛ ذلك 
�أن كل ا�ستعمال يمثل كامل الحقيقة فيما دل عليه ولا يتداخل مع الا�ستعمال الآخر، وما ينتج 

عن كل ا�ستعمال ي�ستقل عن ناتج �أثر الا�ستعمال الآخر. 

33 للدلالة اللغوية �أثرها في بحث المقا�صد من النظر الا�صطلاحي وما تعلق بها بحثاً من مفردات .
�أخرى؛ ذلك �أن القرب اللغوي بين المق�صد والم�صلحة والمعنى والمراد والعلة والحكمة �أدى 

لإعمال كل مفردة في �سياق الحديث الا�صطلاحي عند الحديث عن الآخر.

))) �انظر: �إر�شاد الفحول)57/1(، وانظر: الإحكام للآمدي)174/1-175(، �شرح الكوكب المنير)134/1(، فتح الغفار)110/1(، معيار العلم)53(، التقرير 
والتحبير)79/2(، تي�سير التحرير)277/1(، �شرح تنقيح الف�صول)30(، نزهة الخاطر العاطر)53/1(، التو�ضيح)15/1(، الإبهاج )248/1(، البحر 
المحيط )122/2(، وانظر كذلك في تعريف الم�شترك: المح�صول )261/1(، نهاية الو�صول )213/1(، بيان المخت�صر )163/1(، نهاية ال�سول)114/2(.

)))  انظر في فكرة هذا الأثر: تحفة الحبيب)53/1(، البحر المحيط)246/2(.
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4 بالنظر . به  الا�ستدلال  مجال  في  ت�أثيره  للمق�صد  الا�صطلاحي  البحث  نتاج  تقدير  من 
الأمر  نا�سب  دليلية  ك�أداة  �أعمل  ف�إن  حدة،  على  ا�ستعمال  كل  بين  للفُرقة  ا�ستعماله  �إلى 
به  للا�ستدلال  مغاير  دليلية  ك�أداة  والمق�صد  للأدلة،  الأ�صولي  البحث  وفق  دليلًا  �إقامته 
كم�ضمون، ذلك �أن الأخير يورد في مقام البحث الدليلي ب�إعمال �أداة دليلية لإبرازه، وفرق 
بين النظرين، والو�صول للفُرقة بين الأمرين من ناتج نظر المراد بالمق�صد الا�صطلاحي، 

و�سيرد نظر جانب منه في مبحث تالٍ.

5 يختلف النظر بين الق�صد ال�شرعي وق�صد المكلف، ومن المتقرر فيما يخ�ص المقا�صد ال�شرعية .
تنوع ا�ستعمالاتها، وهي في حق المكلفين مرتبطة بت�صرفاتهم بتحديد المراد بها ومتعلّقها 
�سواء �أكان غر�ضاً �أخرويًا ب�أن يكون عمل المكلف موافقاً لمرادات ال�شارع)))، �أو كان الت�صرف 
له علاقته بالت�صرف المدني البحت فيما يتعلق ب�أغرا�ضه من تعاقد وتغارم وتقا�ض وت�صالح 
وغيرها)))، ولا يخلو ت�صرف المكلف من نية، و�سبيل ظهوره في الخارج يت�أتى من خلال �شكل 
ملفوظ يترجمه الن�ص، �إذ من طبيعة الق�صد �أن لا يكون له انعكا�س ما لم يعبر عنه بن�ص، 
�إر�ساء المق�صد، وقد عرّف  �أن له معنى، ويُفتر�ض بالمعنى  والن�ص له �شكل هو اللفظ كما 
للإمام الجرجاني))) رحمه الله المعنى ب�أنه: »ما يق�صد ب�شيء«)))، وتعريفه مع اخت�صاره �إلا 
�أنه مفيد وب�شكل مبا�شر في فهم حقيقة المعنى؛ فما �أريد ب�أمرٍ ما من لفظ �أو فعل �أو �إيماء 
�أو غيره هو من قبيل المعنى؛ لأنه المق�صود، وهو لي�س مح�صوراً في اللفظ فقط - و�إن كان 
اللفظ هو الأل�صق به لبروزه وتكرره في مقابلة كلمة المعنى في م�صنفات العلماء-، فالمعنى هو 
المق�صود من الت�صرفات؛ ويتم و�ضع المفردات وتن�سيق العبارة على هدي من المعنى المراد، 

)))  انظر: مقا�صد المكلفين عند الأ�صوليين)57/1(.
)))  انظر: مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية )402(.

))) �هو: علي بن محمد بن علي الح�سني ال�شريف الجرجاني، ولد في تاكو �سنة 740هـ، در�س في �شيراز ولما دخلها تيمور خرج منها �إلى �سمرقند، وهو لغوي نحوي ذو 
عناية بالمنطق، له: التعريفات، ر�سالة في النحو بالفار�سية، حا�شية على �شرح المطالع، ر�سالة في �أ�صول الحديث، حا�شية على �شرح الإيجي لمخت�صر ابن الحاجب 
في الأ�صول، توفي �سنة 816ه ب�شيراز، انظر: الفوائد البهية)125(، ال�ضوء اللامع )328/5(، الأعلام للزركلي )195/5(، �أ�صول الفقه تاريخه ورجاله)440(.

)))  التعريفات )285(.
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والإمام الجرجاني رحمه الله عندما عرف الو�ضع قال فيه �إنه: »جعل اللفظ ب�إزاء المعنى، وفي 
الا�صطلاح تخ�صي�ص �شيء ب�شيء متى �أطلق �أو �أح�سن ال�شيء الأول فهم منه ال�شيء الثاني، 
�أراده الوا�ضع من و�ضعه  والمراد بالإطلاق ا�ستعمال اللفظ و�إرادة المعنى«)))، فالمعنى هو ما 
وتخ�صي�صه للفظٍ ما، بحيث يكون هذا اللفظ مفهومًا لل�سامع، وفهمه من �أمر المعنى؛ �إذ هو من 
مقا�صد الوا�ضع بو�ضعه، ومن مجموع ما م�ضى يمكن القول: �إن المعنى هو المق�صود بال�شيء، 
وهو �أحد عن�صري الن�ص وال�شكل – كما �سبق- من لفظ ومعنى، والدرا�سات الأ�صولية ذات 
العناية بمو�ضوع المعنى كثيرة يترجمها ح�صول بروز للمعنى في عدد من الم�سائل، وهذا الأمر 

ناتج عن الأهمية الخا�صة للمعنى والدلالات البلاغية على الم�سائل الأ�صولية))).

66 تحقيق . في  والو�صف  والثاني،  الأول  للا�ستعمالين  الوجود  تحقيق  في  الإرادة  مفردة  ت�ؤثر 
الا�ستعمال الثالث، والمنا�سبة في الا�ستعمال الرابع ببروز كل مفردة في ماهية كل ا�ستعمال 

على حدة، والله �أعلم بال�صواب.

المبحث الثالث: إثبات المقاصد الشرعية))):
عني الأ�صوليون ببيان طرق �إثبات المقا�صد وتباينت نظرتهم لهذه الطرق وفق عدة اعتبارات)))، 
ومع اختلاف هذه الطرق �إلا �أن الأ�صل تعلقها في جميع �أحوالها بن�صٍ واردٍ، ويفهم من مجموع كلام 

)))  المرجع ال�سابق)326(.
)))  انظر: عرو�س الأفراح)53/1(.

))) �له���ذا المو�ض���وع مكانت���ه الخا�ص���ة لارتباطه بالحك���م الق�ضائ���ي باعتباره ن���اتج العملي���ة الق�ضائي���ة، ويت�أثر ارتب���اط الحكم ب�ش���كل جوه���ري بالت�سبيب 
الق�ضائ���ي ودوره في تحقي���ق المقدمة الثاني���ة المنتجة لمنطوق الحك���م، و�أي ت�سبيب ق�ضائي للحك���م الإداري فله �أ�سانيده النظامي���ة وال�شرعية والخا�ضعة 
للاجته���اد، وم���ن ����شكل الإي���راد للم�ستند – بغ����ض النظر عن �صحته من عدمه���ا- المق�صد ال�شرعي، وحت���ى ي�صح �إيراد المق�صد وج���ودا �سواء في �شكل 
 الدلي���ل – بافترا����ض �صحت���ه – �أو بت�أمل���ه �ضمن اعتبارات الاجته���اد المراد بها بذل الجهد للو����صول �إلى علم في حكم �شرعي فلا �أق���ل من ت�صور �أوجه 

�إثباته كمق�صد.
معنى  �إلى  للو�صول  اللغوية  للأدوات  الإعمال  وكاعتبار  ما،  �أمر  مق�صدية  باعتبار  الواردة  النقول  وكاعتبار  المق�صدية،  ال�صريح في  للن�ص  ))) �كالاعتبار 
مقا�صدي، �أو الاعتبار لبع�ض الإعمالات العقلية كالا�ستقراء �أو �إجراء الإلحاق بين معنين لتحقيق و�صف المق�صدية في المعنى المتفرع عن المعنى الأ�صلي، 
�أو الاعتبار للعادات والتجارب، وغيرها من الاعتبارات، وغير خاف �أن �إمكان الو�صول �إلى المقا�صد محل خلاف على قولين رئي�سيين، القول الأول: تعذر 

الو�صول �إلى المقا�صد، والقول الثاني: �إمكان الو�صول �إلى المقا�صد، وهو قول الجمهور، انظر: الموافقات )131/3(.
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الأ�صوليين اجتماعها في طريقين))): الطريق الأول: �إثبات المق�صد بالاعتبار للظروف الداخلية 
ال�شريعة في  راعته  ما مق�صدٌ  �أمرٍ  كون  يفيد  ما  �شرعي  ن�صٍ  يرد في  ب�أن  وذلك  الوراد،  للن�ص 
�أحكامها واعتبرته، ويثبت على �إثره اعتبار مقا�صدية هذا المعنى، وقد عبر عنه بالظرف الداخلي 
ب�إرادة �أن الو�صول للمعنى المراد كان من خلال ن�ص معين لم يتعداه �إلى غيره مما هو خارج عنه، 
ولا يختلف الحال بين الت�صريح في ذات الن�ص بالمق�صد �أو الو�صول �إليه من خلال ا�ستنباطه من 
ظروف ذات الن�ص ك�إعمال المفهوم �أو �سياقه واعتبار حالة ال�سكوت الم�صاحبة لت�شريع الن�ص، 
الطريق الثاني: �إثبات المق�صد من خلال الظروف الخارجية للن�صو�ص المختلفة، ويت�أمل في هذا 
الطريق مجموع الن�صو�ص الواردة في ال�شريعة وتكرر العناية فيها بمعنى ما مما يمكن �أن يعد 
معه ذلك المعنى مق�صداً، وتتنوع الأدوات محل الإعمال في هذا الطريق، ومن �أبرزها �إعمال �أداة 
الا�ستقراء)))، كما �أن من الأدوات البارزة في هذا الطريق الاعتبار للمقبول من المعاني وفق معتاد 
الأذواق)))، وبت�صوّر طريق الإثبات للمق�صد يمكن الو�صول �إلى تحديد المعاني المعتبرة ذات الأثر 
في الترجيح وممكنة الإيراد في �سبب الحكم، ويمكن �أي�ضاً تطبيق ذات النظر في جانب الن�صو�ص 

النظامية بح�سبها لأغرا�ض الو�صول �إلى مقا�صدها.

المبحث الرابع: الاستدلال بالمقاصد الشرعية:
الحكم  ب�سبب  وارتباطه  الا�ستدلال  وظيفة  من  ت�ستقى  �أهمية  التقدير-  بح�سب   - المبحث  لهذا 
الإداري في التطبيق الق�ضائي، ويعمَد الا�ستدلال �ضمن وظائفه الجوهرية �إلى تقرير معنى لازم 
�أثره في مختلف الم�سائل ذات ال�صلة بمختلف العلوم والفنون، ويتنوع الدليل  يحتج به كي ينتج 
به،  والعمل  الأخذ  اتفاق في  ما هو محل  منها  �أنواع عدة؛  �إلى  باعتبار حقيقته  الأ�صوليين  عند 

))) �انظر: ب��شأن الوارد حيال طرق الك�شف عن المقا�صد: المح�صول )217/6(، �شرح تنقيح الف�صول )352(، الإحكام في �أ�صول الأحكام )111(، �إعلام 
الموقعين)79/1(، مقا�صد ال�شريعة عند الإمام العز)177(، مقا�صد ال�شريعة عند ابن تيمية)201(

))) �ومن مثالها ما جاء في مجموع الفتاوى: »الله �سبحانه �إنما حرم علينا الخبائث تنزيها لنا من الم�ضار؛ و�أباح لنا الطيبات كلّها لم يُحرم علينا �شيئا من 
الطيبات كما حرّم على �أهل الكتاب -بظلمهم- طيبات �أُحِلَّت لهم؛ ومن ا�ستقر�أ ال�شريعة في مواردها وم�صادرها وا�شتمالها على م�صالح العباد وفي 

المبد�أ والمعاد، تبين له من ذلك ما يهديه الله �إليه »، مجموع الفتاوى)300/21(.
))) �كما نقل عن الإمام العز -رحمه الله- �إن: »الله فطر عباده على معرفة معظم الم�صالح الدنيوية ليحملوها، وعلى معرفة معظم المفا�سد الدنيوية 

ليتركوها«، قواعد الأحكام)61/2(.
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ومنها ما هو محل اختلاف في عدّه دليلًا من عدمه، ومن الأخير مو�ضوع الا�ستدلال بالمقا�صد، 
بالقول  تتحقق  نتيجة  و�أي  الأثر،  و�إحداث  باللزوم  مقت�ضاه  ترتيب  عنه  نتج  ب�إمكانه  قيل  ومتى 
بدليلية المقا�صد فلها �أثرها العملي على الحكم الإداري، ذلك �أن الحكم مكّون في جوهر مظهره 
الع�ضوي من وقائع و�أ�سباب ومنطوق، وي�شكل كل واحد منها جزءًا رئي�ساً ل�شكل القيا�س المنطقي، 
و�إن كانت الوقائع ممثلة للمقدمة ال�صغرى ف�إن �سبب الحكم مقدمته الكبرى، وبالربط ال�صحيح 
من  الم�ستهدفة  الثمرة  عك�س  به  يراد  ناتج  �إلى  يتو�صل  والكبرى  ال�صغرى  المقدمتين  بين  ال�سليم 
القيا�س الكبرى- على م�ستندات  الإدارية، وي�شمل �سبب الحكم -وهو كما �سبق مقدمة  الدعوى 
الدائرة فيما يك�شفه تالياً منطوق حكمها، وهو مجال �إعمال الدائرة للأدوات الأ�صولية والتطبيق 
عقيدتها  الدائرة  لإظهار  النظام  في  متاحة  م�ساحةُ  الحكم  ف�سبب  النظامي،  الن�ص  ت�ضمنه  لما 
حيال الواقعة والم�ؤثرة لتوجهها في الدعوى، ويت�صور منه �إيراد الدائرة �ضمنه لمختلف الأدلة وفق 
تقديرها، ويت�صور �أي�ضاً عمد الدائرة �إلى ت�أ�سي�س �سببها �أو جزء منه على المقا�صد ال�شرعية ب�أن 
تورده في �شكل الدليل �أو تورده �ضمن حجاجها، و�إيراد المق�صد كدليل في �سبب الحكم محل ت�أمل 
في دقته من عدمها، وقبل ذلك �صحة افترا�ضه دليلًا من حيث الأ�صل، ثم فرعه انطباق ماهية 
الدليل عليه مع تنوع ا�ستعمالاته، والدليل عند جمهور الأ�صوليين ما يمكن التو�صل ب�صحيح النظر 
�أثر الا�ستقراء، للزوميته له في الوجود، وبذات  �إلى مطلوب خبري)))، وي�ست�شفّ من التعبير  فيه 
النظر ف�إن الا�ستقراء متعلق في بنائه على القيا�س وهو الدليل عند المناطقة)))، وبني الدليل عند 
الأ�صوليين على الا�ستقراء لحاجته �إلى الو�صول �إلى تقرير معنى لازم بين الدال والمدلول من خلال 

الكوكب  �شرح  التحقيقات)138(،  الو�صول)823(،  منهاج  الم�سامع)85/1(،  ت�شنيف  ال�ساعاتي)11/1(،  لابن  الو�صول  نهاية  و�شرحه:  التعريف  في  ))) �انظر 
المنير)52/1(، التحبير)194/1(، رفع الحاجب)252/1(، التقرير والتحبير)50/1(، تمهيد الدلائل)33(، التقريب والإر�شاد)202/1(، العدة)131/1(، 
لابن  الو�صول  نهاية  تيمية)573(،  لآل  الم�سودة  للكلوذاني)61/1(،  التمهيد  للعكبري)100(،  الفقه  �أ�صول  ر�سالة  الحاجب)252/1(،  ابن  مخت�صر 
ال�ساعاتي)11/1(، الفائق للأرموي)151/1(، ت�شنيف الم�سامع)85/1(، البحر المحيط)35/1(، المح�صول لابن العربي)21(، ال�ضياء اللامع)258/1(، 
نهاية الو�صول للأن�صاري)19(، التحقيقات)138(، اللمع)32(، �أ�صول الفقه لابن مفلح)19/1(، التحبير)197/1(، �شرح الكوكب المنير)51/1(، مخت�صر 
ابن اللحام)20(، �إحكام الف�صول)171(، قواطع الأدلة )55(، رو�ضة الناظر )580/2(، مناهج العقول )19/1(، �إر�شاد الفحول)22/1(، الإي�ضاح لقوانين 

الا�صطلاح)16( هام�ش 3، الدليل عند الأ�صوليين )37(، ا�ستدلال الأ�صوليين بالكتاب وال�سنة على القواعد الأ�صولية)14(.
))) انظر: تحرير القواعد المنطقية)102(، حا�شية الباجوري)60(، �إي�ضاح المبهم)12(، المر�شد ال�سليم)142(.
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التتبع والجمع للمعاني الكلية منها والجزئية بح�سبها، والا�ستقراء لغة تتبع وجمع)))، ومن حقيقة 
الا�ستقراء: ت�صفح �أمور جزئية ليحكم بحكمها على �أمر ي�شمل تلك الجزئيات)))، فيكون تتبعاً 
�إلى المعنى المراد، وهذا المعنى مفتر�ض تحقق الوجود بتوافره  بت�صفح الأفراد لغر�ض الو�صول 
في الأفراد، وكل فرد يحمل المعنى نف�سه الذي يفيده المعنى الآخر، فتح�صل الم�ساهمة من خلال 
الجزئيات الفردية لت�أ�سي�س حكم ما)))، وينظر في الربط بين الأفراد للمعنى وهو الكلي، �إذ هو 
ا�سم جامع لما تحته من �أفراد)))، ويخرج بذلك ما لي�ست بين جزئياته علاقة)))، وتتلخ�ص مهمة 
الا�ستقراء وفق هذه الحقيقة في البحث عن معنى مراد بالتتبع، وذلك ما يتغياه �أي دليل، ولذا 
لا يخلو �أي دليل من ا�ستقراء، ويختلف النظر في منهج تطبيقه بين الو�صول به �إلى قطعية دليل 
ما وتعميم هذا المعنى – وينعك�س ذلك على الت�سليم بهذا الدليل وناتجه في �أي موطن-، وبين 
تفعيل الا�ستقراء في جزئيات معينة بخ�صو�صها، ولذا كان الا�ستقراء على نوعين: ا�ستقراء تام، 
وا�ستقراء ناق�ص)))، وكلا الا�ستقرائين مبنيان واقعياً في �إعمالهما على القيا�س، ومنه يت�سل�سل 
الو�ضع في الدليل الأ�صولي بابتنائه على الا�ستقراء وابتناء الا�ستقراء هنا على القيا�س المنطقي 
والذي هو قول م�ؤلف من ق�ضايا متى �سلّمت لزم عنها لذاتها قول �آخر)))، ويتلخ�ص من ال�سابق 
اخت�صا�ص الدليل بجملة �أمور متى تواجدت في المق�صد �أمكن القول ب�إعماله �أداة دليلية، والمقا�صد 
لي�ست على ا�ستعمال واحد، وقد �سبق النظر في الا�ستعمالات المقدرة البروز، فثمة احتياج للنظر 
))) �انظر: مقايي�س اللغة)78/5( مادة)ق ر ى(، ال�صحاح)2461/6( مادة)ق ر و(، القامو�س المحيط)1707( مادة)ق ر و(، محيط المحيط)722( 

مادة) ق ر �أ(، تاج العرو�س)290/10( مادة)ق ر ى(.
و�أثره  الا�ستقراء  الناظر)88/1(،  رو�ضة  النقاب)191/6(،  رفع  المحيط)10/6(،  البحر  النظر)72(،  محك  العلم)133(،  معيار  ))) �انظر: 
التقعيدي والذي تعم  الكلية وهو الا�ستقراء  �إلى اعتباره و�سيلة لتكوين القاعدة  العبارة فيه بالنظر  لل�سنو�سي)49(، دليل الا�ستقراء)60(، وتتنوع 
نتيجته جزئياته، �أو يكون الاعتبار لمجرد الا�ستقراء التغليبي والذي يتم فيه ق�صر الا�ستقراء في مجرد �إلحاق الفرد بالأعم الأغلب، انظر: �شرح تنقيح 
الا�ستقراء  الموافقات)298/3(،  والتحبير)120/1(،  التقرير  الإبهاج)173/3(،  المح�صول)161/6(،  الو�صول)114(،  تقريب  الف�صول)448(، 

و�أثره في القواعد الأ�صولية والفقهية)43-45(، الم�صـطلحات الم�شتركة بين علم �أ�صول الفقه والعلوم الأخرى)215(.
))) انظر: دليل الا�ستقراء)53(، الا�ستقراء و�أثره)54(.

))) الرد على المنطقيين)208(، وانظر: الا�ستقراء و�أثره لل�سنو�سي)55(.
))) انظر: الا�ستقراء و�أثره)56(.

))) انظر: �أثر الأدلة المختلف فيها)649(، مقا�صد ال�شريعة لليوبي)125(.
))) انظر: تحرير القواعد المنطقية)102(، حا�شية الباجوري)60(، �إي�ضاح المبهم)12(، المر�شد ال�سليم)142(.
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في توافر خ�صائ�ص الدليل البارزة بكل ا�ستعمال على حدة، ثم الخلو�ص منها في توجيه الإمكان 
بين  اللزوم  منها:  لماهيته خ�صائ�ص  وفقاً  للدليل  �أن  يخفى  ولا  دليلية من عدمه،  ك�أداة  لإعماله 
الدال والمدلول، ظهور العلم قطعاً �أو ظناً، الاطراد، وجوده التالي للإرادة، ظهور �إرادة الإثبات، 
ا�ستقلاله بذاته، وبربط الخ�صائ�ص ال�سابقة ومقارنتها بماهية كل ا�ستعمال للمقا�صد يبرز الآتي:

: المقارنة بين الدليل والا�ستعمال الأول للمقا�صد؛ وقد �سبق �أن الا�ستعمال الأول للمقا�صد يرد  �أولًا

ب�إزاء المعنى المراد من ال�شريعة في �أحكامها، ولا يظهر في هذا الا�ستعمال معنى اللزوم الوارد في 
الخ�صي�صة الأولى؛ لعدم اقت�ضائه لزوماً بين المعنى المراد من ال�شارع والوجود بالامتثال، والنفي 
هنا �إما من جهة امتناع الأداء من المكلف �أو تعذر الح�صول للمراد، ومتى كان الأمر عند الأ�صوليين 
الإرادة  ظهور  -رغم  للامثتال)))  الآمر  من  الإرادة  توافر  الجمهور-  ر�أي  -وفق  فيه  ي�شترط  لا 
لاقت�ضاء الأمر من حيث الأ�صل للفعل- ف�إن ذلك في حق المق�صد �أولى؛ لعدم لزوم �إرادة الوجود في 
المق�صد من قبل المريد، ين�ضاف له عدم ت�ضمنه في ماهيته توجيهاً للفعل بالمراد خلافاً لأداة الأمر 
الأ�صولية، ومنه يتحرر �أن خا�صية اللزوم غير متحققة في المق�صد وفق هذا الا�ستعمال، ويع�سر تبعاً 
لذلك عدّ المق�صد دليلًا، ومع تقدير كفاية ال�سابق في نفي دليلية المق�صد وفق هذا الا�ستعمال ف�إن 
من المت�ضافر في نفي دليليته �أي�ضاً عدم انطباق باقي الخ�صائ�ص عليه كعدم اطراده بح�صوله في 
الخارج لزوماً عند ذكر معناه وما يفيده، وعدم ظهور العلم في جميع �صوره لتردد لزومه في كل 
ل القول بعدم اللزوم �إلى انتفاء الاطراد، كما �أن المق�صد �سابقٌ للدليل في  �صورة بانفرادها، ويو�صِ
�إرادة الاعتبار لمعنى معين ب�أن تكون محلًا  �إرادة الإثبات لمعنى معين، غايته  ذاته، ولا تظهر فيه 
للمراعاة و�سبيل الك�شف عنها نظرها من قبل المجتهد، ومنه نا�سب طرح مو�ضوع المق�صد في مبحث 
�شروط الاجتهاد بن�صهم على �شرطية فهم المجتهد لمراد ال�شارع، وتعابير �أهل العلم نا�ضحة في 
�إفادة ذلك)))، كما �أن المق�صد لا ا�ستقلال فيه لحاجته �إلى �إثباته من خلال النظر، فيفتقر �إلى 

)))  انظر: �شرح مخت�صر الرو�ضة)359/2(.
الموافقات)76/2(،   )583/20(  ،)203/19(،)354 الفتاوى)344/11،  مجموع  الدليل)351(،  بيان  الإبهاج)8/1(،  البرهان)206/1(،  ))) �انظر: 

)3/3(، قواعد المقا�صد عند الإمام ال�شاطبي)96(. 
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غيره لتحقيق الوجود)))، وقد تقدّر معار�ضة بين القول بعدم دليلية المق�صد الحامل معنى المراد 
المعتبر في ال�شريعة وبين �أمور متعددة من قبيل: ت�صور معار�ضة ذلك للمقا�صد الواردة في ن�صٍ 
الم�صالح  بدليل  والقول  المقا�صد  دليلية  �أو ح�صول معار�ضة بين نفي  بذاتها،  �شرعي يدل عليها 
وكذا الا�ستح�سان، �أو ح�صول معار�ضة ببين دليلية القواعد الفقهية ونفي دليلية المقا�صد، ويمكن 
�أن ت�صاغ المعار�ضة بين نفي دليلية المقا�صد والن�صو�ص ال�شرعية الواردة في �إثبات مق�صد بذاته 
بالقول �إن المقا�صد ال�شرعية هي ما ورد فيها ن�ص �شرعي يخ�صها، والن�ص ال�شرعي دليل، فتكون 
ن�ص  فيه  ورد  ا  عمَّ الدليل  و�صفية  نفي  ال�شرعية  المقا�صد  دليلية  بنفي  القول  من  ويلزم  دليلًا، 
�شرعي بذاته، وهو ممتنع؛ للازمه من نفي و�صف الدليلية عما هو في حقيقته دليل، فلا يتواءم 
�شرعي،  لوروده في ن�ص  باتفاق  دليل  الذي في حقيقته  المق�صد  المقا�صد مع  دليلية  بعدم  القول 
ويجاب عن المعار�ضة بعدم توجهها ونفي الت�سليم بها؛ لأن ما حكي كمق�صد بناء على وروده في 
ن�ص فلي�س دليلًا بو�صفه مق�صداً؛ هو دليل لكونه ن�ص، وفرق بين النظرين، ولأن ما ورد في الن�ص 
بينهما فارق، فالإرادة  �إرادتان  �إعماله  تتداخل في  ال�سنة هو دليل  �أو  الكتاب  ال�شرعي �سواء في 
الأولى �إرادة دليليته في ذاته بموجب الا�ستقراء والقيا�س؛ بمثل القول �إن كل ن�ص �شرعي حق، 
ال�شرع مرده  دليل في  الت�سليم بحجيتهما، وكل  وينتج عن ذلك  الاتباع،  وما هو حق فهو واجب 
الا�ستقراء والقيا�س في �إثبات دليليته، وتلك الإرادة لا مدخل للناظر فيها لتقرر ثبوتها في نف�سها 
قبل درك الناظر لها، والإرادة الثانية �إرادة تطبيق ما دل عليه الن�ص ال�شرعي في الحادثة محل 
الا�ستدلال، وهي محل اجتهاد من الناظر تحتمل الإ�صابة والخط�أ، كما �أنها محل �إعمال للمقا�صد 
�إرادة دليليته في ذاته  ال�شرعية بح�سب تقدير الناظر، وفرق بين ما ك�شف الا�ستقراء والقيا�س 

وبين �إرادة تطبيقه ب�إعماله دليلًا في حادثة ما.
كم���ا يمكن �أن ت�صاغ معار�ضة نفي دليلية المقا�صد مع القول بدليلية الم�صالح ب�أن الم�صالح �شكلًا 
دلي���لٌ في �إهاب مقا�صد لتعلقها بما تريده ال�شريعة في �أحكامها، وقد �أعملها بع�ض العلماء كدليل 

)))  انظر: �شرح تنقيح الف�صول)446(، وانظر: الم�صباح المنير )274/6(.
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مم���ا يتو����صل معه �إلى دليلية المق�صد لل�شبه الحا�صل بينهما، وم���ن المقرر �أن المراد بالم�صالح هنا 
ه���ي الم�صالح المر�سل���ة والمعبر عنها �أي�ضاً الا�ستدلال المر�سل والمر�س���ل المعتبر والقيا�س المر�سل)))، 
وه���ي محل خا�ل�ف بين �أهل العل���م على قولن�ي� رئي�سين: حجيته���ا وعدم ذل���ك)))، ويمكن تجاوز 
الخا�ل�ف بتقرير �أن ما �أورد حي���ال الحجية لم يخل من مناق�شة لظه���ور مزاحمة ما قيل بابتنائه 
عل���ى الم�صلح���ة بابتنائه على غيرها، وم���ن ذلك ما حكي من جلد ����شارب الخمر ثمانين جلدة في 
عه���د عم���ر  بابتنائه عل���ى القيا�س في جل���د القاذف، وبابتنائ���ه على الن����ص في �إ�سقاط حد 
ال�سرق���ة ع���ام المجاعة، وكذلك ما حكي من ابتناء جمع الم�صح���ف على �إجماع ال�صحابة عليه)))، 
ولأن م���ا حك���ي من ن�صو�ص �شرعي���ة لدليلية الم�صلحة ه���ي ن�صو�ص عامة لا تخ�ص��� الا�ست�صلاح 
بمج���رده، كم���ا �أن وجه الا�ستدلال بها مبتن���اه على الفهوم، وهي محل تف���اوت، وبافترا�ض �إ�صابة 
الن�ص��� للم�صلحة فهو لأجل �إف���ادة اعتباره، ولا يلزم من الاعتبار الدليلي���ة لإمكان تحققه وجوداً 
با�ستح����ضاره �أثن���اء عم���وم النظ���ر في م�س�ألةٍ م���ا و�إن غاب عن���د تكوين دليله���ا بخ�صو�صه، وقبل 
الا�ستط���راد في الجواب ع���ن المعار�ضة بدليل الا�ست�صلاح ف�إن من المه���م التفريق بين القول بعدم 
الدليلي���ة والقول بالاعتب���ار، فالم�صلحة معتبرة �شرعاً ولا انفكاك عنه���ا بحكم الواقع، والنظر هو 
في حمله���ا لمفهوم الدليل، ولا يلزم من نف���ي الدليلية نفي الاعتبار، ومتى تقرر ذلك فيمكن تقدير 
عم���وم الإجاب���ة عن المحكي من معار����ضة بها بجوابين مبنيين على الت�سلي���م وعدمه، وجواب �آخر 
مبن���ي على غر�ض الا�ست�صلاح وقربه �أو بعده من حقيقة الدليل، وجواب عدم الت�سليم هو بالقول 
 ب�أن���ه لا ي�سل���م �أن الم�صلح���ة دليل بذاته���ا، �إذ هي في جميع �صوره���ا مبنية على دلي���ل فتعود �إليه، 
وكل ����صورة منها قيا�س وا�ستقراء في �آن - وكل الأدل���ة ا�ستقراء وقيا�س-، مقاي�سة بين ما �شهد له 
ال����شرع ب�أ�صل �شرعي وما تجرد عنه، وا�ستق���راء في �أ�صل كل دليل �شرعي من جهة �إثبات دليليته، 
ال�سراج  ب�شرحه  المنهاج  المنخول)453(،    ،)491/4( الأدلة  قواطع  الفحول)264/2(،  �إر�شاد  المحيط)76/6(،  البحر  البرهان)721/2(،  ))) �انظر: 

الوهاج )996/2(، الم�ست�صفى )284/1(، رو�ضة الناظر )537/2(، �شرح المحلي على جمع الجوامع )284/2( .
))) �انظر للتو�سع في الم�صلحة وما يتعلق بها من خلاف: الم�ست�صفى )284/1(، المنخول)453(،  البرهان)721/2(، قواطع الأدلة )491/4(، المنهاج ب�شرحه 

ال�سراج الوهاج )996/2(، البحر المحيط)76/6(، رو�ضة الناظر )537/2(، �شرح المحلي على جمع الجوامع )284/2(، �إر�شاد الفحول)284/2(.
))) انظر: الم�صلحة المر�سلة)47(.
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فلا يُ�سلم بالتبع و�صف الم�صلحة بالدليلية لها بذاتها، وكما �سبق هي دليل وفق ما دل عليه الأ�صل 
ال�شرع���ي، فه���ي تابعة له، وو�صفه���ا بالدليلية باعتبار الأ����صل ولي�س لها بذاته���ا دون الغفلة عن 
�شكله���ا الأ����صولي المقارب لقيا�س التمثيل ب�إلحاق ما لم يرد عليه �أ�صل �شرعي بما ورد عليه �أ�صل 
�شرعي، و�إنما قدّر بروز الم�صالح كدليل؛ ما يخت�ص به من وظيفة مقا�صدية تتخذ مظهر الدليل، 
وه���ي الحفاظ على مق�صود ال�شارع))) �أو تهيئ���ة ال�سبيل �إليه كما هو تعبير الإمام الطوفي بكونها 
»ال�سبب الم�ؤدّي �إلى مق�صود ال�شارع؛ عبادةً �أو عادةً«)))، ولا يلزم منها �أن يكون المراد المقا�صدي 
دلياً�ل�، فالدليل هو الأ����صل ال�شرعي ومحله القيا�س��� ولي�س محله الم�صلح���ة، و�أما جواب فر�ض 
الت�سلي���م بالقول �إنها م�صلحة بذاتها، ف�إنها محل خا�ل�ف في دليليتها، ولا يمكن بناء القول على 
دليلي���ة المقا����صد على ما هو محل خلاف؛ �إذ كما ي�صح ممن ي���رى دليلية الم�صلحة قوله بدليلية 
المقا����صد في����صح من مقابله الاعترا�ض عل���ى الدليلية والتو�صل منه �إلى نف���ي دليل المق�صد، ولا 
يتو����صل من الدور ال�سابق لمعنى فا�صل، ولذا لا يمكن بن���اء دليلية المقا�صد على دليلية الم�صالح، 
و�أم���ا جواب غر�ض الا�ست�صلاح فيت�ضح بالقول �إن الم�صلح���ة مرتبطة بمعاني ال�شريعة المعتبرة، 
ولي�س��� من ��شأن الاعتبار اللزوم، وم���ن �أغرا�ضها الا�ستح�ضار الذهني عند النظر وتقريب معنى 
مع تف�ضيله على ح�ساب معنى �آخر، وكل ذلك تنتفي فيه �صورة اللزوم خ�صي�صةَ الدليل الأبرز، 
وي���راد بخ�صي����صة اللزوم ثبات ناتج معن���ىً لآخ���ر، و�إرادة الاعتبار ت�ستحث الإيج���اد، والإلزام 
يقت�ضي���ه، ولا يت�صور تحقق���ه ك�إلزام في كل �صورة لافتقاره لليقن�ي� �أو الظن، وكلاهما يحكمهما 
ا�ستقراء وقيا�س بغية الإثبات، ومنه اكت�سب الدليل قوته نظير دقة ناتجه، وتعدم الم�صلحة ذلك 
�سيم���ا مع و�صفها بالعموم كما ج���اء في القب�س: »والم�صلحة هي كلّ معنًى قام به قانون ال�شريعة، 
وح�صل���تْ ب���ه المنفعة العامّ���ة في الخليقة«)))، وم���ع ذلك فلا تع���دم �أي�ضا من �صعوب���ة في البناء 
ك����شكل دليل؛ ومما جاء في نزه���ة الخاطر: »الا�ستر�سال فيها وتحقيقه���ا يحتاج �إلى نظر �سديد 

)))  انظر: الم�ست�صفى)503/2(. 
)))  التعيين في �شرح الأربعين للطوفي)239(.

)))  القب�س)779/2(.

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   169 1/5/20   4:06 PM



170 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

ا من �صعوبة في الت�سليم بالقبول لناتجها من قبل المتلقي لتفاوت الأنظار  وتدقيق«)))، ولا تخلو �أي�ضً
والفه���وم، ولذا ربطت �صريحا بمعتبِرها في مثل القول �إنها: »�أن يرى المجتهد �أن هذا الفعل يجلب 
منفع���ة راجحة، ولي�س في ال����شرع ما ينفيه«)))، ومهما يكن من نظر ف����إن في الم�صلحة معنىً يزيد 
عل���ى �أغرا����ض الدليل، وهي �إلى بذل الو�سع في التو�صل �إلى حكمٍ �أقرب، وذلك اجتهاد، والاجتهاد 
كمبحث �أ�صولي حظي بعناية �شكّلتها �صور عدة من قبيل بيان �أحكام الناظر و�شروطه وقبل ذلك 
تحدي���د ماهيته، ومما �أورد في حقيقة الفقيه –وهو المجتهد- ا�ستفراغه الو�سع و�صوًال �إلى الح�س 
بالعج���ز ع���ن المزيد لتح�صيل ظن بحك���م �شرعي)))، ويتحرر منه غر����ض الاجتهاد بما يمكن معه 
مقابلته بغر�ض الدلي���ل، فالاجتهاد مراعىً في ماهيته حال الناظر؛ وتعريف الإمام الج�صا�ص))) 
رحم���ه الله للاجته���اد �صري���ح في معنى ذلك؛ �إذ يق���ول �إن الاجتهاد: »بذل المجه���ود فيما يق�صده 
المجته���د ويتحراه«)))، ولم يق����صر الاجتهاد كمفهوم بالحال المبذولة من الناظر، بل و�سعه لي�شمل 
ق����صده، ولي�س��� من ��شأن الدليل في مقابلة ذلك اعتبار حال الناظ���ر لتعلقه بنتيجة النظر، وفارق 
بين الغر�ضين، ويظهر �أن مما يدعم ذلك – �إ�ضافة لما حكي من مفارقة بين الم�صلحة والدليل من 
جه���ة خ�صائ�ص��� الأخير- �أن الم�صلحة لها غر�ض �صريح هو: المحافظ���ة على مق�صود ال�شارع)))، 
والمحافظ���ة مفاعلة ت�ستلزم فاعلًا هو الناظ���ر، والاعتبار لحاله من ��شأن الاجتهاد الأ�صولي، و�أما 
الدلي���ل فلي�س��� من غر�ضه ذلك ومتغياه الرب���ط بين معنيين على �سبيل الل���زوم، ومنه يظهر قرب 
رب���ط الم�صلحة بالاجته���اد كمعنى مراعى من الناظ���ر في �سبيل الو�صول �إل���ى الحكم دون �أن يعد 
الا�ست�ا�ل�صح معه دليلًا، وذلك دون �إحداث حد فا�صل قاطع بينهما بحيث يتوهم معه العزلة بين 

)))  نزهة الخاطر)418/1(.
)))  مجموع الفتاوى)343-342/11(.

)))  انظر: اللمع)75(، الم�ست�صفى ) 382/2(، مخت�صر ابن الحاجب مع �شرح الع�ضد )289/2(.
))) �هو: �أحمد بن علي بن عبدالعزيز الرازي الحنفي، يكنى ب�أبي بكر، ا�شتهر بلقب الج�صا�ص، ولد ببغداد �سنة 305هـ، انتهت �إليه رئا�سة الحنفية ببغداد، 
الم�ضية  الجواهر   ،)314/4( بغداد  تاريخ  انظر:  370هـ،  �سنة  توفي  الأ�صول،  في  الف�صول  والكبير،  ال�صغير  الجامع  �شرح  القر�آن،  �أحكام  كتبه:  من 

)220/1(، �شذرات الذهب )71/3(، الأعلام)171/1(.
))) الف�صول)11/4(.

 ))) �انظر: الم�ست�صفى )139/1-140(، حا�شية التفتازاني )239/2(، الموافقات )339/1(،)365/2(، قواعد الأحكام للعز بن عبدال�سلام: )12-11/1(، 
رو�ضة الناظر)412/1(، المح�صول للرازي ) 2 /218/2 (.
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الم�صلح���ة والدليل �أو المق�صد والدليل �أو الاجتهاد والدليل؛ لعدم الانفكاك في الواقع، ومنتهى ما 
يراد تقريره التركيز على حقيقة اللزوم الم�ؤثرة في حقيقة الدليل و�ضرورتها في تكوينه.

ب��شأنه-  قيل  ما  – �ضمن  وهو  الا�ستح�سان،  ودليلية  المقا�صد  دليلية  نفي  بين  المعار�ضة  ترد  ثم 
ا�ستثناء جزئية من قاعدة كلية)))، ويرد الإ�شكال في الا�ستح�سان هنا عند ربطه بمتعلّقه، ومنه: 
الا�ستح�سان بالر�أي والا�ستح�سان بالم�صلحة، والا�ستح�سان بالر�أي ثمة خلاف في حجيته، فيرى 
الر�أي لا  ال�شافعي، وهو ر�أي له اتجاهه؛ لأن  �أبو حنيفة دليليته، وخالفه في ذلك الإمام  الإمام 
ين�ضبط، ولا يتفق بذلك مع ان�ضباط الدليل، ولا يترتب عليه تبعاً �أثر الدليل من ثبوت الملزوم 
بثبوت اللازم، �أما الا�ستح�سان بالم�صلحة فلا تنفك في ماهيته عن دليل، ولم تكن معزولة عنه، 
ويعرّفها بع�ضهم ب�أنها العدول عن القيا�س �إلى الم�صلحة)))، فيرد عليها ما يرد على الا�ست�صلاح، 
ويعزز التقريب بين الا�ستح�سان والم�صلحة ما جاء في بداية المجتهد من �أن الا�ستح�سان: »الالتفات 
�إلى الم�صلحة«)))، وقد يتنا�سب النظر بينهما ب�إدراج الا�ستح�سان �ضمن الم�صلحة لظهور معنى 
المراعاة للمعنى المعتبر في ال�شريعة والخروج بحكم ال�شيء عن مثيله مراعاة لذلك، ويبرز من 
الناظر،  الب�شري ممثلًا في  وتعلقها بالجهد  ال�شريعة،  للمعتبر في  المراعاة  الغلبة لمعنيين:  ذلك 

ولكلا المعنيين تجلٍ في ��شأن الم�صلحة، مما يخل�ص معه �إلى نفي المعار�ضة. 
ثم ترد المعار�ضة بين نفي دليلية المقا�صد ودليلية القواعد الفقهية، والقاعدة الفقهية حكم كلي 
ل بين المق�صد والقاعدة من جهة  فقهي �أو ق�ضية كلية فقهية)))، ويُت�صور لل�شبه ال�شكلي المتح�صَّ
حمل كل منهما لمعنى معين دل الدليل ال�شرعي على اعتباره؛ القول بدليلية المق�صد لدليلية القاعدة، 
على �أن من لازم النظر القول ب�أن القاعدة الفقهية من جهة دليليتها محل خلاف بين �أهل العلم 

)))  انظر: �أ�صول الفقه ل�شعبان)412(، �أ�صول الفقه ل�شلبي)472(.
)))  انظر: المدخل الفقهي العام)77/1(.

)))  بداية المجتهد)154/2(.
))) �انظر في حقيقة القواعد الفقهية: مقدمة تحقيق المجموع المذهب)38/1(، القواعد الفقهية للباح�سين )54(، والقواعد وال�ضوابط الفقهية عند ابن 
تيمية لل�صواط )92/1(، المدخل الفقهي العام للزرقا )947/2(، ومقدمة محقق القواعد للح�صني )23/1(، ور�سالة القواعد الفقهية من خلال 
المغني للعي�سى )101(، والقواعد الفقهية للندوي )45(، والقواعد الفقهية الخم�س الكبرى لعلوان )24(، والقواعد الكلية ل�شبير )19/16(، القواعد 

وال�ضوابط الفقهية في علاقة الدولة الم�سلمة بغيرها )22/1(.
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على �أقوال ثلاثة )))، وكان ثالث الأقوال القول بالتف�صيل بالتفريق بين القواعد، فالقاعدة الفقهية 
تُعدُّ دليلًا متى كان ن�صها هو الن�ص ال�شرعي �أو ا�ستنبطت القاعدة الفقهية من ن�ص �شرعي متفق 
عليه، وهي لي�ست بدليل، بل حجة متى كانت م�ستنبطة من ن�ص مختلف فيه عند من قال به، �أو كانت 
م�ستنبطة من الا�ستقراء �أو م�ستنبطة من طريق مختلف في دليليته، ويلحظ من ال�سابق التفريق بين 
الدليل والحجة، و�أهل العلم على خلاف في التفريق بينهما، فمنهم من يرى عدم الفارق)))، ومنهم 
من يرى الفارق في الغر�ض والوظيفة والناظر وغيرها)))، وي�شكّل ال�سابق جواباً له �أثره في الفرق 
بين القاعدة الفقهية -متى قيل بدليليتها- والمق�صد ال�شرعي، ومبناه على عدم الت�سليم بنفي ال�شبه 
ال�شكلي المحكي بين المق�صد والقاعدة الفقهية؛ لاختلاف الغر�ض بينهما، فغر�ض ت�أمل المقا�صد وفق 
الا�ستعمال الأول ا�ستح�ضار المجتهد لها �ضمن نظره في الم�سائل)))، وربَط الإمام ال�شاطبي -رحمه 
الله- بين �شرطي الاجتهاد؛ بجعله ال�شرط الثاني بمثابة الخادم للأول، وال�شرط الأول لم يخرج 
عن �إعمال المقا�صد، والثاني خادمه وهو و�سيلته في التحقق، ومما ن�ص عليه قوله: »�إنما تح�صل 
درجة الاجتهاد لمن ات�صف بو�صفين: �أحدهما فهم مقا�صد ال�شريعة على كمالها، والثاني التمكن من 
الا�ستنباط بناءً على فهمه فيها.... و�أما الثاني فهو كالخادم للأول... و�إنما كان الأول هو ال�سبب 
في بلوغ هذه المرتبة؛ لأنه المق�صود والثاني و�سيلة«)))، و�أما القاعدة ففيها نفَ�س حكم، والحكم عند 
الأ�صوليين خطاب الله المتعلق ب�أفعال المكلفين بالاقت�ضاء �أو التخيير �أو الو�ضع)))، وهو الن�ص الوارد 
في ال�شريعة، وربطه ك�أثرٍ بفعل المكلف من اهتمام الفقهاء، و�إنما جاءت عناية الأ�صوليين بربط الن�ص 
ب�أداء المكلف لتمييزه عن غيره لكثرة ن�صو�ص ال�شريعة، وحمله لمعنى الحكم ن��شأ من ورود الن�ص، 

))) �انظر: غياث الأمم)229(، غمز عيون الب�صائر)37/1(، الفروق )40/4(، مجلة الأحكام العدلية)10/1(، درر الحكام)10/1(، القواعد الفقهية 
للندوي)294(، القواعد الفقهية  للباح�سين)265(، الوجيز للبورنو)38(، تاريخ الت�شريع الإ�سلامي للبدوي)56 -57(.

)))  ومنهم الإمام �أبي يعلى، و�إمام الحرمين ، و�أبي الوليد الباجي ، وابن حزم وغيرهم.
حزم)39/1(،  لابن  الإحكام  الكبير)153/16(،  الحاوي  ال�شرعية)24(،  الحجج  معرفة  المحيط)51/1(،  البحر  الجدل)48(،  في  الكافية  ))) �انظر: 

مهمات التعاريف)412(، التعريفات)89(.
)))  انظر: البرهان)206/1(، الإبهاج)8/1(، بيان الدليل)351(، وانظر: مجموع الفتاوى)344/11، 354(،)203/19(، )583/20(.

)))  الموافقات)76/2(.
)))  انظر: التو�ضيح)21/1(.
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ولي�س الو�ضع على ذات النظر بالن�سبة للمق�صد والذي هو عموم معنى في ال�شريعة له اعتباره، ويتحقق 
غر�ضه بنظره من قبل المجتهد للو�صول �إلى معتبر المعاني في ال�شريعة، وذلك و�إن كان من جملته ما 
تعلق بالحكم ال�شرعي بح�سبانه معنى مراداً من ال�شرعية �إلا �أنه لا يراد بنظره الو�صول �إلى و�صف 
متعلق الفعل الم�ؤدى من المكلف بت�أ�صيل البيان لو�صفه وما ينتج عنه من �أثر، �أو بربطه بعلامات 
لها �أثرها في الأداء لي�س للمكلف دور في �إيجادها، والغر�ض بين المعنيين مختلف، و�إذ تحقق الفرق 
مع جوهريته كان داعياً لعدم الت�سليم بالا�ستدلال لدليلية المقا�صد لمجرد دليلية القواعد الفقهية.
ثانيً��ا: الدلي���ل والا�ستعمال الثاني للمقا�صد؛ وهو ا�ستعماله ب����إرادة المعنى الملحوظ في 

ال�شارع، وقد �سبق القول بعدم الفارق بين الا�ستعمالين الأولين والثاني، وعليه ف�أي فرق 
حكي بين الدليل والا�ستعمال الأول فهو وارد هنا.

ثالثًا: الدليل والا�ستعمال الثالث للمقا�صد الوراد ب�إزاء الو�صف المنا�سب لت�شريع الحكم ذو ال�شبه 

الظاهر بالعلة، والمق�صد متى �أفاد معنى العلة المقررة في قيا�س التمثيل فهو �إما دليل �أو جزء من 
الدليل معلق على اكتمال باقي �أركانه من �أ�صل وفرع وحكم، فتكون العلة دليلًا متى كانت هي بذاتها 
المعنى الجامع بين الأ�صل والفرع؛ فيلحق الفرع ما تح�صل للأ�صل من اعتبار، ودليليتها هنا معزولة 
عن دليل القيا�س مراد الإقامة بتحقيق �أركانه من قبل الناظر لثبوتها في نف�سها ب�إثبات ال�شارع لها، 
وهي بمثابة المحمول المنطقي، ولظهور جانب العلة فيها عّرب عنها بقيا�س العلة؛ بالتجريد عن �أي 
و�صف �أو قيد، ويوازي قيا�س العلة قيا�س برهان الدلالة �أو قيا�س الدلالة �أو قيا�س دلالة العلة، وفيه 
يعمل في �إثبات العلة في قيا�س التمثيل بدليل يدل عليها، فلا تراد العلة هنا بنف�سها �أو بذاتها بل 
يراد العمل بما يدل عليها، ويت�ساوى في النظر البحث عن لازم العلة وفق المتقرر في دلالة الالتزام 
�أو �أثر العلة �أو حكمها)))، ولتحقق حا�صل النظر في معنى العلة في هذا القيا�س جرى التعبير عنها 
لدى بع�ضهم بمعلول العلة؛ لما فيها من الا�ستدلال بمعلولها بداءةً عليها، ثم �إعمال العلة في المعلول 

)))  يمكن �أن يمثل للازم العلة بتعليل حرمة �شرب النبيذ قيا�ساً على الخمر لعلة الرائحة المتوافرة في النبيذ واللازمة للخمر، ويمكن التمثيل لأثر العلة 
بقيا�س القتل بالمثقل على القتل بالمخفف بجامع الإثم في كل منهما، والإثمية �أثر للعلة هنا لعدم اللزوم كما �أنها لي�ست بحكم، ويمكن �أن يمثل لحكم العلة 
بقيا�س قطع يد الجماعة عند قطعهم ليد فرد على قتل الجماعة بالواحد؛ �إذ تجب الدية في الأ�صل والفرع، فيكون الاعتبار هنا لدلالة العلة بما ت�ضمنه حكمها.
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الآخر مقاربة وتقديراً، وقيا�س التمثيل في قيا�س برهان الدلالة يعتمد على ما يدل على العلة والتي 
تعتمد في بنائها على قيا�س �آخر، فقيا�س التمثيل مبنيٌ على قيا�س مبنيٍ على قيا�س �آخر، فيتركب 
النظر من ثلاثة �أقي�سة غر�ضها الو�صول �إلى �إثبات مثل حكم الأ�صل في الفرع في قيا�س التمثيل الأول 
في �سل�سلة القيا�س، ومن تتمة الحديث عن تنوع القيا�س باعتبار الو�صف الجامع التنبيه للقيا�س في 
معنى الأ�صل وهو القيا�س الذي يجمع فيه بين الأ�صل والفرع بنفي وجود فارق بينهما؛ فدليلية العلة 
وفقاً لما �سبق تحبيره ب��شأن قيا�س العلة مراعىً فيها ثبوتها في نف�سها، ثم الإفادة منها لغر�ض �إثبات 
الحكم في الفرع بمثل حكم الأ�صل في قيا�س التمثيل، ولهذا �أثره في مو�ضوع دليلية المق�صد بالتقرير 
�إن المق�صد متى �أعمل ب�إزاء الو�صف المنا�سب لت�شريع الحكم – وظاهره علة- فهو دليل لا بعدّه علةً 
�أو مق�صداً بل لثبوت دليليته في نف�سه ب�أي نوع من الأدلة محل الاعتبار، ف�أعُملت حقيقته في �إكمال 
بناء قيا�س التمثيل، فلا يكون بمق�صديته دليلًا بل بحقيقته، والعلة �أو المق�صد كما تتلاقى مع مو�ضوع 
�آخر وهو دليل القيا�س، فقيا�س  �أداة لإكمال بناء دليل  ا  �أي�ضً الدليل في ثبوتها بنف�سها دليلًا فهي 
التمثيل دليل باكتمال �أركانه الأربعة، والعلة �أو المق�صد في هذا الا�ستعمال �أحدها، ومتى اكتمل عقد 
لة له، ويت�سق وفق هذا  الأركان �صح بناء الدليل ووجوده، فلا تكون العلة بمجردها دليلًا و�إنما م�شكِّ
التقدير الجمع بين ما نقل عن الإمام ال�شافعي ب��شأن دليلية المقا�صد وترتيبها بين الأدلة وبين فكرة 
نفي دليليتها وفق المعرو�ض ب��شأن بع�ض ا�ستعمالاته؛ �إذ نقل عنه قوله �إنه متى وقعت واقعة ف�أُحوِج 
المجتهد �إلى طلب الحكم فيها فينظر في ن�صو�ص الكتاب ف�إن وجد ما يدل على الحكم فهو المراد 
و�إلا انحدر �إلى المتواتر ف�إن وجد فيه و�إلا انحط �إلى الآحاد، ف�إن عُدِم المطلوب في هذه الدرجات لم 
يخ�ض في القيا�س بل ينظر في كليات ال�شرع وم�صالحها العامة، وكليات ال�شريعة وم�صالحها في �شكلها 
مقا�صد، وقد وردت في �سياق بيان الأدلة محل الاعتبار مما يكون معها المق�صد دليلًا، ومع القبول 
ال�شكلي لما يطرحه بع�ضهم من توظيف للمقا�صد في الا�ستدلال بالابتناء على النقل المنقول عن الإمام 
ال�شافعي، �إلا �أنه عند التدقيق لا يظهر اتجاهه، �إذ المق�صد فيما نقل عن الإمام ال�شافعي يدور بين 
الا�ستعمالين الأول – والثاني معه- والثالث، وهي في كلا النظرين لي�ست دليلًا، فيعّرب المق�صد في 
كلامه عن الا�ستعمال الأول بناءً على ورود مفردة الم�صالح، وقد �سبق الحديث عن دليلية الم�صالح؛ 
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ويطرد ناتج ما تو�صل �إليه في ذلك الموطن على ما نقل عن الإمام ال�شافعي هنا، وهو �أي�ضا معّرب عن 
الا�ستعمال الثالث بقرينة المثال المنقول عنه رحمه الله من قوله �إن من فن النظر في كليات ال�شارع 
القول ب�إيجاب الق�صا�ص بالمثقل لا ل�شيء �إلا لكون عدمه بنفي العمل بذلك خارم لقاعدة الزجر 
الهادفة �إلى حفظ النف�س للازم عدمها من تهاون النا�س في القتل بالمثقل للعلم الحا�صل بعدم وجوب 
�إنها دليل لورودها  الق�صا�ص به)))، ف�إعمال قاعدة الزجر في �شكلها �إعمال بالمقا�صد، وقد يقال 
في �سياق ترتيب الأدلة عند الإمام ال�شافعي رحمه الله، والحق لي�س كذلك، فالمق�صد هنا من قبيل 
الا�ستعمال الثالث، والمق�صد في الا�ستعمال الثالث �إن كان دليلًا فلا يعود ذلك لمراعاته المعنى المعتبر 
في ال�شريعة و�إنما لما �أثبته النظر كدليل من الأدلة الأ�صولية، فلا يعود مو�ضوع الدليل على المق�صد 
�أو العلة بل لثبوت الدليل في ذاته والمبني في منتهاه على الا�ستقراء والقيا�س المنطقي، وقد يكون 
المق�صد هنا من قبيل دلالة العلة – وهو الأقرب في نقل الإمام ال�شافعي- لما فيه من مراعاة دلالة 
العلة في �إيجاب الق�صا�ص، وهي هنا لي�ست دليلًا و�إنما جزء من دليل، فالمق�صد في كلا نظري هذا 
الا�ستعمال لي�س بدليل بالمراعاة لما حكي من مق�صديته، وهي مع ذلك محل اعتبار في بناء الدليل 
لتعلقها بالاجتهاد ذا الأثر في تحقيق الوجود لأي دليل، ومنه يفهم �سبب التركيز على مو�ضوع المقا�صد 
في الاجتهاد – وربما �سحب ذلك على مو�ضوع الا�ستدلال-، �إذ الدليل يحتاج �إلى ناظر كي يعمله في 
الخارج لتركبه من الا�ستقراء وهو من ��شأن الناظر في التتبع، وكذلك من القيا�س وهو من ��شأنه �أي�ضاً 
في المقاربة والتقدير، و�أي م�س�ألة يرتجى فيها الو�صول �إلى حكم ما لا تقوم بلا دليل، ولا يقوم بناء 
�أي دليل دون الناظر فكان من �شِرْكه، وتعبيرات الأئمة الرابطة بين المق�صد والاجتهاد ذات كثرة، 
وبذلك كان المق�صد ومراعاته من �شرط الاجتهاد دون الدليل لاختلاف الوظيفة بينهما، فالدليل 
معنى معين يراد به �إثبات �أمر بلزومه عند لزوم مدلوله، ولي�س من ��شأن المق�صد ذلك لنظره وفق 
الا�ستعمال الأ�شهر في المعاني المراعاة، وهي غير منتجة للزوم في الربط بين معناها والمعنى الآخر 
مراد الا�ستدلال، ولكنها م�ؤثرة في تركيب بناء الدليل لت�شكيلها جزء منه، وعك�سَ ذلك ما مُثّل له 

من منقولات عن �أهل العلم في علاقة المق�صد بالاجتهاد.

)))  انظر: البرهان)874/2(، البحر المحيط)229/6(.
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المنا�سبة  يتعلق بمعنى  �سبق  كما  الرابع  والا�ستعمال  للمقا�صد:  الرابع  والا�ستعمال  الدليل  رابعًا: 

في العلة، وهو بذلك يتلاقى مع المقرر في الا�ستعمال الثالث بتكوينه جزءًا من دليل القيا�س، و�إن 
كان الأمر كذلك فلي�س من ��شأنه الا�ستدلال به بمفرده؛ �إذ هو بمجرده لي�س بدليل، ويكون دليلًا 
باكتمال �صورته التركيبية، فو�صفه في الخارج يوجِده تحقق البناء الكامل لدليل القيا�س دون ف�صل 

�أجزائه، وذلك ما ينطبق على ذات النظر ب��شأن جزء الدليل في الا�ستعمال الثالث.

المبحث الخامس: سلطة القاضي الإداري في تسبيب الحكم الإداري 
بالمقاصد الشرعية:

وتحته مطلبان لهما عناية مرادة بحقيقة الحكم الق�ضائي وت�سبيبه ولا �سيما في الق�ضاء الإداري، 
وكذا الإعمال الق�ضائي للمقا�صد ال�شرعية، وتف�صيلهما كالآتي:

المطلب الأول: حقيقة الحكم والت�سبيب الق�ضائي الإداري:

المقا�صد جمع مق�صد وهي على وزن مفعَل)))، ولـ)ق �ص د( �أ�صول ثلاثة؛ يدل �أول الأ�صول على 
ه، ويدل الثاني على ك�سر وانك�سار، ويدل الثالث على اكتناز في ال�شيء)))، ولها  �إتيان ال�شيء و�أمِّ
معانٍ منها: العدل والتو�سط)))، الا�ستقامة)))، الاكتناز في ال�شيء وامتلا�ؤه)))، ومن المعاني: العزم، 

وهو �أعلى مراتب النية))).
الت�سبيب �أحد �أركان الحكم الق�ضائي، والو�صول لت�صوره رهيٌن بح�صول �صورة الحكم في الذهن، 
حقيقة  �إلى  منها  للو�صول  الق�ضائي  الحكم  حقيقة  طرق  تفر�ض  النظر  في  التراتبية  ومقت�ضى 
الت�سبيب، وبناءً عليه يقال �إن حقيقة الحكم الق�ضائي وتعريفه بو�صفه مما لم يبرز جلياً في م�ؤلفات 

)))  انظر مختار ال�صحاح )472( مادة )ق�صد(، القامو�س المحيط)396( مادة )ق�صد(.

)))  انظر: مقايي�س اللغة)891( مادة ق�صد، وانظر: القامو�س المحيط )396( مادة ق�صد.
ق�ضيته �ألا يجور ويق�صد� 		  ))) �وقد قال اللحام التغلبي: على الحكم الم�أتي يومًا �إذا ق�ضى

والق�صد الوارد بمعنى: العدل والتو�سط، انظر: ل�سان العرب)353/3( مادة )ق�صد(، وانظر: خزانة الأدب)557/8(. 
)))  انظر: ل�سان العرب)353/3( مادة )ق�صد(، القامو�س المحيط)396( مادة )ق�صد(.

)))  انظر: مقايي�س اللغة)859( مادة )ق�صد(.
)))  انظر: المحكم المحيط)116/6( مادة )ق�صد(.
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الفقهاء المتقدمين، وذلك غير حاجب �إمكانية الو�صول �إليه من خلال ت�أمل حديثهم حيال الق�ضاء 
وحقيقته، وقد يكون مردّ عدم بروز بحث حقيقة الحكم الق�ضائي الاكتفاء بتعريف الق�ضاء عن 
تعريف الحكم؛ �إذ كما يفيد الق�ضاء في اللغة معنى الحكم)))، ف�إن عملية الق�ضاء تعنى بالف�صل 
بين المتخا�صمين و�أداتها الم�صرحة بذلك تتمثل في الحكم الق�ضائي)))، فالقرب من حيث التطبيق 
والنتيجة بين الق�ضاء والحكم له جلا�ؤه، ولأجله كان بيان حقيقة الق�ضاء كافٍ عن بيان الحكم 
الق�ضائي لكلية الق�ضاء وجزئية الحكم، �إ�ضافة �إلى �أن بين الق�ضاء والحكم ملازمة لا يت�صور 
انف�صال �أحدها عن الآخر، فالحكم من مقت�ضيات الق�ضاء وهو لازم له، فح�صل الا�ستغناء ببيان 
حقيقة الق�ضاء عن تكرار ذات الحقيقة في الحكم)))،  ومع تقرر ال�سابق ف�إن لحديث بع�ض الفقهاء 
والذي  الق�ضاء  ت�أمل ما حكي عن حقيقة  الق�ضائي، ويو�ضح ذلك  بيان حقيقة الحكم  تميز في 
تعددت التعبيرات عنه لتنوع الاعتبارات ال�شكلية والمعنوية من قبيل الت�صريح ب�صدور الحكم من 
القا�ضي �أو عدمه، وح�صول الإطناب والطول في التعبير من عدمه)))، ويمكن اخت�صاراً التعبير 
عن الحكم الق�ضائي بما ي�شكّل مجموع الاعتبارات ال�سابقة بكونه: ما ي�صدر عن قا�ضٍ فا�صلًا 
للخ�صومة ب�إلزام المحكوم عليه ب�صيغة مخ�صو�صة بفعل �أو منعه منه �أو ب�إيقاع عقوبة �أو تقرير 
معنى)))، ونتائج الحكم الق�ضائي تمثل ثمرته فيما ين�شئه من مراكز في حق طرفي الخ�صومة من 

)))  انظر: مقايي�س اللغة)99/5(، وقد قال: »الق�ضاء: الحكم، ولذلك �سمي القا�ضي قا�ضياً؛ لأنه يحكم الأحكام وينفذها«.
)))  انظر: نظرية الحكم)34(، الآثار المترتبة على الأحكام الق�ضائية)13(.

الحكم  على  الفقهي  الخلاف  �أثر  الق�ضائية)119/1(،  الأحكام  نق�ض  وانظر:  الر�ضا)288/1(،  عماد  المحتار)352/5(،  رد  ذلك:  في  ))) �انظر 
الق�ضائي)112/1(.

الفواكه  �شرعاً،انظر:  الواقع  في  لزومه  ظن  ب�أمر  مخت�صة  �صيغة  على  الظاهر  في  الإلزام  ب�أنه  الحكم  تعريف  الحكم:  ل�شكل  الاعتبار  مثال  ))) �ومن 
البدرية)7(، وما ورد من تعريف في هذا النوع ظاهر الارتباط بمنطوق الحكم بذكر ما يتعلق ب�صيغته، كما �أن في التعبير بكون الحكم الق�ضائي: 
»الإلزام في الظاهر« و»ظن لزومه« �إ�شارة �إلى �أن ناتج الحكم الق�ضائي لا يغير من حقيقة الحكم التكليفي المرتبط بالواقعة محل الحكم، ومن المتقرر 
لدى الفقهاء ن�صهم على �أن حكم القا�ضي لا يبيح حراماً ولا يحرم حلالًا كمقاربة لهذا المعنى، ومما ن�ص عليه الإمام ال�شافعي قوله في الأم )199/6(: 
�إن الأئمة كلفوا الق�ضاء على الظاهر، انظر: �شرح النووي)6/12(، �شرح ميارة)9/1(، �شرح عماد الر�ضا)288/1(، درر الحكام)519/4(، حجية 
الم�شمول بالحكم  النزاع  المراعاة الاعتبار لمحل  الق�ضائي)115/1(، ثم من مثال ظهور  الفقهي في الحكم  �أثر الاختلاف  الق�ضائي)15(،   الحكم 
ومتعلق تلك المنازعات، وبذلك يكون الحكم: �إن�شاء �إطلاق و�إلزام في م�سائل الاجتهاد المتقارب فيما يقع فيه النّزاع لم�صالح الدنيا، انظر: الإحكام في 
تمييز الفتاوى عن الأحكام)3(، الإحكام لعرنو�س)15-16(، ومن مثال ظهور المراعاة لغر�ض الحكم ونتيجته القول �إنه: ما ي�صدر عن متول عمومًا 
وخ�صو�صا راجعا �إلى عام من الإلزامات ال�سابقة له فـي الق�ضاء على وجه مخ�صو�ص، انظر: الفتاوى للهيثمي)198/2(، حا�شية الد�سوقي)157/4(، 

ك�شاف القناع)280/6(، كفاية الطالب)293/2(، الآثار المترتبة على الأحكام الق�ضائية)14(،  نظرية الدعوى ليا�سين)622(.
)))  التعريف م�ستفاد من: نظرية الحكم الق�ضائي)52-53(، وانظر: حجية الحكم الق�ضائي)15(.
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حيث الأ�صل، وتلك المراكز لا تخلو من �أن تكون زيادةً في تف�صيل الو�ضع ال�سابق للحكم �أو �إنقا�صاً 
منه �أو تقوية له)))، ومن ال��شأن عدم اختلاف تلك النتائج و�إن تغير المنطوق، فكل منطوق لحكم 
لا يخرج في دلالته المو�ضوعية عن �أحد ال�سابق للمتقرر �أن غر�ض �إقامة الدعوى ا�ست�صدار حكم 
يقرّ الحق في ن�صابه وي�ضع حداً للنزاع)))، وفي الدعوى الإدارية يكون المنطوق متوائماً مع طبيعتها، 
فيكون في الجانب المو�ضوعي بالإلغاء الكلي �أو الجزئي للقرار في دعوى الإلغاء، وفي دعاوى الحقوق 
با�ستحقاق �أمر ما بح�سب المتقرر نظاماً، وفي دعاوى التعوي�ض غالباً ب�إلزام جهة الإدارة بدفع �أو 
منطوق  يكون  وقد  بح�سبها،  الت�أديبية  الدعاوى  وفي  العقود،  الأمر في  وكذلك  معين،  مبلغ  �إعادة 
بيانه يختلف  الإداري فثمة تمايز في  الق�ضائي  الدعوى)))، ثم بخ�صو�ص الحكم  ما �سلف رف�ض 
المو�ضوعي،  �أو  الع�ضوي  جانبه  ببيان  عني  ما  ب��شأنه  الم�ساقة  التعريفات  فمن  النظرة،  باختلاف 
ومنها ما عني بمو�ضوع نوع الق�ضاء بالت�أثر بنوع الدعوى وطبيعة الق�ضاء الإداري بالإثر، وقبل ذلك 
كله الاعتبار وعدمه لحقيقة ال�صادر في الدعوى الإدارية بين تعلق بعمل ق�ضائي �أو ولائي، وي�ساق 

بيان الحكم الق�ضائي الإداري – بالاعتبار لما �سبق- وفقاً للآتي:
ومن  الولائي،  �أو  الق�ضائي  بالعمل  الإدارية  الدعوى  في  ال�صادر  بمتعلّق  الاعتبار  ظهور  �أولًا: 

التعريفات في هذا الخ�صو�ص:
الاعتبار للعمل الق�ضائي: ومما ورد: �إنه القرار الذي ت�صدره محكمة م�شكلة ت�شكيلًا �صحيحاً 	-

مخت�صة �أو �أ�صبحت مخت�صة))) في خ�صومة رفعت �إليها وفق القواعد المتقررة، �سواء �أكان 
�صادراً في مو�ضوع الخ�صومة �أو في �شق منه �أو في م�س�ألة متفرعة عنه)))، كما ورد �إنه القرار 
ال�صادر من هيئة ق�ضائية فا�صلًا في النزاع �أو مقرراً لواقعة معينة وفق �إجراءات معينة))).

)))  انظر: حجية الحكم الق�ضائي)51(.
)))  انظر: حجية الأحكام الق�ضائية الإدارية)8(

)))  انظر: الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)223(.
)))  وذلك متى لم يتم الاعترا�ض على النظر في الوقت المحدد، انظر: الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)148(.

)))  انظر: نظرية الأحكام في قانون المرافعات)32(.
)))  انظر: نظرية الحكم الق�ضائي في ال�شريعة والقانون)60(، الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)148(، حجية الأحكام الق�ضائية الإدارية)7(.
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ال�سلطة 	- من  ي�صدر  عمل  كل  �إنه  له))):  وفقاً  التعريفات  ومن  الولائي:  بالعمل  الاعتبار 

الق�ضائية �سواء �أكان فا�صلًا في الخ�صومة �أم غير فا�صل، و�إنه: كل �إعلان لفكر الق�ضاة 
حين ا�ستعمالهم ل�سلطاتهم الق�ضائية �أياً كانت المحكمة التي �أ�صدرت الحكم ومهما كان 

م�ضمونه.
ثانياً: ظهور الاعتبار في الحكم الإداري لجانبي الع�ضوية والمعنى؛ والتعريف هنا يعنى في جانبه 

الع�ضوي �أو ال�شكلي بجملة �أمور من قبيل ت�شكل الحكم من �أركان ثلاثة هي: الوقائع والأ�سباب 
والمنطوق، ومن قبيل عناية الحكم ال�صادر بالجوانب الإجرائية، وعنايته بالجانب المعنوي يبرزها 
تجاوزه في التعبير لمو�ضوع الإجراءات �أو و�صف الهيئة الق�ضائية و�سلامتها وان�صبابه على طبيعة 
النظامية،  بالمراكز  �أثره  وارتباط  للنزاع  الدعوى وحقيقته وناتجه وعنايته بح�سمه  ال�صادر في 
وقد �سبق في التعريفات الواردة في الفقرة �أولًا التطرق لهذه الأمور بما ي�ستغنى معه عن الإعادة.

لة تطبيق الن�صو�ص  ثالثاً: ظهور الاعتبار بناتج الحكم، ومما ورد فيه كون الحكم الق�ضائي: مح�صّ

�أو �إعمال الاجتهاد على الوقائع التي يدّعيها الخ�صوم وتثبتها البينات �أو طرق الإثبات))).
ب��شأن  الواردة  النظامية  للن�صو�ص  لفتةٍ  من  فلابد  المختار  الإداري  الحكم  حقيقة  تقرير  وقبل 
معانٍ  لتفاوتها  �أنتجت  وقد  تتفاوت،  النظام  ون�صو�ص  ال�سوية،  على  والإداري  الق�ضائي  الحكم 
فتخت�ص  والحكم)))،  القرار  بين  التفريق  النظامي  الن�ص  من  بداءًة  يفهم  وقد  �أثر،  ذوات 
مفردة القرار في ال�صادر ب��شأن الأعمال الولائية ويخت�ص الحكم بال�صادر في ال��شأن الق�ضائي، 
و)125(،  و)124(،  و)112(   )66( المواد  في  القرار  مفردة  ال�شرعية  المرافعات  نظام  ف�أورد 
في  فورد  منهما،  كل  متعلّق  بين  وميزت  والقرار  الحكم  مفردتا   )77  ،1/76( المادتان   و�أوردت 

)))  انظر: الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)151(.
)))  حجية الأحكام الق�ضائية الإدارية)7(.

))) �ي�شار هنا �أن النظام لم يظهر من خلال ت�أمله التفريق بين القرار والأمر الق�ضائيين، ذلك �أن المواد التي �أوردت مفردة القرار كانت ب��شأن ال�صادر من 
المحكمة حيال عمل �إجرائي يقت�ضيه نظر الق�ضية ولي�س ح�سماً في مو�ضوع النزاع، وذات الفهم �أو النتيجة يمكن الخلو�ص لها بت�أمل المواد المن�صو�ص 
فيها على الأمر الق�ضائي، وفي الق�ضاء المقارن فيظهر �أن مفردة الأمر ت�ستعمل في الأعمال الولائية كما �أنها قد ت�ستعمل في الأعمال الق�ضائية بمثال 

ما ي�صدر ب��شأن �أوامر الأداء، انظر: الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)151(.   
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ن�ص المادة )1/76( �أن: »الدفع بعدم اخت�صا�ص المحكمة لانتفاء ولايتها �أو ب�سبب نوع الدعوى �أو 
قيمتها، �أو الدفع بعدم قبول الدعوى لانعدام ال�صفة �أو الأهلية �أو الم�صلحة �أو لأي �سبب �آخر، وكذا 
الدفع بعدم جواز نظر الدعوى ل�سبق الف�صل فيها؛ يجوز الدفع به في �أي مرحلة تكون فيها الدعوى 
وتحكم به المحكمة من تلقاء نف�سها«، وورد في المادة )77( �أن: »تحكم المحكمة في الدفوع المن�صو�ص 
عليها في المادتين )الخام�سة وال�سبعين وال�ساد�سة وال�سبعين( من هذا النظام على ا�ستقلال، ما 
لم تقرر �ضمها �إلى مو�ضوع الدعوى، وعندئذ تبّني ما حكمت به في كل من الدفوع والمو�ضوع«، وفي 
ال�سابق التفريق بين الحكم والقرار، فيكون ما تعلق بجانب العمل الإجرائي مما لم لي�س ف�ًالص في 
النزاع الم�ستهدف في الق�ضية محل النظر عملًا ولائياً يو�صف ما تعلنه الدائرة ب�إزائه قراراً ق�ضائياً، 
و�أما ما تعلق بما ت�صدره الدائرة ف�صلًا في مو�ضوع النزاع فهو حكم، ويظهر �أن التفريق بين الحكم 
والقرار له اتجاهه؛ فالحكم ي�صدر منهياً للخ�صومة في �شكل معين مكتوب، ومن الواجب فيه ت�ضمنه 
للت�سبيب)))، والقرار لي�س كذلك، والنظام �أوجب �شكلًا معيناً للحكم ولم يوجبه في القرار لتعدد 
وروده في النظام مرتبطاً بموا�ضيع معينة، ون�صت المادة )163( من نظام المرافعات ال�شرعية على 
�أنه: »بعد قفل باب المرافعة والانتهاء �إلى الحكم في الق�ضية يجب تدوين الحكم في �ضبط المرافعة 
م�سبوقاً بالأ�سباب التي بُنِيَ عليها، ثم يوقع عليه القا�ضي �أو الق�ضاة الذين ا�شتركوا في نظر الق�ضية«، 
ومنه تمح�ض النظام في اخت�صا�ص الحكم بالمو�ضوع، و�أكّد ذلك ما ورد في المادة)1/166( من �أن: 
»ت�صدر المحكمة ـ خلال مدة لا تتجاوز ع�شرين يوماً من تاريخ النطق بالحكم ـ �صكاً حاوياً لخلا�صة 
الدعوى والجواب والدفوع ال�صحيحة و�شهادة ال�شهود بلفظها وتزكيتها وتحليف الأيمان و�أ�سماء 
الق�ضاة الذين ا�شتركوا في الحكم و�أ�سماء الخ�صوم ووكلائهم و�أ�سماء ال�شهود وا�سم المحكمة التي 
نظرت الدعوى �أمامها، وعدد �ضبط الدعوى وتاريخ �ضبطها، و�أ�سباب الحكم ون�صه وتاريخ النطق 
به، مع حذف الح�شو والجمل المكررة التي لا ت�أثير لها في الحكم، ثم يوقع عليه ويختمه القا�ضي 
�أو الق�ضاة الذين ا�شتركوا في الحكم«، والأمر نف�سه في الحكم الإداري بخ�صو�صه، وقد جاء في 

)))  انظر: نظرية الأحكام في قانون المرافعات)133(، الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)151(.
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المادة)27( من نظام المرافعات �أمام الديوان الن�ص الآتي: »يجب �أن يبين في ن�سخة الحكم المحكمة 
التي �أ�صدرته، ومكانها، وتاريخ �إ�صداره، وما �إذا كان �صادراً في دعوى �إدارية �أو ت�أديبية، والدائرة 
وق�ضاتها، وا�سم ممثل الادعاء وطلباته، و�أ�سماء �أطراف الدعوى و�صفاتهم، وموطن كلٍ منهم 
ن�سخة الحكم عر�ضاً مجملًا  ت�شمل  �أن  �أي�ضاً  ويجب  و�أ�سماء ممثليهم،  �أو غيابهم،  وح�ضورهم 
ثم  ودفاعهم الجوهري،  لدفوعهم  وافياً  وملخ�صاً  الدعوى  �أطراف  ثم طلبات  الدعوى،  لوقائع 
�أ�سباب الحكم ومنطوقه، ويجب كذلك �أن ت�شمل ن�سخة الحكم ال�صادر بالتف�سير بيانات الحكم 
ر، ويوقع ق�ضاة الدائرة و�أمين �سرها ن�سخة الحكم الأ�صلية، وتودع في ملف الدعوى قبل الموعد  المفُ�سَّ
المحدد لت�سليم �صورتها«، وعلى هدي من الن�ص النظامي يمكن القول �إن حقيقة الحكم الإداري 
له �شكل ومعنى متمح�ض الحال في العمل الق�ضائي، وبذلك ف�إن التقدير الأن�سب في بيانه التعبير 
عنه في هيئة جامعة لجانبي الع�ضوية والمعنى مع تحريره في طبيعته العملية، ووفقه يقدر القول 
�إنه: ملخ�ص وقائع الدعوى و�أ�سبابها ومنطوقه ال�صادر عن �سلطة ق�ضاء �إداري لترتيب �آثاره، ومن 
ممكن الإيراد في التطبيق الق�ضائي ما جاء في الحكم الآتي: »الحكم في الدعوى مادام �صدر في 
�ضوء ما حواه ملف الدعوى من �أوراق وم�ستندات وقام على �أ�سباب �صحيحة م�ستخل�صة ا�ستخلا�صاً 
�سائغاً من الأوراق ف�إنه يكون عنوان الحقيقة وواجب النفاذ«)))، ولا تقدر حاجة للن�ص على �شموله 
للإجراءات المت�صلة بطريقة �صدوره، بمثل القول �إنه: القرار ال�صادر من محكمة م�شكلة ت�شكيلًا 
�صحيحاً في خ�صومة رفعت �إليها وفق قواعد المرافعات �سواء �أكان �صادراً في مو�ضوع الخ�صومة 
�أو في �شق منه �أو في م�س�ألة متفرعة عنه)))؛ ذلك �أن الإجراءات تو�صيف لآلية �صدوره، ولا ت�شمل 
الآليات جميع جوانب الحقيقة، وغر�ضها ت�صديره في �شكله ال�صحيح، ولا يلزم -كقول عام- �إبطال 
الحكم لتخلفها؛ ولذا جاء في ن�ص المادة )5( من نظام المرافعات ال�شرعية الن�ص الآتي: »يكون 
الإجراء باطلًا �إذا ن�ص النظام على بطلانه، �أو �شابه عيب تخلّف ب�سببه الغر�ض من الإجراء، ولا 

يحكم بالبطلان - برغم الن�ص عليه - �إذا ثبت تحقق الغاية من الإجراء«.
)))  انظر: مجموعة �أحكام الق�ضاء الإداري )91(.

)))  انظر: المرافعات المدنية والتجارية)751(.

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   181 1/5/20   4:06 PM



182 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

مناط  لت�ضمنها  �أ�سبابه؛  �أهمها  �أركان  الداخلي  تو�صيفه  في  الإداري  للحكم  الع�ضوي  وللجانب 
اجتهاد المحكمة في الق�ضية محل النظر وهي المقدمة الكبرى في القيا�س المنطقي، كما �أنها محل 
تحقيق المناط والاجتهاد النظري، وهي �أيقونة التظلم �أمام المحكمة الأعلى درجة، محققةً بذلك 
�ضمانة للراغب في الطعن تحفظ له حقه في دفاعه)))، ويت�ضمن �أمران: ال�سبب الواقعي؛ وهي 
الوقائع ذات الت�أثير في الحكم والم�ستلّة من ملخ�ص الوقائع)))، وال�سبب النظامي: وهو التطبيق 
للن�ص النظامي بقرْنه بال�سبب الواقعي، وتن�ص المادة )65( من نظام الق�ضاء في ��شأن الدعوى 
الت�أديبية على �أنه: »يجب �أن ي�شتمل الحكم ال�صادر في الدعوى الت�أديبية على الأ�سباب التي بني 
عليها«، وتن�ص الفقرة )2( على المادة )27( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام الديوان 
على �أنه: »يجب �أن تذكر في �أ�سباب الحكم الن�صو�ص ال�شرعية والنظامية التي ا�ستند عليها«، وقد 
لا يت�ضمن الت�سبيب للأمر الأول اكتفاءً بملخ�ص الوقائع، و�إن �أمكن القبول لذلك في الحكم ق�صير 
الوقائع  ملخ�ص  يمثل  كقيا�س  الحكم  �شكل  كامل  وا�ستح�ضار  وانح�صارها  وقائعه  لقرب  النف�س 
مقدمته ال�صغرى وال�سبب مقدمته الكبرى ومنطوقه ناتج ربط المقدمتين، ف�إن قبوله في الحكم 
متعدد الوقائع ومت�شعب الحوادث بحاجة للت�أمل؛ ذلك �أن من ��شأن القيا�س المنطقي ترتيبه لأمور 
يتو�صل بها �إلى الوقوف على ال�شيء اعتقاداً �أو ظناً – كما هو تعبير �أبو الح�سين الب�صري رحمه 
ترتيب  المنطقي  القيا�س  �أن  الأ�صول)))-  المعتمد)))-، ويقرب من ذلك ما جاء في قواعد  الله في 
�أمور معلومة يلزم من ت�سليمها ت�سليم للمطلوب، ففيه تراتبية، والتراتبية تتابع، والف�صل الطويل 
ي�ؤثر فيها وجوداً، فلا �أقل من �إيراد جوهر الوقائع التي يبنى عليها ال�سبب النظامي �إبرازاً لمعنى 
ال�شيء في ذاته ثم نظره في  يت�أ�س�س على ت�صور معنى  الأ�صوليين  المناط عند  الترتيب، وتحقيق 
�آحاد ال�صور وربطه به، ومن ن�صو�صهم قولهم �إنه: النظر في معرفة وجود العلة في �آحاد ال�صور 

)))  انظر: �ضوابط �إ�صدار الأحكام الإدارية والطعن عليها)38(.
)))  انظر: دور المنطق القانوني في تكوين القانون وتطبيقه)370(، الكا�شف في �شرح نظام المرافعات)144/2(.

))) �المعتمد)6/1(، و�أبو الح�سين الب�صري هو: هو: محمد بن علي بن الطيب الب�صري، �أبو الح�سين الب�صري، �أحد �أئمة المعتزلة، ا�شتهر بعلمي الكلام 
والأ�صول، كان قوي الحجة �شديدا في الدفاع عن �آرائه، �أخذ عن القا�ضي عبدالجبار، له: المعتمد، �شرح العمد، �شرح الأ�صول الخم�سة، توفي �سنة 436 
هـ ببغداد، انظر: تاريخ بغداد)100/3(، فرق وطبقات المعتزلة)135(،�سير �أعلام النبلاء)587/17(، �شذرات الذهب)259/3(،الأعلام)161/7(.

)))  قواعد الأ�صول ومعاقد الف�صول)113(.
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بعد معرفتها في نف�سها، يت�ساوى في ذلك معرفتها بن�ص �أو �إجماع �أو ا�ستنباط)))، فت�ستلزم عملية 
ملخ�ص  جوهر  على  فالن�ص  الربط،  ت�صور  يُعذِر  المقدمتين  وبُعدُ  معنيين،  بين  ربطاً  التحقيق 

الوقائع ذي الأثر في �سبب الحكم معيٌن على تحقيق وجود القيا�س في �صورته الكاملة.  
به  يقوم  الذي  الذهني  للن�شاط  مترجمةً  المنطقي  القيا�س  في  الكبرى  المقدمة  يمثل  والت�سبيب 
القا�ضي في ربط الوقائع مع المواد النظامية والن�صو�ص ال�شرعية للخلو�ص منه �إلى نتيجة اجتهادية 
�أعلَنها في منتهى النظر في المنطوق ب�إلزام �أو رف�ض �أو غيره، كما �أن من اقت�ضاء الاجتهاد وجود 
الأداة والمنهج، والأقرب و�صفاً في المنهج هو قيام القا�ضي بتحقيق المناط حيال الواقعة للو�صول 
�إلى الحكم فيها)))، و�أداته في ذلك �إعمال الأدلة بتنوعها والقرائن وت�أمل دلالات اللفظ وما يفرزه 
ذلك من معنى، وتحليل م�ضمون الت�سبيب ي�ساعد على ت�صور الحكم والقناعة به �أو تقديم الطعن 
على الحكم ك�ضمانة عدلية، ولا يخلو حكم منه بحكم النظام، ومنه ن�ص على كونه: التزام يجب 
التعبير عنه في �شكلٍ معين)))، والت�سبيب على �ضوء ذلك: م�سوغات الحكم ال�صادر، وقد يعبر 
عنه بكونه: ذكر القا�ضي ما بني عليه حكمه الق�ضائي من الأحكام الكلية و�أدلتها ال�شرعية وذكر 

الوقائع الق�ضائية الم�ؤثرة وكيفية ثبوتها بطرق الحكم المعتبرة))).
والت�سبيب يقرب �شكلًا من ال�سبب الأ�صولي وكذا العلة؛ ولذا تعبر بع�ض الأحكام عن المقدمة الكبرى 

في الحكم بكل مفردة من ال�سابق، م�ضافاً لها الم�ستند والفذلكة، ومخت�صر كل جانب كما ي�أتي:
�سبب الحكم؛ وهو في الا�صطلاح الأ�صولي محل تفاوت في العبارة مبتنىً على  التعبير الأول: 

اختلاف النظرة في العلاقة الترادفية بين العلة وال�سبب بين القول بالترادف �أو العموم والخ�صو�ص 

الفتاوى  الرو�ضة )236/3(، مجموع  البحر المحيط )256/5(، �شرح مخت�صر  الإبهاج )82/3(،  وانظر:  الف�صول)164/2(،  تنقيح  ))) �انظر: �شرح 
.)12/10(

)))  ومن التحقيق هنا تحرير الأطراف والتثبت من �صفاتهم للخلو�ص �إلى تقرير الا�ستحقاق بافترا�ضه وفق الم�ستندات والانطباق للن�صو�ص الحاكمة، 
ومما ورد عن الإمام ال�شاطبي رحمه الله في ت�أمل الأطراف: »القا�ضي لا يمكنه الحكم في واقعة بل لا يمكنه توجيه الحجاج ولا طلب الخ�صوم بما عليهم 

�إلا بعد فهم المدعي من المدعى عليهم«؛ الموافقات)15/5(.
)))  انظر: ت�سبيب الأحكام و�أعمال الق�ضاة)40(، الحكم الق�ضائي في الدعوى الإدارية)188(.

)))  ت�سبيب الأحكام الق�ضائية في ال�شريعة الإ�سلامية)15(، ت�سبيب الأحكام الق�ضائية)14(.
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المطلق �أو التباين)))، ومن الم�شهور �إنه: ما يلزم من وجوده الوجود ومن عدمه العدم لذاته)))، و�أنه: 
الأ�صوليين يمكن  ال�سبب عند  وبت�صور حقيقة  لثبوته)))،  �إلى الحكم ويكون طريقاً  به  يتو�صل  ما 
الفقهاء  ن�ص  وقد  الفقهي،  الطرح  في  الق�ضائي  الحكم  من  كجزء  ال�سبب  لنظر  منها  الانطلاق 
رحمهم الله عليه في غير ما موطن من م�صنفاتهم، كما جاء في المب�سوط: »من ادعى عيناً في يد 
�إن�سان �أنها له ا�شتراها مع فلان الغائب، و�أقام البينة على ذلك؛ ف�إنه يق�ضي ببينته على ذلك بهذا 
الطريق، حتى �إذا ح�ضر الغائب فجحد �أن يكون باعه لم يكلف المدعي �إعادة البينة عليه؛ فكذلك 
هنا �إذا ح�ضر المكفول له جحد �أن يكون قب�ض �شيئاً من الكفيل لم يكلف الكفيل �إعادة البينة، وكان 
الحكم عليه بو�صول حقه �إليه ما�ضياً؛ وهذا لأن الأ�سباب مطلوبة لأحكامها فمن يكون خ�صماً في 
ه ف�إن �سبب الحكم  �إثبات الحكم عليه يكون خ�صماً في �إثبات �سبب الحكم عليه �أي�ضا«)))، ومن ن�صّ
ما �أو�صل �إلى ناتجه وفقا للبينة المقدمة من المدعي)))، وهو قريب ال�صورة من التعبير الأ�صولي 
عموم  من  �أخ�ص  معنى  وهو  لثبوته)))،  طريقاً  ويكون  الحكم  �إلى  به  يتو�صل  ما  �أنه:  من  لل�سبب 
المدلول اللغوي لل�سبب، فلا يخت�ص ال�سبب في اللغة بماهية ما �أو�صل �إلى غيره، وهو هنا يخت�ص 
بما �أو�صل �إلى ناتج الحكم ولا يعتد ب�أي مو�صلٍ �آخر، ثم بربط هذا التعبير بالن�ص النظامي فيمكن 

للعكبري)104(،  الفقه  �أ�صول  في  ر�سالة  للبخاري)284/4(،  الأ�سرار  ك�شف  ال�سرخ�سي)302/2(،  �أ�صول  والتعريفات:  الاتجاهات  في  ))) �انظر 
البحر  الو�صول)245(،  تقريب  الأ�صول)228/1(،  نفائ�س  الف�صول)81(،  تنقيح  �شرح  الأ�صول)610(،الفروق)61/1(،  ميزان   ،)191( اللام�شي 
قواطع   ،)  451 المنير)1/  الكوكب  �شرح  التحقيقات)260(،  الرو�ضة)433/1(،  مخت�صر  �شرح  للآمدي)127/1(،  الإحكام  المحيط)306/1(، 
الأدلة)274/2(، �شرح الع�ضد) 7/2(، مناهج العقول للبدخ�شي)71/1(، تي�سير التحرير)175/1(،  جمع الجوامع )132/1( ،  التح�صيل )209/1(، 
الإبهاج )238/1(، ال�سراج الوهاج )298/1(، الآيات البينات )192/1(، ال�ضياء اللامع )204/1(، تهذيب الفروق)60/1(، �شرح المحلي)134/1(، 
مجموع الفتاوى)168/20(، الم�سودة)345(، حا�شية العطار )132/1(، �إعلام الموقعين )291/1( ، التعريفات)56(، الكليات)504(، �سلم الو�صول 

)90/1(�أ�صول الفقه ل�شعبان )207(، ال�سبب عند الأ�صوليين )177/1(. 
))) �انظر: الفروق )61/1(، �شرح تنقيح الف�صول )81(، نفائ�س الأ�صول )228/1(، تقريب الو�صول )245(، التحقيقات )260(، �شرح الكوكب المنير 

.)445/1(
)))  انظر: ر�سالة في �أ�صول الفقه للعكبري)104(، قواطع الأدلة)523/4(. 

)))  المب�سوط)45/20(.
))) �ويمكن �أن ينظر �أي�ضاً ما جاء في الهداية)114/3(، العناية)360/7(، ملتقى الأبحر)254/1(، درر الحكم)420/2(، مجمع الأنهر)183/2(، الدر 

المختار)312/6(، الذخيرة)183/10(، الكافي)297/4(.
)))  انظر: ر�سالة في �أ�صول الفقه للعكبري)104(، قواطع الأدلة)523/4(. 
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�أن يلحظ معناه في المادتين )164، 1661( من نظام المرافعات ال�شرعية، والمادتين)25، 26( من 
نظام المرافعات �أمام الديوان))). 

التعبير الثاني: م�ستند الحكم: ولي�ست عبارة م�ستند الحكم على ذات ال�شيوع في الا�ستخدام، 

والتعبير عنها بن�صها ظاهرٌ لدى الأ�صوليين في عدد من ن�صو�صهم، ويفهم منه حملها لمعانٍ من 
قبيل الدليل))) والماهية))) وال�سبب)))، ولم يظهر تعدد في المراد في البحث الفقهي -على ق�صور 
تو�سع  في  �سلب  تقدير  لذلك  يكون  �أن  دون  الحكم«  »م�ستند  عبارة  ب��شأن  تم-  الذي  الا�ستقراء 
�إعمالهم لمفردة »م�ستند« بذاتها، وهي غير بعيدة في ناتج المعنى عن حقيقة الإيراد الأ�صولي)))، 
الن�صو�ص ما ورد في  بال�سبب، ومن محتمل تلك  تعلقها  الن�صو�ص قد يفهم منها مقدماً  وهذه 

))) �تن�ص المادة)164( من نظام المرافعات ال�شرعية:«ينطق بالحكم في جل�سة علنية بتلاوة منطوقه �أو بتلاوة منطوقه مع �أ�سبابه«، وتن�ص المادة)1/166( 
ـ �صكاً حاوياً لخلا�صة الدعوى والجواب والدفوع  من ذات النظام: »ت�صدر المحكمة ـ خلال مدة لا تتجاوز ع�شرين يوماً من تاريخ النطق بالحكم 
ال�صحيحة و�شهادة ال�شهود بلفظها وتزكيتها وتحليف الأيمان و�أ�سماء الق�ضاة الذين ا�شتركوا في الحكم و�أ�سماء الخ�صوم ووكلائهم و�أ�سماء ال�شهود 
وا�سم المحكمة التي نظرت الدعوى �أمامها وعدد �ضبط الدعوى وتاريخ �ضبطها و�أ�سباب الحكم ون�صه وتاريخ النطق به«، وتن�ص المادة)25( من نظام 
المرافعات �أمام الديوان على �أن : »ت�صدر الأحكام ب�أغلبية ق�ضاة الدائرة، وين�سب الحكم �إلى الدائرة، وعلى المخالف تو�ضيح وجهة نظره و�أ�سبابها، 
وعلى الأغلبية الرد عليها، ويثبت ذلك - �أثناء المداولة - في مح�ضر يرافق ملف الدعوى«، وتن�ص المادة)26( من ذات النظام على �أنه: »يجب �أن تودع 
في ملف الدعوى عند النطق بالحكم م�سودته الم�شتملة على وقائعه و�أ�سبابه موقعة من ق�ضاة الدائرة«، وانظر المادة)2/137(، والمادة)1/138( من 

اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات ال�شرعية، والمادة )114( من نظام الإجراءات الجزائية.
))) �وهي حاملة لمعنى الدليل لمقت�ضاها لزوم التو�صل �إلى مطلوب خبري معين هو الحكم محل الإفادة، ومما ورد في �إفادة هذا المعنى في البحر)405/6(: 

»�إذا ظهر �أن م�ستند الإجماع ن�ص كان هو م�ستند الحكم«.
))) �وربما من ذلك ما جاء في الإحكام للآمدي)68/3(: »لو حلف �أنه لا ي�أكل لفلان لقمة ولا ي�شرب من مائه جرعة؛ كان ذلك موجباً لامتناعه من �أكل 
ما زاد على اللقمة كالرغيف و�شرب ما زاد على الجرعة �إلى نظائره، غير �أن الخلاف واقع في �أن م�ستند الحكم في محل ال�سكوت، هل هو فحوى 
الدلالة اللفظية �أو الدلالة القيا�سية؟ »ويفيد الن�ص بح�سب الظاهر للماهية؛ لأنه بيان لحقيقة ما يجري بحثه ونظره، ولذا فمن التقدير �صحة القول 

�إن الن�ص هو ب��شأن تحديد ماهية الحكم في �صورة ال�سكوت.
))) �وربما من ذلك ما جاء في الإبهاج )32/3( من �أن: "الحاكم لا يحكم ولا ينق�ض �إلا بم�ستند، ولك �أن تقول: ظهور ما يقع بم�ساواته م�ستند، وقد تخل�ص 
من هذا �أن العلم بمقارنة ما يقطع بتقديمه على م�ستند الحكم موجب لنق�ضه قطعا والعلم بمقارنة ما يظن تقديمه فيه وجهان"، والنظر والت�أمل هنا 
في عبارة "م�ستند الحكم" ولي�س ب��شأن عبارة" لا ينق�ض �إلا بم�ستند" فالعبارة الأخيرة بمعنى الدليل �ضرورة لزوم النق�ض بثبوتها، و�أما العبارة ال�سابقة 

فهي كا�شفة عما من ��شأنه الو�صول من خلاله �إلى ناتجه، فنا�سب ذلك عدّها دون الأخيرة في �إزاء ال�سبب.
))) �وربما من ذلك ما ورد في بدائع ال�صنائع)100/2(: »�إن احتجم فظن �أن ذلك يفطره ف�أكل متعمداً؛ �إن ا�ستفتى فقيها ف�أفتاه ب�أنه قد �أفطر فلا كفارة 
عليه: لأن العامي يلزمه تقليد العالم، فكانت ال�شبهة م�ستندة �إلى دليل«، �أو ما ورد في تبيين الحقائق)108/1( ب��شأن �سنية ال�صلاة على النبي في ال�صلاة 
وخلاف من لم ين�ص عليها فيها، ومقابلة جواب من ا�ستند على عموم الآية في �إثبات ال�صلاة على النبي في ال�صلاة بعدم اقت�ضاء الأمر للتكرار ب�أن 
المناق�شة لا ترد؛ لأن دليله في ذلك لا يمكن بنا�ؤه كجواب فر�ضي لوجود م�ستند �آخر هو خبر واحد: ») قوله �إما مرة �إلخ ( ظاهر ال�سوق التقابل بين قول 
الطحاوي والقول بالمرة ، ولا ينبغي ذلك لأن الوجوب مرة مراد قائله الافترا�ض ، ولا ينبغي �أن يحمل قول الطحاوي عليه كلما ذكره لأن م�ستنده خبر 

واحد«، والم�ستند هنا له �صلته بالدليل، كما جاء في الإن�صاف)257/12(: »من قال فيها وجهان �أراد عدم ن�صه عليهما، �سواء جهل م�ستنده �أو علمه«.

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   185 1/5/20   4:06 PM



186 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

�أ�سنى المطالب من �أن: »م�ستند الحكم لا بد �أن يكون �سابقاً والإلزام الذي هو �إنفاذ لحكم يت�ضمن 
الإلزام  لي�س كذلك، ولأن  �أو زوجت ونحوهما  القا�ضي بعت  ال�سابق، وقول  الم�ستند  الإخبار عن 
يكون عن �شيء وقع والعقد �إلى الآن لم يقع«)))، ويمكن في جانب الن�ص النظامي ت�أمل المادتين 
)156( و)198( من نظام المرافعات ال�شرعية، والمادة )155( من نظام الإجراءات الجزائية، 
في  الم�ستند  ا�ستعمال  النظامية  الن�صو�ص  بح�سب  الغالب  �أن  غير  الحكم،  ت�سبيب  تفيد  بكونها 
��شأن ما يقدمه �أطراف الدعوى �إلى القا�ضي �أو الدائرة الق�ضائية، كما هو الحال في المواد )5( 
نظام  من  و)170(   )84( والمادتين  الديوان،  �أمام  المرافعات  نظام  من  و)14(  و)1/11/ب( 

الإجراءات الجزائية، ومن الظاهر وفق ال�سابق:
�أفراد  من  وال�سبب  وماهية،  ودليل  �سبب  الأ�صولية:  اللغة  من  بالا�ستفادة  الحكم  م�ستند  �أولًا: 

الحكم الو�ضعي وهو ربط بين �أمرين لأحدهما �أثره في تحقيق مدلوله، وعبارة »دليل الحكم« �أثّر 
فيها النظر الأ�صولي للدليل وحقيقته، ويعد الق�سم الخا�ص ببيان وجهة نظر الدائرة الق�ضائية 
حيال الواقعة دليلًا بح�سبان �أن في هذا الق�سم ناتج تو�صلت فيه الدائرة �إلى مطلوب خبري، ولا 
يح�صل انطباق ذلك على كامل الت�سبيب؛ لأن �إعلان ناتج ما تم التو�صل �إليه من مهمة المنطوق؛ 
و�أما مجموع  الوقائع،  الوقائع الم�ضمنة في ملخ�ص  �آحاد  وبذلك ينح�صر نطاق دليل الحكم في 
على  ي�صدق  لا  ولذا  النظر؛  لمجموع  �إعلان  �أنه  ما  بقدر  دليلًا  فلي�س  الدائرة  اجتهاد  متح�صل 
منطوق الحكم �أنه دليل، و�أما ماهية الحكم – بح�سب الن�ص الأ�صولي- فموردها ارتباط جانب 
الت�سبيب ببيان اجتهاد الدائرة حيال الواقعة، و�أهم ما يرتجى من �أي حكم هو ما تم التو�صل �إليه 

من خلال الاجتهاد الق�ضائي والمف�صح عنه في الت�سبيب الق�ضائي، ومنه �أمكن ربط الماهية به. 
ثانياً: ي�ؤثر الجانب ال�شخ�صي الممثَّل في الإعمال والنظر للو�صول �إلى الناتج في التعبير بالم�ستند 

على الق�سم الخا�ص بت�سبيب الحكم؛ ف�شكل الإ�سناد في الحكم هو اجتهاد يربط فيه جانب البناء 
المعنوي بين �أمرين؛ يمثل الأمر الأول )�أو المعنى الأول( المبتد�أ عند النحاة، والمو�صوف عند المتكلمة، 

)))  �أ�سنى المطالب)18/3(.
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والمحكوم عليه عند الأ�صوليين، والمو�ضوع في الق�ضية المنطقية، وعبر في الأخير بالمو�ضوع؛ لكونه و�ضع 
ليحمل عليه الثاني �أو ليتم الحمل عليه، وهو محكوم عليه؛ لأنه المحل الذي يحمل عليه الحكم)))، 
ويكمل جانب المعنى في عملية الإ�سناد المحمول المنطقي - المعبر عنه بالمحكوم به- فهو محمول لحمله 
على المو�ضوع -الركن الأول-)))، ويعبر عنه نحوياً بالخبر، وعند المتكلمة بالو�صف، وعند الأ�صوليين 
بالحكم)))، وينتج عن الربط الن�سبة التي تورد في الق�ضايا �أو الرابطة التي بين المو�ضوع والمحمول 
من حيث الوقوع �أو اللاوقوع، فتعك�س »يكون« وما في معنى »يكون« في حالة الإيجاب، و»لا يكون« 
وما في معنى ذلك في حالة ال�سلب)))، ويذكّر المعنى ال�سابق ب�شكل القيا�س المنطقي محل الت�أمل في 
ماهية الدليل، فالتعبير بم�ستند الحكم موظّفٌ فيه المظهر ال�شكلي للجمع بين الوقائع وناتج النظر، 
ولذا كانت عملية الإ�سناد في اللغة العربية �ضم كلمة �إلى �أخرى على وجه يفيد معنى)))، وينتهي 
دور الإ�سناد هنا بتحقيق الربط، و�أما تحقيق الإفادة فهي مهمة الرابط في �ضميمته بين المفردتين 
وظهور الجانب ال�شخ�صي فيه وفقه، فلا تتعلق الفائدة بما تم به الربط بقدر ما �أنها محققة في 

طرفي الرابطة، والم�ستند بذلك على �سَنن ال�سبب في وظيفته مع الحكم.
تبعاً  الحقيقة  في  الأ�صوليين  �صنيع  تباين  �إلى  الإ�شارة  و�سبقت  الحكم:  علة  الثالث:  التعبير 

 ،((( اتجاهات  �أربعة  ذلك  مولّدا  بها)))  المتعلقة  تعالى  الله  �أحكام  تعليل  م�س�ألة  في  لاختلافهم 
)))  انظر: �شرح التهذيب)117(، الم�ست�صفى)158/1(، طرق الا�ستدلال)179(، علم المعاني)103(.

)))  انظر: �شرح التهذيب)117(، طرق الا�ستدلال)179(.

)))  انظر: الم�ست�صفى)157/1(، طرق الا�ستدلال)179(.
)))  انظر: المر�شد ال�سليم)96(، طرق الا�ستدلال)179(.  

العربية  الجملة  في  الإ�سنادي  الرابط  العربية)161/1(،  البلاغة  الأمل)17(،  �شرك  المعاني)103(،  علم  التراكيب)106(،  خ�صائ�ص  ))) �انظر: 
الب�سيطة، بحث من�شور في مجلة الآداب واللغات، العدد ال�ساد�س.

فواتح  التحرير)302/3(،  تي�سير  ال�سرخ�سي)174/2(،  �أ�صول  الإبهاج)28/3(،  وانظر:  بالقيا�س)46/1(،  الأ�صوليين  ا�ستدلال  ))) �انظر: 
الكافية  الع�ضد)209/2(،  �شرح  مع  الحاجب  بن  مخت�صر  الرو�ضة)315/3(،  مخت�صر  �شرح  للباجي)72(،  الحدود  الرحموت)249/2(،  
للجويني)60(، الم�ست�صفى)230/2(، جمع الجوامع ب�شرح المحلي)231/2(، ك�شف الأ�سرار)293/3(، البحر المحيط)111/5(، العدة)175/1(، 

الجدل لابن عقيل)11(، �شـرح الكوكـب المـنير)15/4(.
الناظر)886/3(،  رو�ضة  للآمدي)2233/4(،  الإحكام  الم�ست�صفى)303/2(،  المنهاج)39/3(،  المح�صول)135/5(،  المعتمد)200/2(،  ))) �انظر: 
�شرح مخت�صر الرو�ضة)315/3(، �شرح الكوكب المنير)14/4(، نهاية ال�سول)836/2(، المغني في �أ�صول الفقه)300(، �إفا�ضة الأنوار)255(، �شفاء 

الغليل)21(، وانظر: �إثبات العلة ال�شرعية بالأدلة العقلية)17(
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ولعل المختار القول ب�أن العلة »و�صف ظاهر من�ضبط دلّ الدليل ال�سمعي على كونه معرفاً لحكم 
ر  مبرَّ بها  م�ؤثر  و�صف  ظهور  ذلك  وا�ستلزم  بالتعريف  العلة  تعلق  بت�أمل  يفهم  وقد  �شرعي«)))، 
�إيرادها �ضمن ما يعبر عنه الت�سبيب في الحكم الق�ضائي؛ فالارتباط هنا بكون علة الحكم علامة 
وهو  الق�ضائي  للحكم  الوجود  تقرير  الت�سبيب في  في�سهم  بت�سبيبه،  ووجوده مرهون  على وجوده، 
حيال  ظهوره  ال�سابق  من  -وكنحو  ثم  و�أثرها،  العلة  روح  فيه  �أعملت  النظر  وهذا  عليه،  علامة 
ال�سبب الأ�صولي- ف�إن العلة تعلقت بالت�سبيب وفق دلالتها الأ�صولية معلقة بالبعد الدلالي للحكم 
الت�سبيب،  في  بينهما  ا  �أي�ضً التفريق  في  وال�سبب  العلة  بين  التفريق  تبعاً  هنا  وين�سحب  الو�ضعي، 

وبذلك يراعى في التعبير ماهية كل منهما ولا ي�سوّى بينهما في الإرادة. 
القامو�س  في  جاء  كما  الإنهاء،  معنى  اللغة  في  الفذلكة  تفيد  الحكم:  فذلكة  الرابع:  التعبير 

المحيط: »فذلك ح�سابه: �أنهاه وفرغ منه، مخترعة من قوله �إذا �أجمل ح�سابه: فذلك كذا وكذا«)))، 
الت�سبيب هو من قبيل الإفادة المجازية بت�ضمن  �إيرادها في الحكم الق�ضائي في �شكل  �أن  ويظهر 
�إنهاء  الت�سبيب، وقد تكون  �إعلان عن ناتج  �إلا  ، وما المنطوق  هذا الجزء نهاية الخلاف والنزاع 
�آخر براعة ال�صيغة  للنزاع متى دمجت كت�سبيب مع منطوق الحكم، وقد تعني من نظر  حقيقياً 
باعتبارها منتهى البراعة في التعبير والنظم للمفردات، ولم �ألحظ بروزاً في التطبيق الق�ضائي 
تم  -فيما  الق�ضائي  التطبيق  في  ورد  وما  بالفذلكة،  الق�ضائي  الحكم  في  الكبرى  المقدمة  بعنونة 
الحكم  ت�ضمنه  ما  ذلك  ومن  منه-،  يظهر  للمفردة-فيما  لغوي  توظيف  مجرد  عليه-  الوقوف 
الق�ضائي في ن�صه الآتي: »ثـم جـرى الاطـلاع علـى فذلكـة التحقيـق لفّة)24-25( وتت�ضمــن بـلاغ 
المدعــي ب�ســرقة �أجهــزة كمبيوتــر وجــوالات ومبلغ من المال و�أن الم�سروقات تقدر بمبلغ 20.000 
الإداري:  الحكم  في  وجاء  المذكورة«)))،  الأجهزة  ب�سرقة  تحقيقاً  عليه  المدعى  �أدين  وقد  ريال، 
»ومن حيث �إن الدائرة وهي ب�صدد ممار�سة رقابتها الق�ضائية لذلك القرار وبعد �سماع �أطراف 

)))  انظر: �شرح بن الحاجب)7/2(، الإحكام للآمدي)127/1(، الم�ست�صفى)230/2(، بيان المخت�صر)405/1(، �إر�شاد الفحول)59/1(.
)))  القامو�س المحيط)315/3(.

)))  مدونة الأحكام الق�ضائية)244/3( رقم ال�صك)3423451( وتاريخ 1434/1/26هـ.
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الخ�صومة والاطلاع على الم�ستندات والمذكرات المرفقة ا�ستبان لها �أن القرار محل الطعن �أحال 
نظام  من  و)31(   )23( المادتين  و�إلى  القرار  ل�صاحب  الممنوحة  ال�صلاحية  �إلى  ديباجته  في 
وبعد  العمل،  تقت�ضيه م�صلحة  وما  ال�صحية  الوظائف  والمادة )12( من لائحة  المدنية  الخدمة 
اطلاع الدائرة على قرار المدعى عليها وما ت�ضمنه من ن�صو�ص في فذلكته من تكليف المدعي دون 
الا�ستناد �إلى الن�صو�ص النظامية المت�صلة بمو�ضوع التكليف الذي هو جوهر الن�شاط الذي �صدر 
عن الإدارة«)))، والتوظيف الفقهي �أعمل المفردة ب�إزاء مدلولها اللغوي دون تخ�صي�صها بمعنى 
م�ضاف؛ ومما ورد: »)... لا ت�ستحق( ب�صيغة المجهول: �أي فلا  ت�ستحق اليد ) لأحدهما من غير 
حجة(، قال بع�ض الف�ضلاء : لا يخفى عليك هذا الكلام في غير محله ا.هـ �أقول: �إنما يكون كذلك 
لو كان متفرعًا على قوله: و�إن �أقاما البينة �إلخ؛ �إذ لا ارتباط بينهما، �أو على قوله: لأن اليد حق 
مق�صود �إذ يلزم الف�صل بينهما ب�أجنبي، و�أما �إذا كان متفرعا على مجموع ما ذكر في م�س�ألتنا 
هذه من قوله : و�إذا ادعى الرجلان �أر�ضاً �إلى هنا ب�أن كان فذلكة الكلام في هذا المقام فقد كان 
في محله كما لا يخفى �أورد حديث الفقهاء«)))، وكذا الحال فيما يتعلق بالن�صو�ص النظامية كما 
جاء في نظام العقوبات الع�سكري في المادة)13/ز( من �أن يتم: »�صب الحكم على �ضوء ذلك بما 
ت�صل �إليه المحاكمة من نتيجة حا�سمة �إيجابية �أو �سلبية �إما �إدانة �أو تبرئة وتنظيم قرار الحكم 
وفذلكته على مقت�ضى ذلك م�سدداً بحيثيات الحكم كل و�أ�سانيده الإيجابية الخا�صة به بقناعة 

وجدانية تبر�أ بها الذمم«، والله �أعلم.
المطلب الثاني: الإعمال الق�ضائي للمقا�صد ال�شرعية في ت�سبيب الحكم الإداري:

بين يدي هذا المطلب تطبيقات ق�ضائية مت�ضمنة لمفردة المقا�صد �أو مفيدة له، والمقا�صد في الأحكام 
الإدارية قد ترد ب��شأن المقا�صد ال�شرعية �أو النظامية معمول فيها ذات المفردة �أو م�شتقاتها �أو ما 
قاربها معنوياً، ومن ذلك -في ��شأن المقا�صد النظامية- ما ورد في ت�سبيب الحكم الإداري الآتي:” 
لا يخفى �أن منح المواطنين �أرا�ض �سكنية في المخططات المعتمدة مكتملة الخدمات لت�أمين ال�سكن 

)))  الحكم الإداري رقم)57/د/ف/�إ/24( لعام 1430هـ الم�ؤيد بالحكم رقم)417/�إ�س/6( لعام 1431هـ.
)))  فتح القدير)291/8(.
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لهم هو من �أهم المقا�صد التي يتطلع لها المقام ال�سامي ويحث على توفيرها للمواطنين«)))، ومنه 
�أي�ضا �إعمال عبارة روح الت�شريع �أو روح النظام �أو روح القانون كما جاء في ت�سبيب الحكم الإداري 
عي من �إي�صال التيار الكهربائي بحجة وجود لجنة لدرا�سة الأمر، وذلك  الآتي: » لا يحق منع المدَُّ
عي، والذي يتطلب الفورية وال�سرعة ... والقاعدة تقرر �أن: »ال�ضرر  لترتيب ال�ضرر المبا�شر بالمدَُّ
في  والإ�ساءة  الانحراف  بعيب  كذلك  معيب  القرار  ف�إنَّ  �أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  هذا  يزال« 
ا�ستعمال ال�سلطة وهو عيب يلحق بالقرار الإداري ويتميز بطبيعته عن غيره من العيوب التي تلحق 
بالقرارات الإدارية، �إذ �إنَّه لا يكون فقط حين ي�صدر القرار لغايات �شخ�صية ترمي �إلى الانتقام 
�أو �إلى تحقيق نفع �شخ�صي، بل يتحقق كذلك �إذا �صدر القرار مخالفاً لروح النظام، فالنظام �إذا 
خ�ص�ص هدفاً معيناً يجعله نطاقاً لعمل �إداري معين، ف�إنه في هذه الحالة يجب �أَّال ي�ستهدف القرار 
الإدارية الم�صلحة العامة فح�سب، بل �أي�ضاً الهدف الخا�ص الذي عينه النظام لهذا القرار، عملًا 
بقاعدة تخ�صي�ص الأهداف التي تقيّد القرار الإداري بالغاية المخ�ص�صة التي خ�ص�صت له، ف�إذا 
خرج القرار الإداري على هذه الغاية، ولو كان هدفه تحقيق الم�صلحة العامة في ذاتها، كان القرار 
م�شوبا بعيب الانحراف ووقع باطلًا«)))، وقد يرد الاعتبار للمقا�صد في �سياق حكاية المعاني العامة 
المعتبرة دون �إعمال مفردة مق�صد بذاتها؛ ومن ذلك ما ورد في ت�سبيب الحكم الإداري الآتي: »ومع 
ا �سبق �أن العيب النائل من م�شروعية القرار المحكوم ب�إلغائه هو الخط�أ في تطبيق  َّ �أنه قد تبين ِمم
الأنظمة واللوائح ف�إنَّ الدائرة تجد مع ذلك �أن جهات الإدارة في ا�ستعمالها الجزاءات الإدارية �ضد 
جهات �إدارية �أخرى كو�سيلة لتحقيق �أهدافها وت�سيير المرافق التي ت�شرف عليها تكون قد واقعت 
الغايات  الواجبين ووحدة  والتن�سيق  التعاون  بالمنافاة لروح  �أمراً على خلاف الحكمة والح�صافة 
الق�ضائية  ال�صياغة  ف�إن  عامة  وكقاعدة  الإدارية«)))،  والأ�صول  الأعراف  عليه  جرت  وما  العليا 
ت�سند لزومية الحكم الق�ضائي المت�صف بذلك في ذاته ب�إمداده بالمفردات ذات الدلالة  لمتغياه، و�أي 

مفردة تعك�س ذلك مع ات�صافها بالو�ضوح فهي من متاح ال�صياغة الق�ضائية.    

)))  الحكم رقم 6/1/88 لعام 1434هـ الم�ؤيد بالحكم رقم 1712/ �إ�س/�إ/3/1 لعام 1434هـ.
)))  الحكم رقم 528/د/�إ/2 لعام 1433هـ الم�ؤيد بالحكم 2/460 لعام 1434هـ.

)))  الحكم 210/�إ2/2 لعام 1433هـــ الم�ؤيد بالحكم 2/447 لعام 1434هـــ.
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وتزخر الأحكام في الق�ضاء الإداري في المملكة بتنوع في الإيراد للمقا�صد ال�شرعية، ولها تعلقها  
بقناعات الدائرة الق�ضائية والتي لا يك�شفها ملخ�ص الوقائع، لكونه بياناً للحالة الواقعية لا مدخل 
للدائرة في ت�أ�سي�سه، ومنطوق الحكم ناتج البناء لقناعة الدائرة، ومن خ�صي�صته �إعلانه ال�صريح 
لها حيال الواقعة بربطها بم�ستنداتها و�إ�سقاطها على الن�صو�ص النظامية وال�شرعية، وهي مهمة 
مبا�شرة ت�ستلزم الاخت�صار والك�شف ال�صريح عن القناعة، ولل�سابق لا يرد الإعمال للمقا�صد في 
ملخ�ص الوقائع الحكم �أو منطوقه خلافاً لت�سبيه، ومنه روعي ق�صر عنوان المبحث عليه، و الأ�صل 
�أن كل �إيراد حيال الإعمالات الق�ضائية �إما �أن يرتبط بن�ص نظامي �أو عدمه، وفي حال الوجود 
ف�إما �أن يتوافق الإيراد للمق�صد مع الن�ص النظامي �أو يخالفه، فت�شكل وفق ال�سابق ثلاث �صور 
لكل واحد منها تف�صيلها تبنى تراتبيتها على التوافق بين المق�صد وما نطق به النظام ثم مخالفته 
ا�ستدلال  �أي�ضاً من  �أغرا�ضه  فله  �أن للإيراد هنا �صور  النظامي، وكما  الن�ص  له ثم حالة عدم 

وا�ستئنا�س وغيرهما، وبحث �صور الإيراد والأغرا�ض تتم من خلال م�س�ألتين:
الم��سألة الأولى: �صور الإيراد للمق�صد ال�شرعي في ت�سبيب الحكم الإداري: والحديث عنها وفق 

الآتي:
ال�صورة الأولى: الموافقة بين المق�صد ال�شرعي والن�ص النظامي: ويظهر تحقق هذه ال�صورة 

بالت�صريح بالموافقة بين المق�صد ال�شرعي والن�ص النظامي �أو ب�إظهارهما في �سياق واحد في �سبب 
به  �أ�صالة  وتعلق الحكم  ل�صراحته  الت�سبيب  كافٍ في  النظامي  الن�ص  �أن  والذي يظهر  الحكم، 
فلا كبير �أثر ب�إيراد المق�صد ما لم يكن هناك ثمة نزاع في �شرعية النظام ذاته، ومع �أن ال�سلطة 
الق�ضائية لي�ست �سلطة تعنى ب�سن الأنظمة �أو حتى تعميم تف�سيرها له والإلزام به �إلا �أن من ال��شأن 
في التطبيق الق�ضائي الإجابة عن الدفوع المقدمة بتقدير الدائرة ذاتها، ومنه قد تفتر�ض الدائرة 
�ضرورة البيان ال�شرعي حيال نظام ما فتعمد �إلى بيان النظر ال�شرعي مت�ضمنا في �صور للمقا�صد 
ال�شرعية وذلك في جوابها عن الدفوع المقدمة والتي عبر عنها النظام بال�صحة كما تن�ص على 
ذلك المادة)166( من �أن: »ت�صدر المحكمة ـ خلال مدة لا تتجاوز ع�شرين يوماً من تاريخ النطق 
بالجوهرية  عنها  وعبر  ال�صحيحة«،  والدفوع  والجواب  الدعوى  �صكاً حاوياً لخلا�صة  ـ  بالحكم 

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   191 1/5/20   4:06 PM



192 مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

من  والجوهرية  ال�صحة  وتقدير  منه،  المادة)27(  لن�ص  وفقا  الديوان  �أمام  المرافعات  نظام  في 
عدمها يخ�ضع ل�سلطة الدائرة التقديرية بدلالة عدم قيده بقيد معين مع تقرر تفاوت معنى ال�صحة 
والجوهرية من نظر لآخر، وفي �صورة �أخرى قد يتحرر الإيراد للمق�صد من �صورة الجواب عن دفع 
ب�إرادة �أغرا�ض مختلفة منها الا�ستئنا�س، ولم يفر�ض نظام المرافعات �أمام الديوان �شكلًا لت�سبيب 
الحكم مما يعني خ�ضوعه لتقدير الدائرة و�سلطتها، ويكون النظر تبعًا له في �أمرين: الغر�ض من 
الإيراد – ونقا�شه �سيرد لاحقاً- وموطنه في الذكر بح�سب التقدير، والأظهر ب��شأن محل الذكر في 
الت�سبيب �إيراده – عند القول بتوجهه- تالياً للن�ص النظامي؛ وذلك لخ�صو�ص ما يفيده الن�ص 
النظامي وتطبيقه الأ�صيل على الدعوى وعمومية المق�صد بالا�ستفادة ال�شكلية لما قرره الأ�صوليون 
من تقديم الخا�ص على العام)))، والتقديم و�إن كان محله التعار�ض �إلا �أنه كمفردة تقت�ضي التطبيق 

عند التعار�ض �أو حتى الترتيب عند �إرادة الذكر. 
ال�صورة الثانية: المخالفة بين المق�صد ال�شرعي والن�ص النظامي: يعتمد الق�ضاء في المملكة على 

عدد من المبادئ من �أبرزها مبد�أ الالتزام ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية وله ال�سيادة على �سلطات 
 )46( المادتين  ن�ص  هو  كما  المبد�أ  هذا  ر�سالة  تحقيق  في  �صريحة  الأنظمة  ون�صو�ص  الدولة)))، 
من   )1( المادة  وكذا  الق�ضاء)))،  نظام  من  والمادة)1(  للحكم)))،  الأ�سا�سي  النظام  من  و)48( 
نظام المرافعات ال�شرعية)))، والمادة )1( من نظام المرافعات �أمام الديوان)))، ولهذا المبد�أ �آثاره 

))) �انظر للتو�سع في تقديم الخا�ص على العام والتف�صيل فيه بحالة الاقتران والانف�صال: المعتمد)276/1(، اللمع)20(، المح�صول)161/3/1(، �شرح 
الكوكب المنير)382/3(،  العدة)615/2(.

)))  انظر: التنظيم الق�ضائي في المملكة)513(، وانظر: القانون الد�ستوري ال�سعودي)354(.
))) �تن�ص المادة )46(على �أن:” الق�ضاء �سلطة م�ستقلة، ولا �سلطان على الق�ضاة في ق�ضائهم لغير �سلطان ال�شريعة الإ�سلامية”، وتن�ص المادة )48( على 
�أن:” تطبق المحاكم على الق�ضايا المعرو�ضة �أمامها �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية وفقا لما دل عليه الكتاب وال�سنة، وما ي�صدره ولي الأمر من �أنظمة لا 
تتعار�ض مع الكتاب وال�سنة”، وجاءت المادة الأولى في �سياق تقرير ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، ولها مرجعيتها الممثلة ب�سلطان ال�شريعة الإ�سلامية، 

وتفيد المادة الثانية النظام الواجب التطبيق حيال الدعاوى المرفوعة والممثل في �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية والأنظمة وفقا للقيد الوراد.
)))  وتن�ص على �أن:«الق�ضاة م�ستقلون، لا �سلطان عليهم في ق�ضائهم لغير �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية والأنظمة المرعية، ولي�س لأحد التدخل في الق�ضاء«

))) �وتن�ص على �أن:” تطبق المحاكم على الق�ضايا المعرو�ضة �أمامها �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وفقاً لما دل عليه الكتاب وال�سنة، وما ي�صدره ولي الأمر من 
�أنظمة لا تتعار�ض مع الكتاب وال�سنة، وتتقيد في �إجراءات نظرها بما ورد في هذا النظام”

))) �وتن�ص على �أن: »تطبق محاكم الديوان على الق�ضايا المعرو�ضة �أمامها �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وفقاً لما دل عليه الكتاب وال�سنة، والأنظمة التي لا 
تتعار�ض معهما، وتتقيد في �إجراءات نظرها بما ورد في هذا النظام«
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في عدم �إ�صدار القا�ضي للحكم على خلاف ما تن�ص عليه �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، والإحالة 
ويتفق ذلك  النظر،  نف�سه؛ فترتبط بقناعاته في  القا�ضي  الإيراد على  �آنف  النظامي  الن�ص  في 
الن�ص  مخالفة  القا�ضي  قدّر  لو  ما  �صورة  في  هنا  البحث  ويرد  القا�ضي)))،  ا�ستقلال  مبد�أ  مع 
النظامي لحكم �شرعي فهل للقا�ضي �إ�صدار حكمه بالمخالفة للنظام؟ وهل له �سلطة في تعديل 
وما  الأنظمة  �صريح  �إن  بالقول:  ال�سابق  حيال  المقدر  الجواب  اخت�صار  الممكن  من  النظام؟ 
النظامي  الت�أ�سي�س  مع  ال�شريعة  لأحكام  بالمخالفة  الحكم  �صدور  تمنع  مفاهيم  من  عنها  ينتج 
الق�ضائية  الأنظمة  ون�صو�ص  الق�ضاة،  لا�ستقلال  لازم  كمعنى  الق�ضائية  القناعة  وفق  ل�صدوره 
�صدّرت ن�صو�صها بتقرير هذا المعنى، ولا تتوافق �صورة الإلزام بالاتباع للن�ص النظامي مع �صورة 
خ�ضوع  عدم  هو  الأ�صل  معه  يكون  مما  النظامية،  الن�صو�ص  في  المحترم  الق�ضائي  الا�ستقلال 
الحكم الق�ضائي للن�ص النظامي المخالف لل�شريعة، ومع ذلك فتقدير المخالفة للن�ص النظامي له 
قيده؛ ففي الن�ص الوارد في المادة الأولى من نظامي المرافعات ال�شرعية والمرافعات �أمام الديوان 
ف�إن الحكم كناتج للتطبيق الق�ضائي ي�صدر وفقًا لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية المت�أ�س�س على ما دل 
عليه الكتاب وال�سنة، وكذا ما ي�صدره ولي الأمر من �أنظمة لا تتعار�ض مع الكتاب وال�سنة، ومن 
فائدة الن�ص �إلزاميته التطبيق الق�ضائي لن�صو�ص الأنظمة بقيده، ذلك �أن تحلل القا�ضي المطلق 
من الأنظمة مخالفة لل�شريعة ب�أمرها الاتباع لولي الأمر، ومخالف للنظام، كما �أنه مخل بفائدة 
تطبيق  المطلق من  التحلل  ا�ستقلاله  للقا�ضي مع  فلي�س  وبذلك  العمل،  بحتمية  النظامي  الن�ص 
الن�ص النظامي، وبتقديره- �أي القا�ضي- مخالفة ن�ص نظامي للأحكام ال�شرعية، فلذلك قيده 
�أي�ضاً ب�أن تكون المخالفة لما دل عليه الكتاب وال�سنة، ومخالفة الكتاب وال�سنة لي�ست معلقة ب�آحاد 
الم�ستقر لدى ذوي  له �ضابطه هو  الب�شري  العمل  تفاوتها، وتطبيقها وفق م�ألوف  لتقرر  الأفهام 
العناية بالنظر ال�شرعي، ولو ربطت بكل ناظر على حدة لما قامت للن�ص النظامي قائمة، وتلمح 
الن�صو�ص  ب�آحاد  تعلقه  قيده  من  �أن  كما  ال�سابق،  المعنى  وال�سنة«  الكتاب  عليه  دل  »ما  عبارة: 
الق�ضاء،  وا�ستقلال  الإ�سلامية  ال�شريعة  ب�أحكام  الالتزام  مبد�أي  بين  جمعاً  وذلك  النظامية 

)))  انظر: التنظيم الق�ضائي في المملكة)517(
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وتطبيقٌ �أي�ضاً لما ن�ص عليه النظام في �صورة ما لو خالف النظام للكتاب وال�سنة ب�صريح العبارة 
الواردة في المادة)1( من نظام المرافعات ال�شرعية: »تطبق المحاكم على الق�ضايا المعرو�ضة ... ما 
ي�صدره ولي الأمر من �أنظمة لا تتعار�ض مع الكتاب وال�سنة«، وكذلك الأمر بالن�سبة للمادة الأولى 
التامة  �أمام الديوان، وللقا�ضي حفظاً لمبد�أ الا�ستقلال وعند تحقق القناعة  من نظام المرافعات 
وال�سيادة  الا�ستقلال  ال�سلبية جمعا بين مبد�أي  التقديرية  �سلطته  �إعمال  الاقت�ضاء  ديانة وتحقق 
�إذ  التو�صية بذلك؛  �أو  النظام  له �سلطة تعديل  الدولة، ولي�س  لل�شريعة على كامل �سلطات  التامة 
�سلطة التعديل تملكها ال�سلطة الم�ؤ�س�سة والفار�ضة وال�سّانة للنظام، ولها جهتها الممثلة في ال�سلطة 
التنظيمية ب�صريح المادة)67( من النظام الأ�سا�سي للحكم، ويمثّل ال�سلطة التنظيمية في المملكة 
الملك ومجل�سا الوزراء وال�شورى)))، والملك مرجع �سلطات الدولة الثلاثة وفقاً ل�صريح المادة )44( 
من �أن: »تكون ال�سلطات في الدولة من: ال�سلطة الق�ضائية، ال�سلطة التنفيذية، ال�سلطة التنظيمية، 
وتتعاون هذه ال�سلطات في �أداء وظائفها، وفقا لهذا النظام وغيره من الأنظمة، و الملك هو مرجع 
�أ�ضلاع ال�سلطة التنظيمية ب�صريح المادة )20( من  �أحد  هذه ال�سلطات«، ويمثل مجل�س الوزراء 
نظام مجل�س الوزراء بن�صها على �أنه: »مع مراعاة ما ورد في نظام مجل�س ال�شورى، ت�صدر الأنظمة، 
من  درا�ستها  بعد  ملكية  مرا�سيم  بموجب  وتعدل  والامتيازات،  الدولية  والاتفاقيات  والمعاهدات، 
مجل�س الوزراء«، وكذلك الأمر بالن�سبة لمجل�س ال�شورى ل�صريح المادة )15( من نظامه بن�صها 
على �أن: »يبدي مجل�س ال�شورى الر�أي في ال�سيا�سات العامة للدولة التي تحال �إليه من رئي�س مجل�س 
الوزراء، وله على وجه الخ�صو�ص ما يلي: ... ب - درا�سة الأنظمة واللوائح والمعاهدات والاتفاقيات 
الدولية والامتيازات، واقتراح ما يراه ب��شأنها«، ومن ملك الإن�شاء ملك التعديل دون غيره ما لم 
يرد ما ي�سند الاخت�صا�ص �إلى جهة �أخرى، ولا ن�ص وارد، فيمتنع �صدور الحكم الق�ضائي �سواء في 
ق�ضاء المملكة العام �أو الإداري بتعديل نظام معين، ويحتمل النظر ب��شأن �إمكان التو�صية بتعديل 

نظام �إداري معين في خ�صو�ص الق�ضاء الإداري من عدم ذلك وفقاً لاعتبارين محتملين:

)))  انظر: الرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية)23(.
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والتنظيمي؛  الق�ضائي  العمل  بين  الوظيفي  الاختلاف  لتقرر  ذلك  �إمكان  عدم  الأول:  الاعتبار 

والتو�صية لها لازم محل �إ�شكال من جهة تعار�ض دلالة المفردة مع مبد�أ لزوم الحكم الق�ضائي ونفاذه. 
قوامه  حرف  على  ت�أ�سي�ساً  ما  نظام  بتعديل  بتو�صية  الحكم  �صدور  �إمكان  الثاني:  الاعتبار 

م�صدرية الق�ضاء الإداري للنظام الإداري، فيقوم النظام الإداري على م�صادر منها: الق�ضاء 
الإداري)))، ف�إما �أن يقال ب�أثره �إذاً في الأنظمة بالأخذ بر�أيه في التعديل �أو لا يقال، والأخير ممتنع 

لمنافاته للواقع، فيكون من المتاح وفقاً له �صدور الحكم الق�ضائي بالتو�صية بتعديل نظام ما. 
بعملية  تتعلق  نظامية  حقيقة  على  يت�أ�س�س  بل  بمجرده،  ال�سابق  على  الاعتبار  هذا  يقت�صر  ولا 
التعامل مع الن�ص النظامي، فعملية الخروج عن ظاهر منطوق الن�ص �إلى معنى �آخر �أو تقرير 
مخالفته لحكم �شرعي معين عملية تف�سيرية)))، والتف�سير كمفهوم اختلف التعبير عنه لدى فقهاء 
�أو  غايته،  باعتبار  عنه  التعبير  �أو  مو�ضوعه،  باعتبار  عنه  كالتعبير  مختلفة  باعتبارات  النظام 
بيان  و�أي تف�سير فهو عملية  الن�ص،  للتعامل مع  ت�سعى  باعتبار طرقه، وكلها طرق  التعبير عنه 
خلال  من  �إما  يتم  وذلك  الن�ص  غمو�ض  معالجة  عنايتها  البيان  مفردة  وتوحي  الن�ص،  لمعنى 
تو�ضيحه �أو الجمع والترجيح بين ن�صين متعار�ضين، �إذ البيان كما يخت�ص بمفردة �أو مفردات 
واردة في �سياق ن�ص واحد؛ فقد يتعلق بن�صين ف�أكثر اعتور الظاهر من ن�صهما تعار�ض ملب�س، 
بح�سبانه من عمل  نق�صه  و�سد  الن�ص  تكميل  المف�سر  فلي�س من عمل  ال�سابق  الفهم  ناتج  وعلى 
المنظم)))، ولكون عمل المف�سر يحتاج �إليه في الك�شف عن معنى الن�ص ف�إن من فقهاء النظام من 
جاوزَ بعمل المف�سر حدود التعامل مع الن�ص الملتب�س �أو الغام�ض �أو المتعار�ض مع ن�ص �آخر �إلى 
الن�ص الوا�ضح بتبنيه حاجة مثل هذا الن�ص – على و�ضوحه- �إلى تف�سير، وهذه الوجهة بت�أملها 
م�ؤداه  نظر عقلي  على  الن�ص  بو�ضوح  القول  ترتب  بينه-:  تعار�ض  لا  الآتي))) -مما  على  بنيت 

)))  انظر: مبادئ القانون الإداري)103(. 
))) �انظر: تف�سير الن�صو�ص في القانون الخا�ص)16( وما بعدها، الق�صور الت�شريعي و�سلطة القا�ضي الجنائي)302/1-308(، مناهج تف�سير الن�صو�ص 

بين علماء ال�شريعة وفقهاء القانون)29-38(، �أثر القواعد الأ�صولية في تف�سير الن�صو�ص القانونية)69-71(، قواعد تف�سير الن�صو�ص )72-52(.
)))  انظر: قواعد التف�سير ومدى التزام المحكمة الد�ستورية الكويتية بها، بحث من�شور في مجلة الحقوق، العدد الرابع، ال�سنة 36، �صفحة)50-49(. 

))) �انظر: تف�سير الن�صو�ص في القانون الخا�ص)27-30(، قواعد التف�سير ومدى التزام المحكمة الد�ستورية الكويتية بها، بحث من�شور في مجلة الحقوق، 
العدد الرابع، ال�سنة 36، �صفحة)51-50(.
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�أن الحكم بو�ضوحه �إنما كان بالنظر فيه ثم تف�سيره ثم الخلو�ص �إلى و�ضوحه، مع ن�سبية القول 
بو�ضوح الن�ص؛ لاختلاف العقول والأفهام وتغايرها، فما يُعدُّ بمثابة الن�ص الوا�ضح الجلي يُعدُّ في 
نظر وعقل �آخر من قبيل الن�ص الغام�ض المحتاج �إلى تف�سير، ويذكّر التقدير الأول ب��شأن البحث 
العقلي فكرة الت�صديق النظري الوارد كنوع ثانٍ من �أنواع العلم الحادث؛ فالعلم الحادث ينق�سم 
�إلى ت�صديق وت�صور، والت�صديق هو �إدراك وقوع الن�سبة نفياً �أو �إثباتاً، بمعنى �أنه �إثبات �أمر لأمر 
و�أما  �إن فلاناً حا�ضر،  القول:  ووقوع ذلك عند  ما  �شخ�ص  ك�إدراكنا ح�ضور  نفيه عنه  �أو  بالفعل 
المفرد مجردًا عن الحكم  �إدراك معنى  الإثبات من عدمه؛ حيث هو  �أمر  يرد عليه  الت�صور فلا 
عليه بنفي �أو �إثبات، ك�إدراك معنى الإن�سان �أو زيد من غير حكم على �أي واحد من ذلك بنفي �أو 
�إثبات؛ والت�صديق على ق�سمين: الت�صديقي البديهي؛ وهو كل ق�ضية لا تحتاج �إلى نظر وا�ستدلال 
ا �إلى بدهي جلي، وبدهي خفي، والت�صديقي النظري؛ وهو كل  للت�سليم بم�ضمونها، وهو يتنوع �أي�ضً
ق�ضية يحتاج الت�سليم بم�ضمونها �إلى نظر وا�ستدلال، فهو لي�س ببداهة الأول؛ ولذا احتاج �إلى نظر 
وا�ستدلال، ومن هنا ذكر بع�ض الباحثين �أن �أكثر ما يجري فيه النـزاع بين المتنازعين هو التعريفات 

والتق�سيمات والت�صديقات النظرية))).
يمثل ما تم تحبيره بعاليه حاجة في تقدير �صحة الترتيب العقلي المقرر حول تف�سير الن�ص الوا�ضح؛ 
فيها  نزاع  لا  البدهية  والت�صديقات  البدهي؛  كالت�صديق  الن�صو�ص  من  الوا�ضح  منزلة  �أن  ذلك 
لعدم  تف�سير  �إلى  الوا�ضح  وجهة من زعم حاجة  هنا على  الإ�شكال  لل�س�ؤال، فيرد  لعدم حاجتها 
بين  معار�ضة  يخلق  مما  والتف�سير  البداهة  بين  المعار�ضة  لوجود  الت�سا�ؤل  على  الباعث  ح�صول 
الن�ص الوا�ضح والت�صديق البدهي رغم التماثل، و�إنما تقررت المماثلة بين الوا�ضح من الن�صو�ص 
�إدراك معنى دون حكم  لي�ست مجرد  النظامية  �أو  القانونية  الن�صو�ص  لأن  البديهي،  والت�صديق 

))) �انظر ب��شأن ال�سابق وب��شأن العلم الحادث ونوعيه وتف�صيل ما يتعلق بالت�صديق في: البحر المحيط )58/1( ، بيان المخت�صر )55/1( ، تي�سير التحرير 
)46/1( ، تقريب الو�صول )93( الم�ست�صفى )45/1( ، اي�ضاح المح�صول )101( ، مرتقى الو�صول )26( ، �شرح الكوكب المنير )58/1( الاي�ساغوجي 
�أفكار المتقدمين والمت�أخرين )20( ، المقاب�سات )312( ، رو�ضة  )51/3( ،حكمة الإ�شراق )15( ،المبين )47( ،�أ�صول الدين للرازي )20( مح�صل 
الفل�سفي ل�صليبا  لل�شنقيطي ) 8/1 (، المعجم  البحث  �آداب  المعرفة )425-419(،  ،ا �ضوابط  اللغة )45(  الفل�سفي لمجمع  الناظر)68/1(، المعجم 

)281( طرق الا�ستدلال ) 33 (، تحرير محل النزاع لفاديغا)21/1(.
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عليه كحال الت�صورات، بل الحاجة قائمة بتقدير الر�أي ب��شأن المنتج من الن�ص، وهي لي�ست من 
للت�سليم بم�ضمونها، ومع  قبيل الت�صديقات النظرية لكونها ق�ضية غنية عن النظر والا�ستدلال 
الت�سليم بها قد تكون مثار ت�سا�ؤل مما تنا�سب معه تق�سيمها �إلى خفية وجلية، وفي كلا النظرين 

م�سلَّمٌ الر�أي بم�ضمونهما خلافا للت�صديق النظري.   
ويفيد ت�أمل ما �سبق مو�ضوعَ البحث في تجلية �صورة التف�سير للن�صو�ص النظامية، ومن التف�سير 
بالتف�سير  المراد  فت�صوّر  الن�ص،  تف�سير  الت�شريع- في  – ومنها حكمة  الطرق الخارجية  اتخاذ 

م�سهِم في ت�صحيح عمل المف�سر، فتنا�سب ذلك مع التجلية ال�سابق.

وكما كان التقدير عدم وجاهة القول بالترتيب العقلي للنظر في الن�ص الوا�ضح؛ ف�إن القول بحاجة 
الن�ص الوا�ضح �إلى تف�سير لأجل ن�سبية العقول محل ت�أمل؛ �إذ مع الت�سليم بتفاوت العقول))) ف�إن بينها 
قدراً م�شتركاً حيال الوا�ضحات، والمعتبر هو عموم العقول دون �آحادها، ولو كان الاعتبار لكل عقل 
ا�ستقلالًا لما �أمكن بناءً قدر م�شترك للفهوم، لكنه واقع، فينتفي بذلك الت�أ�سي�س لتف�سير الوا�ضحات 

على تفاوت العقول لت�ضاد ذلك مع ما تقرره العقول من قدر ت�ستغني فيه عن نظر الجليات. 
ويرد التف�سير عند غمو�ض الن�ص �أو نق�صه �أو تعار�ض ن�صين بتو�ضيح الغمو�ض و�إكمال النق�ص 
التف�سير  ويتم  الم�شهورة)))،  �أو  المعتمدة  التف�سير  طرق  وفق  المتعار�ضين  الن�صين  بين  والجمع 
من خلال طرق بع�ضها داخلي والآخر خارجي، ومما يُعدُّ في التف�سير نظر الغاية من النظام، 
ومقت�ضى ذلك اعتباره لتفعيله، ويكون ذلك من خلال �إعمال الطرق الخارجية للتف�سير �أو �إعمال 
المنطق �أو غيرهما)))، ومن الظاهر كون الغاية من النظام قد تمايَز محل اعتبار القا�صد بها، 
من تعلقها بغاية الوا�ضع وقت الت�شريع �أو غاية المجتمع، فتجوذب تف�سير النظام من قبل ثلاث 

))) �انظر في اختلاف الأ�صوليين في تفاوت العقول: العدة )94/1(، التمهيد )52/1(، �شرح الكوكب المنير )1 / 85(، �شرح مخت�صر الرو�ضة )160/2(، 
 ،)269/1( التحبير   ،)114/1( التلخي�ص   ،)25  /  1( الوا�ضح   ،)88/1( المحيط  البحر   ،)87-85/1( الدين  العلوم  �إحياء   ،)23( والمخت�صر 

الكليات )451( ، الم�سودة )560(
)))  الت�شريع بين ال�صناعة وال�صياغة)30(.

))) �انظر: نظرية تف�سير الن�صو�ص المدنية )237( وما بعدها، قواعد التف�سير للمطيري، بحث من�شور في مجلة الحقوق، في العدد الرابع لعام 1434هـ )58-57(.
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مدرا�س: المدر�سة الحرفية �أو مدر�سة التزام الن�صو�ص، والمدر�سة التاريخية، وتو�سطت في النظرة 
المدر�سة العملية، وينق�سم التف�سير بح�سب القائم به �إلى تف�سير الفقيه، وتف�سير الق�ضائي، وتف�سير 

المنظم، ولكل واحد منها �أثره، وزبدة ما يت�صل بكل تف�سير وفق الآتي))):

)2(
تف�سير الفقيهتف�سير القا�ضيتف�سر المنظم

تف�سير مو�ضوعٌ من المنظم نف�سه بق�صد بيان مراده 
من تنظيم �سابق، ووفقاً لذلك ف�إن الجهة م�صدرة 
التنظيم �أو الت�شريع تخت�ص بتف�سير ما �صدر منها؛ 
فيكون تف�سير ما �صدر من ال�سلطة الت�شريعية مردّه 
�إلى ال�سلطة ذاتها، ويكون اخت�صا�ص تف�سير اللائحة 
التنفيذية  -على �سبيل المثال- من اخت�صا�ص جهة 
الإدارة م�صدرة اللائحة، ولا يخرج عن حكم ال�سابق 
�إلا توافر حالة التفوي�ض من قبل الجهة م�صدرة 

الت�شريع �أو التنظيم لجهة �أخرى بالتف�سير.

وب��شأن التف�سير الق�ضائي فهو التف�سير 
ال���ذي يقوم به الق�ضاء ب�����شأن المنازعة 
في  الف����صل  بغر����ض  �أمام���ه  الماثل���ة 
الدع���وى، وهو تف�سير يخت�ص بالق�ضية 
الماثلة �إعمالًا لمبد�أ حجية الأمر المق�ضي 
وذلك ل���دى دول الق�ضاء المزدوج، وهو 
تف�سر�ي� ملزم للجميع لدى دول الق�ضاء 
الموح���د �أو الق����ضاء الأنجلو�سك�س���وني 

�إعمالًا لمبد�أ ال�سوابق الق�ضائية.

تف�سير لا ينتج �أي �إلزام 
لأن���ه تف�سر�ي� اجتهادي 
مقدم من فقيه قانوني 
في درا�سته لنظام، وهو 
ت����صور  عل���ى  ي�ساع���د 
الأنظمة  وفهم مرادات 
نتائ���ج  ت�شكيل���ه  دون 

قانونية. 

ر بع�ض من تحدث في مو�ضوع تف�سير الن�صو�ص القانونية دور المف�سر في مجرد �إزالة غمو�ض  ويق�صُ
الن�ص القانوني، ومن ثَمَّ فدون المف�سر قدرة عن الجمع بين الن�صو�ص المتعار�ضة �أو تقويم عيوب 
الن�ص �أو ا�ستكمال ما نق�ص فيه، ويقابل هذا النظر وجهة ترى قابلية المف�سر �أداء جميع ما �سلف، 
ويعود محك التفريق بين النظرين الحاجة الما�سة لتحديد عمل كل من المف�سر والمنظم، فمتى �ضاق 
نطاق المف�سر في التعامل مع الن�صو�ص القانونية واقت�صر على مجرد �إزالة الغمو�ض كان للمنظم 
وحده القابلية للجمع بين الن�صو�ص المتعار�ضة وتقويم عيوب الن�ص وا�ستكمال ما نق�ص منه، ومتى 

�أ�صول  في  درو�س  لل�صدة)242(،  القانون  �أ�صول  لمرق�س)197(،  القانونية  للعلوم  المدخل  للبدراوي)209(،  القانونية  للعلوم  المدخل  انظر:  ))) �للتو�سع 
القانون)179(، المدخل لدرا�سة القانون لحجازي)512(، اخت�صا�ص القا�ضي الد�ستوري بالتف�سير الملزم)69(، تف�سير الن�صو�ص في الفقه الإ�سلامي) 

110/1(، تف�سير الن�صو�ص في القانون الخا�ص)61(، القانون الد�ستوري ال�سعودي)547-548(، الوجيز في نظرية القانون)82(.
�إن هذا  �إذ  ال�سابقة ل�صدوره،  الوقائع  التف�سير على  ان�سحاب هذا  الوارد من المنظم لي�س بمثابة ت�شريع جديد؛ ومن ثمرة ذلك:  التف�سير  �أن  )2( �ويظهر 
التف�سير لم ين�شئ في واقعه حكماً تنظيمياً جديداً، غايته تف�سير ذات الحكم ال�سابق، و�إذ �أن��شأ الحكم ال�سابق مركزاً قانونياً معيناً ف�إن التف�سير تبع له، 
ومما يخت�ص به مجل�س ال�شورى في المملكة العربية ال�سعودية وفقاً للمادة ) 15 /ج( من نظامه تف�سير الأنظمة، ويراد به تلك الأنظمة ال�صادرة وفق 

�أداة تنظيمية محددة هي المرا�سيم.  الملكية، انظر: القانون الد�ستوري ال�سعودي )547(
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معه  تتعار�ض  ولا  المنظم  توازي قدرة  للمف�سر قدرة  كان  الأدوار  لتلك  المف�سر  ب�شمول عمل  قيل 
الت�أكيد، ويفهم من المدونات  �أو  الت�أ�سي�س  �إما على  و�إبرازهما لحكم  العملين بالن�ص  لتعلق كلا 
ذات ال�صلة قِدم اعتبار المفارقة بين عمل المف�سر والمنظم ببرهان كونه عاملًا م�ؤثراً في التفريق 
بين المدار�س التف�سيرية الثلاث، ويكمن هدف �إثارة هذه النقطة �أهميتها في تحديد حدود �سلطة 
القا�ضي الإدارة التقديرية في تف�سير الن�ص وفقاً لمق�صد المنظم و�إمكان تقويمه الن�ص وفقاً لهذا 

المق�صد �أو الجمع �أو الا�ستكمال من عدم ذلك.
ال�صورة الثالثة: عدم الن�ص النظامي حيال الواقعة: وهذه ال�صورة �أو�ضح في �إعمال المق�صد 

ال�شرعي من ال�صورتين ال�سابقتين، وللقا�ضي م�ساحته الإرادية في الإيراد للمق�صد ال�شرعي في 
هذه الحالة ت�أ�سي�ساً على �أن النظام قد �أوجب على القا�ضي ت�سبيب الحكم ال�صادر منه كما هو 
ال��شأن في الن�صو�ص النظامية الموردة �سابقا، والن�ص لم يوجب �شكًال معينًا للت�سبيب مما يت�سع 
معه المجال للإيراد للمق�صد وفقاً لما تراه الدائرة، كما �أن الاجتهاد الق�ضائي الإداري له اعتباره 
كم�صدر تف�سيري يتوازى في خدمة الن�ص مع  الم�صدر الت�شريعي، وينتج عن م�صدرية التف�سير 
فالتف�سير  النظامي،  الن�ص  النظام ب�صورة عدم  قوة  له  بالإن�شاء لمعنى  الأداء الاجتهادي  تعلق 
لا يرد �إلا حيال ن�ص قائم بالتف�صيل والبيان لمعناه، ولازمه محاولة ا�ستنتاج جانبه المراد وفقاً 
للأدوات اللفظية المختلفة، و�أما حالة العدم فيكون للقا�ضي الإداري حينها م�ساهمته الإن�شائية 
للقواعد النظامية، وي�ستلّها هنا باجتهاده ووفق فهمه لعدد من الأ�س�س الاجتماعية والاقت�صادية 
وال�سيا�سية العامة وبالمراعاة لمفهوم الأنظمة والمعاني الأخلاقية، وقبل ذلك وفق قواعد ون�صو�ص 
ال�شريعة ومقا�صدها، وللمبادئ الق�ضائية حجيتها وفق اجتهادات متفاوتة في �أ�سا�س الإلزام بها 
بين ن�سبته للقانون الطبيعي �أو ات�صالها بالأنظمة الأ�سا�سية اللازمة �إعمالًا �أو ن�شوء لزوميتها من 
لزومية الحكم الق�ضائي – وهو الأقرب-)))،  وبت�ضافر اللزوم لناتج الاجتهاد وتعلقه بالم�صدرية 

الإن�شائية يكون للقا�ضي الإداري �سلطته في الإعمال للمق�صد ال�شرعي نتاجاً لل�سابق.

))) �انظر: المدخل �إلى علم القانوني)47(، مبادئ القانون الإداري للطماوي)30(، درا�سة علم الأنظمة)200(، القانون الإداري للظاهر)67(، القانون 
الإداري ال�سعودي)15(.
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ن�شاطاً  وكونها  ��شأنه  في  حقيقتها  على  هنا  للقا�ضي  التقديرية  لل�سلطة  الاعتبار  جانب  ويت�أ�س�س 
ذهنياً يقوم به عند ممار�سته لولاية الق�ضاء)))، ولها نتائج محل تقدير وتدقيق ورقابة، والو�صول 
�إلى النتائج من �سبيله ال�شكلي الإعلان عنها وفق المتاح قولًا �أو فعلًا، ومن الفعل ت�ضمين الحكم 
ال�صادر ت�سبيباً مبنياً على ما تولّد من قناعة ق�ضائية ب�أي �شكل كان بما فيه الت�سبيب المقا�صدي 

ما دام �أنه تبع للقناعة الق�ضائية.
في  ويفتر�ض  الإداري:  الحكم  ت�سبيب  في  ال�شرعي  للمق�صد  الإيراد  �أغرا�ض  الثانية:  الم��سألة 

في  النظامي  �أ�سا�سها  لها  �إعمالات  وفق  متعددة  لأغرا�ض  للمق�صد  الإيراد  تعلق  الذهني  النظر 
�إ�سناد الن�ص �سلطة تقديرية للقا�ضي تعنى بن�شاطه الذهني محل التحقق عند ممار�سته الولاية 
الق�ضائية))) ومن ذلك ما يتعلق ب�أغرا�ض الإيراد للمق�صد ال�شرعي في ت�سبيب الحكم الإداري؛ 

ومن �أبرز تلك الأغرا�ض ما ي�أتي:
للمقا�صد  الا�ستدلالي  الإيراد  عن  الحديث  �أ�صل  من  الا�ستدلال:  غر�ض  الأول:  الإعمال 

ال�شرعية في الت�سبيب ربطه ببحث دليلية المق�صد وفق ما ظهر من نتائج في �إمكان الا�ستدلال بها 
من عدمه بالتفريق بين ا�ستعمالاته فيحال عليه، ومما يمكن �إيراده �إبرازاً لهذا الإعمال ما جاء 
في الحكم الآتي من �أنه: »بما �أن من الم�ستقر فقهاً وق�ضاء �أن �أخطاء جهة الإدارة متى ما كانت 
�سبباً في �إلحاق ال�ضرر ب�أحد الأ�شخا�ص، ف�إن المت�ضرر ي�ستحق تعوي�ضاً جابراً لل�ضرر اللاحق به، 

چ  چ  �سبحانه:{  الله  لقول  ال�سجن  في  ق�ضاها  التي  المدة  عن  المدعي  تعوي�ض  فالواجب  وعليه 
چ ڇ ڇ})))، وقوله صلى الله عليه وسلم: »لا �ضرر ولا �ضرار« ... وقوله : »من �ضار �أ�ضر الله 
به ومن �شاق �شاق الله عليه« ... و�إعمالًا للقاعدة ال�شرعية: )ال�ضرر يزال(، قال ابن النجار))) 
الأحكام  ف�إن  ن�صفه،  تت�ضمن  ولعلها  له،  ما لا ح�صر  الفقه  فيها من  القاعدة  وهذه  رحمه الله: 

)))  انظر: دور القا�ضي في تكميل العقد)196(.

)))  انظر: دور القا�ضي في تكميل العقد)196(.
)))  من الآية )90( من �سورة النحل.

))) �هو: محمد بن �أحمد بن عبد العزيز بن علي الفتوحي، �أبو البقاء، و�أبو بكر المعروف بابن النجار، ولد بم�صر �سنة 898هـ، انتهت �إليه الرئا�سة في المذهب 
الحنبلي، وتولى الق�ضاء، له: منتهى الإرادت، �شرح الكوكب المنير، وغيرها، توفى �سنة 972هـ، انظر: النعت الأكمل )141-142( الأعلام )6/6(.
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�إما لجلب المنافع �أو لدفع الم�ضار، فيدخل فيها دفع ال�ضروريات الخم�س التي هي: حفظ الدين، 
التعوي�ض هنا  �سبيل تحقيق  الق�ضائية  الدائرة  �ساقت  ثم  والعر�ض«،  والمال،  والن�سب،  والنف�س، 
بعد ت�أ�سي�سها على معناه ال�شرعي المعتبر والمبتنى على مق�صد حفظ ال�شريعة لل�ضروريات نحو 
يحفظ  �أن  وهو:  خم�سة،  الخلق  من  ال�شارع  »ومق�صود  الله:  رحمه  الغزالي  الإمام  عن  جاء  ما 
الدائرة في تحقيق  عليه  ن�صت  فكان مما  ومالهم«)))،  ون�سلهم  وعقلهم  ونف�سهم  دينهم  عليهم 
الذي  الجانب  راعت  ال�شريعة  �أن  كما  مادياً،  بتعوي�ضه  يح�صل  الواقع  ال�ضرر  »ورفع  التعوي�ض: 
و�إن لم ي�صبه �ضرر مادي، فجاءت بحد  يناله من �ضرر معنوي  �أو  الإن�سان في �سمعته،  ي�صيب 
هو  و�إنما  الأ�صل،  مادي في  �ضرر  له  يح�صل  فالمقذوف لم  دليل،  دون  �إن�ساناً  قذف  لمن  القذف 
�ضرر معنوي في �سمعته و�شرفه ... وقد روي �أن عمر بن الخطاب وعثمان بن عفان  حكما 
ب�سببه، فكيف  �أو  الم�شروع  ال�سلطان  نتج عن فعل  بالعو�ض لمن لحقه �ضرر معنوي غير مق�صود 
مخالف  ذلك  بخلاف  والقول  المدعي،  حال  هو  كما  م�شروع  غير  فعل  عن  ح�صل  �إذا  بال�ضرر 
للعدل، مانع من رفع الظلم، وهو ما يُعدُّ مخالفة �صريحة للحقوق التي �صانها الإ�سلام للمدعي، 
وهو ما تق�ضي به �أنظمة المملكة العربية ال�سعودية وعلى ر�أ�سها النظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر 
بالأمر الملكي رقم ) �أ / 90 ( وتاريخ 1412/8/27هـ، فقد ن�ص في مادته )36( ب�أنه: » لا يجوز 
تقييد ت�صرفات �أحد �أو توقيفه �أو حب�سه �إلا بموجب �أحكام النظام«، وبما �أن �أمر تقدير التعوي�ض 
الدعوى بما  به الحكم في  المنوط  للقا�ضي  للمت�ضرر متروك  لل�ضرر الحا�صل  والجابر  المنا�سب 
كل  قدر  باختلاف  يتفاوت  �أ�ضرار  من  ال�سجن  النا�س من جراء  يلحق  ما  لكون  العدالة،  يحقق 
�شخ�ص وحاله وما يحيط ب�سجنه من ظروف، ومن ثَمَّ يختلف التعوي�ض الجابر لهذه الأ�ضرار، 
لذا ف�إن الدائرة وهي ب�صدد تعوي�ض المدعي عن �سجنه ت�أخذ بعين الاعتبار ما ح�صل منه، وكل 
 ما �أ�شارت �إليه من م�ستندات �شرعية ونظامية في ت�سبيبها، ومن هنا تقدّر ما يجبر �ضرر المدعي
 بتعوي�ضه عن كل يوم بمبلغ ثلاثمائة ريال ... لذلك حكمت الدائرة: ب�إلزام المدعى عليها تعوي�ض 

)))  الم�ست�صفى)286/1(.
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ال�شريعة  في  المعتبرة  المعاني  على  فيه  الت�سبيب  ت�أ�س�س  ال�سابق  الحكم  من  ويلحظ  المدعي«)))، 
ل من خلالها �إلى �إثبات الا�ستحقاق للتعوي�ض المادي الجابر لأثر ال�ضرر المعنوي اللاحق  والتو�صُّ
للمدعي، ثم ظهور ال�شخ�صية الق�ضائية ووفق �سلطتها التقديرية في ت�أ�صيل الا�ستحقاق وتحديد 
د جانب الت�أ�سي�س للا�ستحقاق �أو تقديره، وهذا  التقدير اللازم مع ظهور خلو الن�ص النظامي المحدَّ
الأمر يتوافق مع ال�صورة الثالثة في �إعمال المقا�صد ال�شرعية بخلو عين الحادثة من ن�ص نظامي.  

الإعم��ال الثاني: الا���ستئنا�س: الا�ستئنا�س��� م�أخوذ من الثلاثي )�أ ن �(س���؛ ويفيد في اللغة معنى 

الا�ستئ���ذان، ومجال الإذن فيم���ا �سكنت النف�س �إليه و�أن�ست به)))، و�إعم���ال الا�ستئنا�س في الن�صو�ص 
ال�شرعية لم تظهر عناية الأ�صوليين به لعدم �صلته الظاهرة الأ�صيلة بمباحثهم، لكن ن�صو�ص الفقهاء 
في مقابل���ة ذل���ك ذات �إيراد ظاهر لمعن���ى الا�ستئنا�س لمبا�شرتهم حالات واقعي���ة ت�ستلزم بيان الحكم 
ال�شرع���ي حيالها بتردد يح�صل للفكر �إزاءها �ضمن محتما�ل�ت يتقدم بع�ضها على بع�ض، ويمكن �أن 
ي�ستخل�ص��� م���ن عموم ن�صو�ص �أهل العلم ح�صول تباين لأغرا����ض التوظيف لمفردة الا�ستئنا�س –ثم 

و�سمها بالتالي كا�سم م�شترك له �أفراده المتنوعين-، ومن تلك الا�ستعمالات ما ي�أتي: 
الا�ستعمال الأول: الدليل: ومما جاء في فتاوى ال�سبكي))): »الناظر هو القا�ضي، وجرت العادة في 

الديار الم�صرية �أنه ين�صب من جهته مبا�شرين ي�سمون �شهود الأوقاف، وهم بح�سب العرف م�أذون 
لهم من جهته في الإيجار المعتاد والا�ستخراج وال�صرف والعمارة ونحوها مما يغلب مثله وت�صعب 
المراجعة فيه، وك�أنهم نواب عنه في الحقيقة ... ويجوز لهم �أن ي�أخذوا �أجرة مبا�شرتهم ب�شرطين؛ 
�أحدهما: كونها لا تزيد على �أجرة المثل وتكون في عمل لا بد منه،  والثاني: �أن تكون ب�إذن الحاكم، 

)))  الحكم الابتدائي 2/1/104لعام 1432هــ الم�ؤيد بالحكم 1/344 لعام 1433هــ
)))  انظر في الدلالة اللغوية وتف�سير الآية: ل�سان العرب)172/1( مادة �أن�س، �أحكام القر�آن للج�صا�ص)381/3(، الجامع للقرطبي)212/12(.

))) �علي بن عبد الكافي بن علي ال�سبكي،  فقيه �شافعي �أ�صولي مف�سر، ولد �سنة 683هـ، برع في �أنواع الفنون وتخرج عليه خلق، ولي م�شيخة دار الحديث 
الأ�شرفية، توفي بم�صر �سنة 756 بعد �أن �ألف �أكثر من 150 كتابا منها: �شرح المنهاج، تف�سير القر�آن، الإبهاج في �أ�صول الفقه ولم يكمله، بل �أكمله ابنه: 
عبد الوهاب بن علي بن عبد الكافي ال�سبكي المكنى ب�أبي ن�صر، والذي ولد �سنة 727هـ بالقاهرة، ثم انتقل �إلى دم�شق وبها توفي، وهو فقيه �شافعي �أ�صولي 
م�ؤرخ، تولى ق�ضاء ال�شام قبل �أن يعزل بموجب و�شايات تعر�ض لها، له: الإبهاج، طبقات ال�شافعية الكبرى، جمع الجوامع، توفي �سنة 771هـ، انظر: 

�شذرات الذهب)368/6(،)419/6(، النجوم الزاهرة)318/10(، الأعلام)184/4(.
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فمتى انتفى ال�شرطان لم يجز �أن يكون الواقف قد �شرط لهم �شيئًا، ومتى انتفى الأول لم يجز، 
ومتى انتفى الثاني دون الأول ف�إن منعهم لم يجز، و�إن �سكت فيتخرج على من عمل لغيره عمًال من 
؟ و�إذا لم يكن من الواقف ت�سمية فلا تجوز الزيادة على �أجرة المثل،  غير ت�سمية هل ي�ستحق �أو ًال
وقد كانت في بع�ض الأوقات في زمن �شيخ الإ�سلام قا�ضي الق�ضاة تقي الدين بن دقيق العيد قد 
رتب على ما بلغني ال�شهود والجابي بالثمن من الم�ستخرج، وا�ست�ؤن�س لذلك بفر�ض ثمن الزكاة 
للعامل وهو ا�ستئنا�س ح�سن«)))، ومفردة الا�ستئنا�س في ن�صه تفيد معنى الدليل لتعلقها بترتيب 

حكم على معنى، وهو معنى لازم في �إي�صاله �إلى المطلوب الخبري، وهذه من حقيقة الدليل.
الا�ستعمال الثاني: القرينة وذلك بكونها ما ي�صاحب الدليل لغر�ض بيان المراد به �أو تقويته في 

ثبوت���ه �أو فيما يدل عليه)))، ولا تُع���دُّ القرينة المجردة دليًال لق�صورها عن تحقيق المعنى ا�ستقلالًا 
مع ا�ستلزامها للت�ضامن مع معانٍ �أخرى، ومن ��شأنها في النظر اللغوي قيامها على �أ�صلين، المفيد 
منهم���ا هن���ا: جمع �شيء �إلى �شيء))) كم�صاحبة دون ا�ستلزام، ومن���ه في اللغة قولهم: قارَن ال�شيُ 
ال����شيءَ مُقَارنةً وقِرَاناً: اقترن ب���ه و�صاحبه)))، ومن الن�صو�ص المفي���دة لل�سابق ما جاء في البحر 
الرائ���ق من ذكر بع�ضهم: »�أحاديث دالة على الج���واز و�ضعفها، ويكفي في هذا الباب ما �صح عن 
اب���ن عم���ر  �أنه م�سح على الع�صابة ... ف�إن الظاهر �أن الموقوف في هذا كالمرفوع؛ ف�إن الأبدال 
لا تن����صب بال���ر�أي، والباقي ا�ستئنا�س لا ي�ضره الت�ضعي���ف �إن تم �إذا لم يقو بع�ضه ببع�ض، �أما �إذا 
قوي فلي�ستدل به«)))، ومن مزية الن�ص ال�سابق تفريقه بين الدليل والقرينة بكونه القوة الحا�صلة 
ا ما جاء في الك�شاف من �أنه: »ر�ؤيا المنام لا تثبت  للأولى دون الأخرى، ويمكن �أن يورد كن�ص �أي�ضً
بها الأحكام ولكنه ا�ستئنا�س«)))، فالقرينة لي�ست دليلًا لكن لها �أثرها عليه وفق �إعمالين: التو�ضيح 

)))  فتاوى ال�سبكي)155/2(.
)))  انظر: القرائن عند الأ�صوليين)68/1(.

)))  مقايي�س اللغة)76/5( مادة قرن.
)))  انظر: المحكم والمحيط)223/6( ل�سان العرب )336/13(، كلاهما مادة قرن.

)))  البحر الرائق)194/1(.
تكون متعلق  �أن  الأ�صل، ولا ي�صح  ا�ستئنا�س من  لي�ست محل  الر�ؤيا  �أن  النهي)237/6(،  ويفتر�ض  �أولي  وانظر: مطالب  القناع)203/6(،  ))) �ك�شاف 
ال�شخ�ص وم�ستهدفه في حياته �أو محل اهتمامه، والغر�ض من �إيراد الن�ص �إبراز معنى القرينة في الا�ستئنا�س دون �إرادة القول بما ت�ضمنه من معنى.
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والتقوي���ة، وقد ت�ضم���ن حكم �إداري �إعماًال للمق����صد في �شكل الا�ستئنا�س بن����صه على الآتي:»]�إنه 
من[ الثابت لدى الدائرة ... �أن هناك حكم �شرعي �صادر من المحكمة الجزئية ب�أبها ... واكت�سب 
عية لمدة ع�شر �سنوات ...؛ وذلك  القطعية بم�صادقة محكمة التمييز عليه ... والمت�ضمن �سجن المدَُّ
لع���دة ته���م مخلة �أدينت بها ... وقد اطلعت عليه الدائرة فوج���دت �أن حجر الزاوية في هذا الحكم 
عي���ة عن طريق م�شغلها للخياط���ة الن�سائية لن�شاطات �أخرى غر�ي� التي رخ�ص لها  ه���و مزاولة المدَُّ
عية له���ذا الن�شاط المرخ�ص واتخاذه �ستارًا لأعم���ال �أخرى، �إ�ضافة �إلى  بمزاولته���ا، وا�ستغلال المدَُّ
عية �صدر بموجبها  م���ا ت�ضمنه الحك���م ال�شرعي من وقائع ومخالف���ات و�سلوكيات �صادرة م���ن المدَُّ
عية ب�أعمال مخالفة لل�شريعة  الحكم ال�شرعي ال�سابق الإ�شارة �إليه، وهي في مجملها ت�ؤكد قيام المدَُّ
الإ�سلامي���ة والنظ���ام وت�صرفات لا تتف���ق وواقع المجتمع المحاف���ظ والمتم�سك بتقالي���ده الإ�سلامية 
وعاداته المرعية، وحْيثُ �إنَّ ال�شريعة الإ�سلامية الغراء جاءت بحفظ ال�ضروريات الخم�س، وجعلت 
من مقا�صدها ال�ستر على الأعرا�ض، و�أو�صدت الباب �أمام كل من يرغب في مخالفة هذه القواعد 
عية رفعت دعواها متظلمة من القرار الإداري وال�صادر ب�إقفال الم�شغل  المقررة �شرعًا؛ وحَيْثُ �إنَّ المدَُّ
عية ت�صريحاً بممار�سة هذه المهنة؛ ولأن الاخت�صا�ص المنوط بالدائرة هو النظر  وع���دم �إعطاء المدَُّ
عية وما بني علي���ه من حيثيات و�أ�سباب وم���دى م�شروعيته،  في الق���رار الإداري ال����صادر بح���ق المدَُّ
عية قد اتخذت م�شغل  وحَيْثُ �إنَّه قد ثبت لدى الدائرة بما لا يدع مجاًال للت�شكيك �أو الاحتمال �أن المدَُّ
الخياط���ة الن�سائية غطاءً لها على �أعمال �أخرى محرم���ة �شرعًا وممنوعة نظاماً.... لذلك حكمت 
الدائ���رة: برف�ض الدعوى المقامة«)))، ويُعدُّ الإعمال للمقا�صد ال�شرعية في الحكم ال�سابق من قبيل 

الإعمال الا�ستئنا�سي للآتي:
الأن�ساب، وبين  ال�شريعة لحفظ  �أُلفة مراعاة  الواقعة بحكاية  : عمومية دلالة المق�صد حيال  �أولًا

عموم الإعمال وقطعية الدليل وتو�صله �إلى ناتج معين تقاطع تنتفي معه دليلية المق�صد الوارد في 
الحكم الإداري.

)))  الحكم الابتدائي 4/2/208 لعام 1432هـ الم�ؤيد بحكم الا�ستئناف رقم 2/183 لعام 1434هـ.
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ثانيًا: عدم ت�أ�س�س الحكم الإداري في رف�ض الدعوى �أ�صالة على المق�صد، ومحرك الرف�ض توافر 

م�ستندات المخالفة وانتفاء العيب عن القرار الإداري ال�صادر �أمام الدائرة.
ثالثًا: بروز الاعتبار للمق�صد ال�شرعي �ضمن اعتبارات الدائرة الاجتهادية في تو�صلها لنتيجة 

الحكم، وهو �إعمال متكرر في عدد من الأحكام الإدارية نحو الحكم ال�سابق، وكذلك نحو ما ورد في 
الحكم الآتي: »وبما �أنَّه قد جرى الق�ضاء الإداري على �أن رقابته على �أعمال جهة الإدارة وقراراتها 
هي رقابة م�شروعية ت�سلطها على القرارات المطعون فيها لتزنها بميزان قواعد ال�شرع والنظام 
والم�صلحة العامة«)))، �أو ما �أورده الحكم الآتي: »فقرار الإمارة قد �صدر تحقيقًا للم�صلحة العامة 
الإمكان  قدر  المحافظة  الإمارة  واجب  ومن  عي،  المدَُّ اعتداء  ثبوت  بعد  النا�س  لحقوق  وحفظًا 
والحر�ص على المال العام وحقوق المواطنين �إذا ما ثبت الاعتداء، وفي ذلك �إعمال لقواعد ال�شريعة 
ومنها الحديث ال�شريف )من ر�أى منكم منكرًا فليغيره بيده( والإمارة لها تلك القدرة، كما �أنَّه من 
ل ال�ضرر الخا�ص في �سبيل دفع ال�ضرر العام، كما  القواعد الفقهية المقررة عند العلماء �أنَّه يُتحمَّ
�أنَّه من القواعد الفقهية الكبرى �أن ال�ضرر يزال والمبنية على حديث )لا �ضرر ولا �ضرار(، كما �أنَّ 
الإمارة لم ت�صدر قرارها هذا تع�سفاً �أو ا�ستغلاًال ل�سلطتها، بل �أ�صدرته بعد درا�سة وتكليف لجان 
ومخاطبات و�شكاوى من المواطنين، ومِنْ ثَمَّ ف�إنَّ الدائرة عند نظرها �إلى هذين الركنين والأمرين 
الم�سلم بهما وهما ركن الاخت�صا�ص ب�إ�صدار القرار، وركن مراعاة الم�صلحة العامة والعمل بها، 
�أي�ضاً ما جاء في  التمثيل  الن�صو�ص ممكنة  العامة«)))، ومن  تغليب مراعاة الم�صلحة  �إلى  انتهت 
الحكم الآتي: »حيثُ �إنَّ المدعيين يتظلمان من امتناع المدعى عليها عَنْ منحهما كروكيًا تنظيميًا 
وال�سماح لهما بالت�صرف في �أر�ضهما، الأمر الذي تُعدُّ معه الدعوى طعنًا على قرار �إداري �سلبي 
�إلغاء القرار الإداري يتم وفق �شروط حددها نظام ديوان المظالم ... وعلى ذلك  ... وعليه ف�إن 
يجب البحث في مدى ملاءمة امتناع المدعى عليها للقواعد النظامية الم�شروعة و�صحة الإجراءات 
الأحكام  فر�ضت  وقد   ... للمدعيين  مملوكة  الدعوى  مو�ضوع  الأر�ض  �إنَّ  وحيثُ  اتبعتها،  التي 

)))  رقم الحكم الابتدائي 10/1/200 لعام 1432هـ رقم ق�ضية الا�ستئناف 2/1482/�س لعام 1433هـ.
)))  رقم الحكم الابتدائي 3/ د/ 1/ 4 لعام 1433هــ رقم حكم الا�ستئناف 262/ 2 لعام 1434هـ.
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م�ستكملة  �صدرت  متى  بها  الم�سا�س  يجوز  فلا  التملك؛  �صكوك  على  حماية  والنظامية  ال�شرعية 
�أو �أن يجتز�أ من الملكية  �إجراءاتها النظامية وال�شرعية، ف�إنه لا يجوز �شرعًا ولا نظامًا �أن تعطل 
الخا�صة؛ وذلك لأن احترام الملكية الفردية يُعدُّ من قواعد الأحكام المعلومة من الدين بال�ضرورة، 
وال�سنة ب�صونها  الكتاب  الن�صو�ص من  تواردت  التي  ال�شريعة الخم�سة  المال من مقا�صد  وحفظ 
ورعايتها، وقد ن�صت المادة الثامنة ع�شرة من النظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر بالأمر الملكي رقم 
)�أ/90( وتاريخ 1412/8/27هـ على �أن »الدولة تكفل حرية التملك الخا�صة وحرمتها ولا ينزع 
«، وقد �صدر بذلك نظام  ا عادًال من �أحد ملكه �إلا للم�صلحة العامة، على �أن يعو�ض المالك تعوي�ضً
نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار ... و�إن الدائرة وهي ت�ستهدي 
بتلك الن�صو�ص والقواعد للنظر في طلب المدعيين ف�إنها ت�ستح�ضر �أن مهمتها مراقبة القرار من 
�أو مخالفته  واللوائح  النظام  �أحكام  اتفاقه مع �صحيح  و�شكله، ومدى  جهة اخت�صا�ص م�صدره، 
للنظام وتف�سيره والخط�أ فيه، والتحقق من عدم �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة �أو التع�سف فيها«، ويمكن 
بغية  للمقا�صد لغر�ض الا�ستهداء، وهي  �إيرادها  الدائرة حيال  �أن يلحظ في الحكم جودة تعبير 
المجتهدين في النظر، وناتج الا�ستهداء يت�أ�س�س عليه الدليل ولي�س بدليل، ومنه كان من الا�ستئنا�س 

لتعلقه ببناء الاجتهاد في التو�صل لمعنى غير قاطع مع تحقق عدم ات�صافه بخ�صائ�ص الدليل.
�سياق  �ضمن  المق�صد  حكاية  في  م�شترك  قدر  الواردة  الأحكام  ن�صو�ص  من  المختار  جملة  وبين 
العموم باعتبار ال�شريعة لعدة معانٍ في �أحكامها، ويلحظ تركيبه في �سياقاته للقناعة الاجتهادية 
للدائرة، و�أثرُ العمل الاجتهادي فيه يُ�سنِد بناء الدليل �أو هو �ضمنه �أو من عموم معتبراته، ولي�س 
بدليل لعدمية خ�صائ�ص الدليل فيه، والا�ستئنا�س كقرينة لا ي�ستقل في الت�سبيب؛ لأنه غير قاطع 
في ناتجه فلا يتوازى مع قطعية الدليل المتنا�سبة مع قوة الحكم الق�ضائي وقطعيته، ولذا لا يت�صور 
�إمكان الاقت�صار عليه في بناء ت�سبيب الحكم، وفي حال �إيراده مع الدليل الجوهري ف�إن من ��شأن 
ال�صياغة الق�ضائية ت�أ�سي�س الت�سبيب على المعنى الجوهري والبداءة به، ومن لازم ذلك �إرداف 

الا�ستئنا�س للدليل))).

)))  انظر في ��شأن ذلك: ال�صياغة الق�ضائية)42(.
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حكماً  الدائرة  �أو  القا�ضي  بيان  خلال  من  الإعمال  هذا  ويت�شكل  الإفتاء:  الثالث:  الإعمال 

�شرعياً في الواقعة محل النظر مع قناعة الدائرة بعدم الإلزام به، ويورد المق�صد لربطه بالحكم 
ال�شرعي مراد الإفادة، وهذا الغر�ض لا يتوافق مع وظيفة القا�ضي الأ�سا�سية ب�إنهاء النزاع، وقد 
ميّز �أهل العلم -رحمهم الله- بين القا�ضي والمفتي بجملة فروق))) تفيد الف�صل بين الوظيفتين، 
ومزج الحكم الق�ضائي مع الإفتاء �أو توظيف المق�صد ال�شرعي في الت�سيبب رجاء نول ذلك محل 
نظر وت�أمل؛ لخلطه بين مهمتين بينهما فارق هما وظيفة القا�ضي ووظيفة المفتي، م�ضاف لهما 
والفقهاء -رحمهم الله-  ولزوميته،  الق�ضائي  المتلائمة مع قطعية الحكم  المزج غير  �آثار ذلك 
تطرقوا لمو�ضوع �صيغة الحكم الق�ضائي مفرقين فيها بين مو�ضوع الحكم نف�سه: من ا�ستحقاق �أو 
ترك، وفي كلا الحالين فلا مفر لل�صيغة عن ت�شكيلها لمعنيي الجزم والإلزام، وينفي ذلك �صدور 
�إنه متى كان من  ويقال:  الق�ضائي)))،  ل�شكل الحكم  الوجودي  الفتوى للانتفاء  �شكل  الحكم في 
��شأن الق�ضاء المقارن عدُّ العبارات المبنية على الافترا�ض �أو ال�شك من عيوب ت�سبيب الحكم التي 
تفر�ض محكمة النق�ض رقابتها عليه وتنق�ض الحكم لأجله ف�إن ت�صدير الحكم بلغة غير قاطعة 
على ذات الوزن لما يت�ضمنه من تردد بت�صور التطبيق الواقعي للحكم وت�صور عدمه، واكت�سب هذا 
التردد قوة الورود هنا لتقرر انتفاء اللزوم في الفتوى، فيتردد التطبيق بين وجود وعدم، وذلك 
منتف في ��شأن الحكم الق�ضائي، ومنه يتلخ�ص نظرياً قابلية الحكم الق�ضائي للنق�ض متى رتب 

�سببه على المقا�صد ال�شرعية وكان غر�ضه الإفتاء لا الق�ضاء.
الإعمال الرابع: �إرادة الوعظ ويظهر هذا الغر�ض بتذكير �أطراف الدعوى �أو �أحدهم بمعاني 

ال�شريعة المراعاة، والوعظ على ح�سن نية التوظيف له من قبل الدائرة �أو القا�ضي لا مجال له 
في الحكم الإداري �أو الق�ضائي؛ ذلك �أن العظة غير ملزمة الاتباع والحكم لازم، وتخاطب العظة 
�أمكن مع تقرر ب�شرية القا�ضي، وفي  �أ�صول النظر الق�ضائي تجنب العاطفة ما  العواطف، ومن 

)))  انظر: الإحكام في تمييز الفتاوى عن الأحكام)43، 70، 133(، الفروق)120/4(.
))) �انظر في ��شأن ذلك: الفواكه البدرية)25(، �سلاح الزرقاني)148/7(، مغني المحتاج)394/4(، ك�شاف القناع)322/6(، رو�ضة الطالبين)85/11(، 

الفتاوى الهندية)332/3(، الكا�شف)123/2(.
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قول النبي �صلى الله صلى الله عليه وسلم: )�إنما �أنا ب�شر و�إنكم تخت�صمون �إلي ولعل بع�ضكم �أن يكون �ألحن بحجته 
من بع�ض و�أق�ضي له على نحو ما �أ�سمع فمن ق�ضيت له من حق �أخيه �شيئا فلا ي�أخذ ف�إنما �أقطع 
له قطعة من النار())) يفهم منه التقرير لمعنيين: قابلية النف�س الب�شرية للت�أثر بالمظهر والمنطق مع 
مرجوحية جانبه واقعياً، و�ضرورة المجاهدة وقهر النف�س ما �أمكن بتغليب حكم العقل على القلب 
و�إن ق�سى ناتجها من حيث الظاهر؛ لأن الحق في المنتهى هو المراد؛ ولذلك كان �إيراده في �سياق 
وفق  ارتباط الحكم  تقرير الاعتذار  اللازمة عن  وفائدته  الق�ضائي،  للناتج عن الحكم  الاعتذار 
الأ�صل للجانب المنطقي العقلي، وانتفاء اللزوم في الطرح الوعظي �أو الن�صحي يوجد تجرءة على 
الحكم الق�ضائي مع تقرر �سمته اللازمة، كما يقال: �إنه من الم�ستقر في الق�ضاء الإداري عدم حلول 
القا�ضي محل جهة الإدارة وذلك ف�صلًا بين العمل الق�ضائي والإداري)))، فكذلك ال��شأن بين العمل 
الحكم  منطوق  ت�ضمين  منا�سبة  عدم  فتتقدر  ماهيتهما،  بين  المفارقة  لتقرر  والوعظي  الق�ضائي 
جانباً من الوعظ، ويلحق به في خ�صو�ص الق�ضاء الإداري الن�ص على »تو�صية الدائرة �أو القا�ضي« 

في ت�سبيب الحكم لقربه ال�شكلي من الوعظ، والله �أعلم بال�صواب.
المبحث ال�ساد�س: الأثر الناتج عن �صدور الحكم الإداري بالت�أ�سي�س على المق�صد ال�شرعي:

�إنهائه للنزاع والإنفاذ لمقت�ضى منطوقه، ولا  �آثاره من حكمية  يترتب على �صدور الحكم الإداري 
يتعار�ض ذلك مع الفكرة المقررة حيال قبول الحكم ال�صادر للاعترا�ض عليه با�ستئنافه �أو بطلب 
ب�شرية  بتنوعه متفرع عن  الإداري  �أن الحكم  النظر، ذلك  �إعادة  �أو طلب  بالنق�ض  الرقابة عليه 
الجهد الق�ضائي وخ�ضوع دعاواه للتقدير والتفاوت في النظرة ثم الدقة في نتيجته، و�أي اعترا�ض 
على حكم فهو مندرج تحت مبادئ عدلية، منها: مبد�أ حق الاعترا�ض؛ فكل من له م�سا�سٌ بالحكم 

))) �الحديث �أخرجه الإمام البخاري في كتاب ال�شهادات في باب من �أقام البينة بعد اليمين، الحديث برقم 2534، وفي كتاب الحيل في باب �إذا غ�صب 
جارية فزعم �أنها ماتت فق�ضي بقيمة الجارية الميتة ثم وجدها �صاحبها فهي له ويرد القيمة ولا تكون القيمة ثمنًا ، الحديث برقم 6566، وفي كتاب 
الأحكام في باب موعظة الإمام للخ�صوم، الحديث برقم 6748، ورواه الإمام م�سلم في كتاب الأق�ضية في باب الحكم بالظاهر واللحن بالحجة، الحديث 

برقم)1713(.
الابتدائي:  وانظر الحكم: 27/ت/1413هـ، والحكم  الإداري)35(،  القرار  �إلغاء  ال�سعودية)200(، دعوى  العربية  المملكة  الإداري في  الق�ضاء  ))) �انظر: 

75/د/ف/43 لعام 1429هـ، والحكم الابتدائي:39/د/ف/13 لعام 1429هـ الم�ؤيد بالحكم 133/�إ�س/6 لعام1430هـ.
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ك�شخ�صية  دلالات؛  التعبير  في  الحق  مفردة  ولتوظيف  الطعن؛  »حق«  النظام  له  كفل  ال�صادر 
الحق بتعلقه بمن كُفل له، ف�إن �شاء اعتر�ض و�إلا ترك، ويفهم منه �سبب التعبير عند البع�ض عن 
وكثبوته  ال�صادر)))،  الحكم  �ضد  عليه  المحكوم  لم�صلحة  اختيارية  و�سيلة  بكونه  هنا  الاعترا�ض 
وفق  الحكم  ت�سلم  قبل  �أو  �صدوره  قبل  الاعترا�ض  يقبل  فلا  الحكم،  �صدور  حين  من  النظامي 
مبد�أ  ويفيد  �صاحبه،  عن  يحجبه  �أو  دلالته  من  يحجّم  ت�أويل  لأي  قبوله  وكعدم  المقررة،  �آماده 
حق الاعترا�ض توليد القناعة لدى من م�سه الحكم ب�سلامته وفق الظاهر، ولا�سيما مع تقرر �أن 
الاعترا�ض بح�سب النظام تقديم الراغب اعترا�ضه وفق ما تدليه قناعته حيال الحكم الق�ضائي 
في ق�صور وقائعه عن معان جوهرية ت�ؤثر �إن روعيت ووفق نتيجة القيا�س المنطقي في منطوقه، �أو 
حتى في جانب تحقيق المنوط من قبل الناظر، �أو في عدم �صدق ناتج الحكم كمنطوق مع المتح�صل 

ظاهرياً من مقدمتيه.
و�إن  وله منتهاه،  له مبتد�ؤه  ف�إن  �إن�ساني  وك�أي عمل  ا مبد�أ حدود الاعترا�ض،  �أي�ضً المبادئ  ومن 
كانت �صورة المبتد�أ في الدعوى الإدارية جلية ف�إن منتهاها ب�صدور الحكم لا بد له من حد يقف 
الأمر عنده))) لتحقيق ا�ستقرار المراكز القانونية على وجه العموم بما يكفل تحقق النفع العام، 
�إن  وترتيب الأثر للحكم ال�صادر بنيله قوة الأمر المق�ضي، و�إنفاذ م�ضمونه وما رتبه من حقوق 

�صدر الحكم وفقه.
ومن المبادئ: مبد�أ درجات التقا�ضي، فم�ستهدف التقا�ضي على درجتين زرع الاطمئنان بالعدالة 

التي قام عليها الحكم وبناتجه، ويقت�ضي ذلك التقيد بحدود الدعوى المو�ضوعية كما طرحت �أمام 
المحكمة الأدنى درجة، ولا تنظر المحكمة الأعلى درجة طلباً لم ينظر لدى المحكمة الأدنى درجة 
لما فيه من مخالفة المبد�أ المنوه عنه بما في ذلك حرمان �أحد الأطراف من درجة تقا�ض مكفولة 
له)))، وقد عني النظام بالتنبيه على هذا المعنى في مثل المادة )40( من نظام المرافعات �أمام 

)))  انظر: �أ�صول المحاكمات المدنية)349(، طرق الطعن في الأحكام المدنية والتجارية)10/1(.
)))  انظر: طرق الطعن في الأحكام المدنية والتجارية)9/1(.

)))  انظر: �شرح الإجراءات الجنائية)1198(، ا�ستئناف الأحكام في النظام الق�ضائي ال�سعودي)166(.
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الديوان من �أنه: »لا تقبل الطلبات الجديدة في الا�ستئناف، وتحكم محكمة الا�ستئناف الإدارية من 
تلقاء نف�سها بعدم قبولـها، ومع ذلك يجوز �أن ي�ضاف �إلى الطلب الأ�صلي ما يزيد من التعوي�ضات 
التي تُ�ستحق بعد تقديم الطلبات الختامية �أمام المحكمة الإدارية«، كما تقت�ضي عدم قبول من لم 
يترافع �أمام المحكمة الأدنى درجة اعتباراً للحدود ال�شخ�صية لأطراف الدعوى، ومما ورد ك�أ�صل 
حيال المعنى ال�سابق ما ن�صت عليه المادة)41( من نظام المرافعات �أمام الديوان من �أنه: »لا يجوز 
يكن  ما لم  الم�ست�أنف،  الحكم  فيها  ال�صادر  الدعوى  يكن طرفاً في  مَنْ لم  �إدخال  الا�ستئناف  في 

الإدخال لإظهار الحقيقة، ولا يجوز التدخل فيه �إلا ممن يطلب الان�ضمام �إلى �أحد الخ�صوم«.
وللمعتر�ض حيال الحكم الإداري ال�صادر بالت�أ�سي�س على المق�صد ال�شرعي �سبل للاعترا�ض هي:

الطريق الأول: الاعترا�ض بالا�ستئناف: وقد حدد نظام ديوان المظالم حدود النظر هنا وفق منطوق 
للا�ستئناف  القابلة  الأحكام  في  النظر  الإدارية  الا�ستئناف  محاكم  »تتولى  �أن:  من   )12( المادة 
ال�صادرة من المحاكم الإدارية، وتحكم بعد �سماع �أقوال الخ�صوم وفق الإجراءات المقررة نظامًا«، 
المتعلقة  الأحكام  الرابع  الباب  من  الثاني  الف�صل  في  الديوان  �أمام  المرافعات  نظام  �أورد  كما 
بالا�ستئناف، وللمادة) 37( منه على وجه الخ�صو�ص �أثرها في مو�ضوع الت�سبيب بالمقا�صد ال�شرعية 
بحكم تن�صي�صها على �أن: »الا�ستئناف ينقل الدعوى بحالتها التي كانت عليها قبل �صدور الحكم 
الم�ست�أنف بالن�سبة �إلى ما رُفع عنه الا�ستئناف فقط، ويجب على المحكمة �أن تنظر الا�ستئناف على 
�أ�سا�س ما يقدم �إليها من �أدلة ودفوع و�أوجه دفاع جديدة، وما كان قد قدم من ذلك �إلى المحكمة 

الإدارية«، ويبرز �إزاء الن�ص ال�سابق المعاني الآتية:
المو�ضوع  ورقابة  مو�ضوعية؛  رقابة  ال�صادر  الحكم  على  الا�ستئناف  رقابة محكمة  الأول:  المعنى 

�إعادة للمحاكمة وفق الدفع المقدم، ونظر المحكمة ب��شأنه نظر جديد، ون�صُّ نظام المرافعات �أمام 
الديوان بالغ ال�صراحة في الجانب الإجرائي وفق الوراد في موطنين منه، هما: ن�ص المادة )35( من 
�أنه: »فيما لم يرد فيه ن�ص خا�ص، ت�سري على الاعترا�ض �أمام محاكم الا�ستئناف الإدارية والمحكمة 
الإدارية العليا الإجراءات المقررة �أمام المحاكم الإدارية«، ون�ص المادة)37( من كون: »الا�ستئناف 
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عنه  رُفع  ما  �إلى  بالن�سبة  الم�ست�أنف  الحكم  �صدور  قبل  عليها  كانت  التي  بحالتها  الدعوى  ينقل 
�أدلة  �إليها من  يقدم  ما  �أ�سا�س  الا�ستئناف على  تنظر  �أن  المحكمة  الا�ستئناف فقط، ويجب على 
ودفوع و�أوجه دفاع جديدة، وما كان قد قدم من ذلك �إلى المحكمة الإدارية«، ومن لازم مو�ضوعية 
نظر الا�ستئناف الانفكاك عن الرقابة التف�صيلية للحكم، ففي الن�ص اقت�صار النظر على الدفع 
الدفع  النظر في  قيد  نتج عن  لما  نف�سه  الرقابة على الحكم  ال��شأن  كان من  ولو  المقدم بمجرده، 
المقدم �أي فائدة، لكن الر�أي العملي �أن نظر كامل الحكم لازم لت�أمل الدفع المقدم لأثره في القراءة 
المو�ضوعية للدفع المقدم، وفي كلٍ فالاعتبار هو للدفع المقدم، وقد يت�أتّى الاعتبار لحكم لا يتحقق 
ال�شرعية-  – وقد يكون منه ت�سبيب بالمقا�صد  ت�سبيبه  �أو جوانب من  الت�سليم واقعياً بم�ضامينه 
لعدم �شموله بالدفع المقدم من المعتر�ض �أو عدم ت�أثيره الجوهري على ناتج الحكم مع عدم تحقق 

رة لرقابة المو�ضوع. القناعة به من قبل المحكمة الأعلى درجة التزاماً بحدود النظر المقرِّ
المعنى الثاني: اقت�صار نظر محكمة الا�ستئناف للدعوى وفق الدفع المقدم، وعلى �ضوئه قد يت�صور 

الدفع بعدم �سلامة بناء الدائرة حكمها على مقا�صد �شرعية معينة، مما قد يتعار�ض �شكلًا مع الفكرة 
المقررة من عدم ت�أثير الت�سبيب على نظر الا�ستئناف، بيد �أن الواقع �أن الدفع و�إن لام�س حكم الدائرة 
ولام�س ت�سبيبها ف�إن نظر الا�ستئناف كحالة فعلية لا م�سا�س له به، ب�إرادة �أن محكمة الا�ستئناف وهي 
محكمة المو�ضوع �ستنظر في الدفع المقدم من جهة وزنها هي للأدلة والأوراق المقدمة، و�سواء �أمكن 
و�صف الت�سبيب الحا�صل في الحكم بالدقة من عدمه ف�إن خلو�ص المحكمة لنتيجتها هو وفق تقديرها 

لما قدم في الدعوى من دفوع لها علاقتها بدفع الا�ستئناف المقدم و�أدلته وم�ستنداته.
المعنى الثالث: �إمكان �صدور الحكم بالت�أييد مع ت�صور عدم دقة الت�سبيب الحا�صل، وممكن جداً 

التفتي�ش الق�ضائي،  الت�سبيب من عدمه محل تقديره  افترا�ض ورود نقا�ش عليه، وتقدير جودة 
ولا ي�ؤثر على ذلك نهائية الحكم بفوات المدد �أو ت�أييده؛ �إذ التفتي�ش يعنى بالرقابة على �أعمال 
الق�ضاة على وجه العموم، ولذلك م�شمولات من �أبرزها: الحكم الق�ضائي، والتفتي�ش �أو التدقيق 
الوثيقة نف�سها فيما ت�ضمنته، كما ي�شمل الإجراءات المحيطة بها �سواء عبر  على الحكم ي�شمل 
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عنها الحكم �أو بينته درا�سة ملف الدعوى، ومتغيا التفتي�ش الق�ضائي يدور بين الإ�صلاح والمعالجة 
والحماية الوقائية، وهذا الهدف يفتر�ض التحقيق في كل ما يخ�ضع لرقابة التفتي�ش ومنها: الحكم 

الق�ضائي، و�أدق من ذلك: ت�سبيبه))).
والخلا�صة تتمثل في �أمرين:

الأمر الأول: لا ت�أثير ظاهر للت�سبيب بالمقا�صد على مو�ضوع طلب الا�ستئناف؛ لأن مقت�ضى الاعترا�ض 

بالا�ستئناف نظر الدعوى من قبل محكمة الا�ستئناف دون تقيد بالحكم الابتدائي ال�صادر بح�سبان �أن 
محكمة الا�ستئناف هنا محكمة مو�ضوع ولي�ست محكمة نق�ض، ويفترق الو�ضع وِفْقه بين عمل ق�ضائي 
تقوم به محكمة �أعلى درجة من رقابة على الحكم ب�أركانه كحال الأمر في محكمة القانون، وبين �إعادة 
نظر الق�ضية وفتح باب الترافع ثم الخلو�ص �إلى الحكم حيالها وفق الحال بالن�سبة لمحكمة الا�ستئناف، 
فعدم توجه ت�سبيب الدائرة بالمقا�صد على افترا�ضه لا ت�أثير له في حال الطعن بالا�ستئناف لاقت�ضائه 

�إعادة نظر الدعوى من جديد بمعزل عن مجرد الرقابة على الحكم ال�صادر.
التقديرية في  الابتدائية  الدائرة  �سلطة  بالا�ستئناف من  الاعترا�ض  نظر  يحدُّ  الثاني: لا  الأمر 

�إعمال المقا�صد في حكمها، على �أنه من المفتر�ض مراعاتها للمبادئ المعتادة ولا �سيما في الاعتبار 
للن�ص النظامي و�سلطتها المفتر�ضة في تف�سير الن�ص وفق ما �سبق بيانه.

الطريق الثاني: الاعترا�ض بطلب النق�ض: في طريق الطعن بالنق�ص تفر�ض المحكمة الأعلى درجة رقابتها 

على الحكم ال�صادر)))، وهو طريق تخت�ص به في الق�ضاء الإداري المحكمة الإدارية العليا كما هو الوراد 
في المادة )11( من نظام ديوان المظالم، ون�صها: »تخت�ص المحكمة الإدارية العليا بالنظر في الاعترا�ضات 

على الأحكام التي ت�صدرها محاكم الا�ستئناف الإدارية ، �إذا كان محل الاعترا�ض على الحكم ما ي�أتي:
أ مخالفة �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، �أو الأنظمة التي لا تتعار�ض معها �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 	.

ت�أويلها، بما في ذلك مخالفة مبد�أ ق�ضائي تقرر في حكم �صادر من المحكمة الإدارية العليا .

)))  يمكن �أن ينظر في مفهوم ذلك المواد)2، 10، 11، 17، 21( من لائحة التفتي�ش الق�ضائي بديوان المظالم.
)))  انظر: �ضوابط �إ�صدار الأحكام الإدارية والطعن عليها)238-228(.
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ب �صدوره عن محكمة غير مخت�صة.	.

ج �صدوره عن محكمة غير مكونة وفقًا للنظام.	.

د الخط�أ في تكييف الواقعة، �أو في و�صفها.	.

هـ.	 ف�صله في نزاع خلافًا لحكم �آخر �سبق �أن �صدر بين طرفي الدعوى.
و تنازع الاخت�صا�ص بين محاكم الديوان.	.

لل�شريعة  موافقته  ومدى  الإداري  الحكم  �أ�سباب  على  رقابتها  للمحكمة  ف�إن  الحالة  هذه  وفي 
�س هذا التقدير بربط ما ن�صت عليه الفقرتان)�أ، ث( من  والنظام والم�ستقر من المبادئ، وت�أ�سَّ
النظام بالحكم ال�صادر؛ ذلك �أن واقع الحال كتطبيق للمنطوق �إما �أن يعتبر فيه الت�سبيب �أو لا، 
ف�إن امتنع اعتباره تعذر تطبيق الفقرتين، �إذ �سبيل الو�صول �إلى ناتج ما ن�صت عليه من: مخالفة 
�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية �أو الأنظمة �أو المبد�أ الق�ضائي وفق المن�صو�ص عليه في ن�ص المادة �أو 
ح�صول خط�أ في تكييف الواقعة �أو و�صفها؛ هو الرقابة -لا غير- على الحكم الق�ضائي في ت�سبيبه 
�إذ هو محل الاجتهاد الق�ضائي الذي يعِّرب فيه ب�شكل �صريح عن اعتقاد  على وجه الخ�صو�ص، 
التكييف  في  خطئه  تقدير  �أو  المبادئ  �أو  الأنظمة  �أو  لل�شريعة  مخالفته  وتقدير  ودليله،  القا�ضي 
للواقعة �أو و�صفها لا يكفي ملخ�ص الوقائع �أو مجرد المنطوق في الو�صول �إليه، فملخ�ص الوقائع 
نقل لما تقدر الدائرة ت�أثيره في ت�سبيبها، وهو مقدمة �أولى يبنى عليه الاجتهاد الحا�صل في المقدمة 
الثانية والتي هي الجوهر لما فيها من جهد في تحقيق المنوط، والمنطوق �إعلان للحكم وفق �سل�سة 
الاجتهاد المبدوءة بمقدمتيه، ولا ينفك عن �سببه، ولذا تعبر بع�ض المدونات عن ت�شكل الت�سبيب 
في حالات من الأ�سباب والمنطوق)))، وبتعذر القول بعدم اعتبار ال�سبب في رقابة محكمة النق�ض 
لزمت �صورة العك�س، ومن �أثرها الجوهري: النق�ض لتقدير التحقق لأحد �أو بع�ض ما تخت�ص به 

وفق النظام. 

)))  وذلك متى لم يف�صل الحكم بينهما، انظر للتو�سع: حجية الأحكام الق�ضائية الإدارية)128(.
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وكذلك  لل�شريعة،  التوظيف  بمخالفة  ال�شرعية  بالمقا�صد  للت�سبيب  النق�ض  حيال  الر�أي  ويرتبط 
بح�سب التوافر للن�ص النظامي ومقابلته بالمق�صد من عدم ذلك؛ وتف�صيل ذلك:

الت�صور الأول: النق�ض لمخالفة توظيف الت�سبيب بالمقا�صد ال�شرعية لل�شريعة الإ�سلامية:

مما قد يُ�شْكِل �سعة مدلول مخالفة �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية الواردة في ن�ص المادة )11( من نظام ديوان 
المظالم وتعدد م�شمولاتها، ولا يختلف ذلك بما يورد عن المراد بال�شريعة بكونها كل ما �شرعه الله لعباده 
و�أر�سل به الر�سل و�أنزل به الكتب، �أو تفريق مدلولها بين معنى عام يوافق التعبير ال�سابق ومعنى �أخ�ص 
�أو حتى التعبير عنها  �أم ب�سنة ر�سوله،  �أكان بن�ص القر�آن  منه يتعلق بكل ما �شرعه الله للم�سلمين �سواء 
و�صفيًا ب�أنها: الطريقة الظاهرة في الدين)))، ومرد الإ�شكال هنا عدم دقة �ضبطه كمفهوم و�شموله ما تحقق 
الاختلاف فيه وما لي�س من محال الاختلاف، وكذا ما هو محل اجتهاد وما هو لي�س من محاله، ويظهر �أن 

افترا�ض تعلق الإرادة في الن�ص النظامي بعموم الم�شمولات ال�سابقة متعذر للآتي:
�أولًا: �أن من جملة ما �سُن في ال�شرع ما يتعذر فيه الاجتهاد والاختلاف، وت�صوره كمحل للنق�ض 

متعذر لتعذر تطبيقه، فيتعلق الن�ص النظامي بمعنى �آخر لي�س هو عموم مخالفة �أحكام ال�شريعة.
ثانياً: �أن من جملة ما �سن في الت�شريع مو�سوم با�ستحقاق نظره للاجتهاد ف�أنى �أن يرد عليه النق�ض؟

و�ضبط المراد بالن�ص النظامي يرتبط بما بحثه علماء الأ�صول والفقه حيال النق�ض لمجرد المخالفة 
في الم�سائل الاجتهادية، ويقابل ذلك النق�ض لمخالفة الن�صو�ص ال�شرعية والإجماع والقواعد الكلية 
والقيا�س الجلي، ويرى جمهور العلماء عدم جواز النق�ض للمخالفة في الم�سائل الاجتهادية مع اتفاقهم 
على جواز النق�ض كمبد�أ، وهذا الاتفاق محله وجود �سببه)))، ولا �سبب له في الم�سائل الاجتهادية؛ 
لتعلقها ب�أمور من جوهرها الآتي: الأمر الأول: عدم نق�ض الاجتهاد باجتهاد مثله))): والاجتهاد محل 

)))  انظر: المغرب)439/1(، الكلبات)524(، ال�شريعة الإ�سلامية في القر�آن الكريم)27/1(، �أ�صول ال�شريعة)34(، المو�سوعة الفقهية الكويتية)17/26(.

))) �انظر: بدائع ال�صنائع)4082/9(، التاج والإكليل)135/6(، مغني المحتاج)396/4(، المغني)34/14(، مجموع الفتاوى)302/27(، نق�ض الأحكام الق�ضائية)223/1(.
))) �يقت�ضي البحث هنا التنبيه �إلى افتراق المدلول لم�صطلح نق�ض الحكم بين البحث ال�شرعي والنظامي، فالنق�ض في البحث ال�شرعي من حيث الأ�صل �إبطال 
للحكم دون تف�صيل �أو تفريق بين مختلف ال�صور محل الافترا�ض، و�أما النق�ض في البحث النظامي من حيث �أ�صله اعترا�ض على الحكم بطريق غير 
عادي �أمام المحكمة المخت�صة وفق نطاق المن�صو�ص عليه نظاما، انظر للتو�سع: نق�ض الأحكام الق�ضائية في الفقه)7(، تمييز الأحكام في نظام المرافعات 

ال�شرعية)11(، اعترا�ض الخارج عن الخ�صومة)20(. 
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الاعتبار ما كان في الظنيات دون القطعيات)))، ومراعاةً لذلك كان من تعريف الاجتهاد عند الأ�صوليين: 
ا�ستفراغ الو�سع لتح�صيل ظن بحكم �شرعي)))، وقد حكي الاتفاق على عدم نق�ضه)))، ويفيد المعقول 
عدم النق�ض للاجتهاد باجتهاد مثله)))؛ لأن تحقيقه كواقع �أو تجويزه كحكم �إما �أن يكون على غير 
�سبب �أو ل�سبب حكم �آخر �أو �أن لا يجوز ذلك، ويمتنع النق�ض لغير �سبب لإلغائه لاجتهاد معتبر بلا 
ا النق�ض ل�سبب حكم �آخر، �إذ من لازمه الت�سل�سل بنق�ض الحكم الناق�ض لتغير  م�ستند، ويمتنع �أي�ضً
اجتهاد لاحق، ثم نق�ضُ نق�ضِ الحكم اللاحق لتغير اجتهاد الاجتهاد اللاحق، ويت�سل�سل معه الحال 
دون �أن ي�ستقر الحكم بما يمتنع معه ترتيب �أثره ب�إنفاذه رغم ا�ستهدافه)))، ومتى امتنع النق�ض لغير 

�سبب �أو ل�سبب تغير الاجتهاد ا�ستقر القول بعدم النق�ض المبني على اجتهاد))).
تحقق  مع  الاجتهادية  الم�سائل  في  النق�ض  ��شأن  فمن  الم�صالح:  لعموم  الاعتبار  الثاني:  الأمر 

كثرتها تعطيل م�صالح النا�س بما قد يدفع المتظلم �إلى ال�سعي في نيل ما يعتقده حقا له بفعله �أو 
هجره لبطء الق�ضاء في نيلها، والعدالة البطيئة- �شكلًا- عدلٌ ظالم، و�إن كان من ��شأن الفقهاء 
م�صالح  لتعطيل  درءًا  الق�ضاء  �شروط  من  ل�شرط  الفاقد  القا�ضي  حكم  �إم�ضاء  على  الن�ص 

المتقا�ضيين)))، ف�إن �إم�ضاء الحكم ال�صادر وفق اجتهاد في م�س�ألة ظنية �أولى في الاعتبار.  
وبالقول �إن النق�ض لي�س من �سببه مقابلته لاجتهاد ظني مثله فمن ناتجه النق�ض لمقابلته للقطعي بم�صادمة 
الحكم للن�ص �أو الإجماع �أو القيا�س الجلي �أو القواعد العامة – لدى من عدَّ الأخيرين على قيا�س الن�ص 
ال�شرعي والإجماع-، ويت�ساوى في ذلك �أي �شكل للمقابلة بما فيه ت�أ�س�س �سبب الحكم على ظاهر المقا�صد 

ال�شرعية المقابلة في التطبيق للقطعي؛ فمن حقه النق�ض، ويت�أ�س�س الحكم بوجوب النق�ض على �أمور منها:

)))  انظر: نق�ض الأحكام الق�ضائية)351/1(
)))  انظر: تي�سير التحرير)179/4(، فواتح الرحموت)263/2(، �شرح الع�ضد)289/2(.

)))  انظر: الإف�صاح)289/2(، وانظر: المب�سوط)108/16(.
)))  انظر في القاعدة: القواعد للح�صني)338/3(، الأ�شباه والنظائر لابن نجيم)115(، الأ�شباه والنظائر لل�سيوطي)101(.

)))  انظر في ذلك: غمز عيون الب�صائر)336/2(، تب�صرة الحكام)83/1(، المغني)283/14(. 
المنير  الكوكب  �شرح  وانظر:  الو�صول )3879/8(،  نهاية  الرحموت )395/2(،  فواتح  الم�ست�صفى )383/2(،  للآمدي )203/4(،  الإحكام  ))) �انظر: 

)503/4(، التقرير والتحبير )335/3(.
)))  انظر: �إعلام الموقعين)197/4(.
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: الاتفاق المحكي عند �أهل العلم بنق�ض الحكم عند مخالفته الن�ص والإجماع وفق التفا�صيل  �أولًا

وال�ضوابط الواردة في مدوناتهم))). 
ثانياً: وهو من المعقول بالقول بتقرر ت�ضاد الواجب والمحرم وامتناع اجتماعهما في محل واحد 

ذات  في  وجودهما  وامتناع  والبيا�ض  ال�سواد  اجتماع  ت�ضاد  في  الحال  هو  كما  تمامًا  واحد  بوقت 
واحدة في زمن واحد، وناتجه ت�ضاد و�سم الحكم بالحرمة لمخالفته لقطعي – وهي حرمة الإنفاذ- 
ووجوب النق�ض، ومن لازم الحال �إعمال �أحدهما لامتناع اجتماعهما، ولا مجال لذلك �إلا بالقول 
بوجوب النق�ض؛ �إذ متى حرم الحكم على خلاف الن�ص القطعي فمن الواجب نق�ضه)))، ويمكن 
ن�صو�ص  �إن  فيقال:  التكليفي؛  الحكم  مدلول  بها  يراعى  �آخر  ب�شكل  الا�ستدلال  فكرة  ت�صاغ  �أن 
الأئمة توجب النق�ض عند المخالفة للن�ص القطعي �أو الإجماع)))، وت�أ�س�س النق�ض ووجوبه التكليفي 
لقطعية ح�صول خط�أ في الحكم، وال��شأن في الخط�أ �إزالته، ولا يقوى على �إزالة الحكم اللازم �إلا 

حكم لازم �آخر، وذلك يفيد الوجوب، فيتو�صل معه �إلى وجوب النق�ض))).
ر�أي  -بح�سب  مخالفته  عند  للحكم  النق�ض  وجوب  فيت�أ�س�س  الجلي  القيا�س  وبخ�صو�ص  ثالثاً: 

الجمهور- في مقابلة الحكم ال�صادرِ لقاطع، وهو خط�أ، والخط�أ واجب الإزالة، ومن �صور �إزالته 
نق�ضه)))، وكان القيا�س الجلي قاطعاً لارتكانه �إلى علة من�صو�صة �أو مجمع عليها �أو مجزوم فيها 

بنفي الفارق بين الأ�صل والفرع))).  

))) �انظر: نفائ�س الأ�صول)4097/9(، القواعد للح�صني)339/3(، �شرح الكوكب المنير)505/4(، تبيين الحقائق)189/4(، القوانين الفقهية)523(، ال�شرح الكبير 
لدردير)153/4(، المهذب)380/2(، المغني)34/14(، �شرح القواعد الفقهية)147(، المدخل الفقهي العام)1008/2(، نق�ض الأحكام الق�ضائية)736/2(.

)))  انظر في معنى ذلك مجموع الآتي: �إعلام الموقعين)239/4(، البحر الرائق)11/7(، المبدع)49/10(.
)))  انظر: �شرح �أدب القا�ضي)109/3(.

مجموع  الطالبين)149(،  منهاج  للا�ستئنا�س:  وانظر  الطالبين)150/11(،  رو�ضة  ال�صغير)224/4(،  ال�شرح  الرائق)277/6(،  البحر  ))) �انظر: 
الفتاوى)302/27(.

المطالب)303/4(،  �أ�سنى  المحتاج)396/4(،  مغني  ال�صغير)226/4(،  ال�شرح  الم�سالك)150(،  �إي�ضاح  الجليل)136/6(،  مواهب  ))) �انظر: 
المبدع)50/10(، الإن�صاف)224/11(، وي�شار هنا �إلى �أن الحنابلة يرون عدم نق�ض الحكم لمقابلته للقيا�س الجلي؛ ومرد ذلك �أن ال�شريعة و�إن �أعملت 
القيا�س واعتبرته �إلا �أن من �أحكامها ما هو على خلافه، فلي�س من ��شأن الوارد في ال�شريعة دوام ا�ستقراره على وفق القيا�س، ومنه يتعذر النق�ض عند 

مقابلة الحكم للقيا�س لتقرر ورود �أحكام في ال�شريعة على خلاف القيا�س، انظر: �شرح منتهى الإرادات)479/3(، مطالب �أولي النهى)494/6(.
))) �انظر: نفائ�س الأ�صول)4096/9(، �شرح اللمع)801/2(، الإحكام للآمدي)3/4(، البرهان)878/2(، الإبهاج)248/3(، �شرح مخت�صر الرو�ضة)132/2(.
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رابعاً: وبخ�صو�ص القاعدة الكلية ف�إن ت�أ�سي�س النق�ض عند مقابلة الحكم ال�صادر لها على ر�أي 

خرق  مخالفته  في  فيكون  �إجماع،  والاتفاق  عليها،  متفق  الكلية  القاعدة  �أن  به)))مردّه  قال  من 
للإجماع، وخرق الإجماع غير جائز))) مما يتوجب معه �إزالته؛ ومن �صور الإزالة النق�ض للحكم.
ويمكن �أن ترد المعار�ضة هنا بين الناتج ال�سابق من النق�ض للحكم ال�صادر متى قابل الت�سبيب 
الكلية  للقواعد  ال�صادر  الحكم  لمخالفة  النق�ض  وجوب  من  حكي  ما  وبين  للقطعي  بالمق�صد 
والتي  يقول ب��شأنها �شيخ الإ�سلام رحمه الله: »الأئمة الأربعة متفقون على �أنه �إنما ينق�ض حكم 
�إن القواعد الكلية  �إذ قد يقال:  �أو معنى ذلك«)))،   �إجماعاً  �أو  �أو �سنة  �إذا خالف كتاباً  الحاكم 
لها عنايتها بمعنى عام معتبر في ال�شرع، وكذلك المق�صد، والنق�ض واجب عند مخالفة القاعدة 
الكلية، فكذلك الحال عند �صدور الحكم بالمخالفة لمق�صد �شرعي مما يكون من مقت�ضاه مراعاة 
المقا�صد في الت�سبيب وبناء الحكم عليه، ومن مقت�ضاه بالإثر والتبع: الا�ستدلال بها، فما �سبق محل 
ت�أمل، ذلك �أن النق�ض لمخالفة القواعد الكلية و�إن قال به جمهور �أهل العلم �إلا �أنه لي�س مق�صداً 
لمخالفته حقيقته، والقاعدة الكلية لها �شكل الإجماع في ح�صول الاتفاق ال�ضمني عليها، والمق�صد 
لا يتحقق فيه ذلك، بل هو غير من�ضبط، وال��شأن في القاعدة الكلية ان�ضباطها، وحملت بذلك 
معنى القطع، ولا قطع في المق�صد، فيع�سر القرْنُ بينهما، ولا يغفل هنا �أن المخالفة للقاعدة الكلية 
لا يكون النق�ض فيها على �إطلاقه، فهي متعلقة بانتفاء معار�ض راجح، ومتى قابلها دليل خا�ص 
ف�إن الأ�صل �إعماله في الحكم الق�ضائي و�إن خالف القاعدة الكلية، ولا محل للنق�ض فيه، ويت�أ�س�س 
النظر بح�سبان �أن الوارد كدليل خا�ص لي�س جزءًا من القاعدة الكلية وهو خارج عن م�شمولاتها، 
ومجاله في الاعتبار �إما الإعمال �أو الإهمال، والإهمال منتف لاقت�ضائه للوازم محذورة من قبيل 
عبثية الن�ص وخلوه من فائدة، ومتى انتفى الإهمال كان الإعمال؛ والقاعدة �أن الإعمال �أولى من 

الإهمال، ويكون الإعمال ب�إيراده و�إن قابل القاعدة الكلية.

)))  انظر: معين الحكام)29، 34(، رد المحتار)402/5(. 
)))  انظر: تب�صرة الحكام)91/1(، منح الجليل)339/8(، المواهب ال�سنية)141( نق�ض الأحكام الق�ضائية)859/2(.

)))  مجموع الفتاوى)303/27(.
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الا�ستئناف؛  محاكم  من  ال�صادر  الحكم  على  رقابتها  النق�ض  لمحكمة  ف�إن  النظامي  النظر  وفي 
في  النظر  العليا  الإدارية  المحكمة  اخت�صا�ص  المظالم  ديوان  نظام  من   )11( المادة  في  جاء  وقد 
الاعترا�ضات على الأحكام التي ت�صدرها محاكم الا�ستئناف الإدارية �إذا كان محل الاعترا�ض على 
الحكم مخالفة �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، �أو الأنظمة التي لا تتعار�ض معها �أو الخط�أ في تطبيقها 
�أو ت�أويلها، والرقابة على الحكم رقابة على جميع �أركانه من ملخ�ص للوقائع والت�سبيب والمنطوق، 
لت�شكل الحكم منها تطبيقا لن�ص المادة )27( من نظام المرافعات �أمام الديوان، ومن الرقابة على 
الحكم الرقابة على الت�سبيب من انعدامه �أو ق�صوره)))، وحالة الانعدام تنق�سم بح�سب �أثرها وناتجه 
�إلى انعدام كلي �أو جزئي، وتنق�سم بح�سب ال�شكل والمعنى �إلى انعدام �شكلي حقيقي بانتفاء ذكره في 
الحكم وانعدام معنوي ب�أن يتحقق الذكر للت�سبيب في الحكم لكن بين �أجزائه تعار�ض يقودها معنىً 
للعدم))) ويحجب ذلك �أثره في الإعمال، ويتحقق النق�ض هنا في حالة الانعدام متى �أعملت الدائرة 
المق�صد ال�شرعي بعمومه دون تف�صيل يربطه بالحالة الواقعية؛ فن�ص بع�ضهم �أن من �صور انعدام 
الت�سبيب الكلي بناء الحكم على �أ�سباب ذات طابع عام ك�أن تحكم دائرة بما يقابل ن�صاً نظامياً 
وتن�ص على مقابلته للمقا�صد ال�شرعية دون تف�صيل، فهذا الن�ص والعدم �سواء؛ لعدم عك�سه اجتهاد 
القا�ضي ممكن المخا�صمة فتهدر معه �ضمانة عدلية في تمكين الخ�صوم من الطعن على الاجتهاد 
 الق�ضائي، وهو كحالة الحكم ل�صالح �أحد الطرفين اكتفاء بالقول �إن الحق معه دون تف�صيل)))، 

))) �يختلف عدّ العيوب لدى فقهاء النظام بين انعدام وق�صور وتعار�ض للت�سبيب مع المنطوق، ويكتفي بع�ضهم ب�إيراد عيب الق�صور عن الزيادة في التف�صيل، 
ها على ثلاثة �أنواع: انعدام وهو عيب �شكلي، وق�صور في الت�سبيب وهو عيب مو�ضوعي، وعيب ف�ساد في  ويلحظ �أن بع�ض من عد عيوب الت�سبيب فرَ�ضَ
الا�ستدلال، وذكر في عيب الف�ساد �أنه عيب يتعلق بالاجتهاد الق�ضائي وابتنائه المنطقي، ويختلف عن عيب الانعدام ب�أن الت�سبيب متحقق الوجود وفق 
ال�شكل النظامي ومعناه، ويختلف عن عيب الق�صور – مع ظهور اختلاف كبير في حقيقة الف�صل بينهما- في �أن حالة عدم الكفاية تمثل �شكلا يخرم 
اكتمال البناء المنطقي للت�سبيب و�أما حالة الف�ساد فبنا�ؤها المنطقي غير متجه لخلل في تركيب مقدمتي الحكم الق�ضائي، والذي يظهر �أن ف�صل كل واحد 
منهما عن الآخر بحاجة للت�أمل؛ لأن مرد الإ�شكال فيهما يتعلق بمو�ضوع البناء المنطقي للحكم، ولي�س ثمة فا�صل جوهري �آخر يمكن �أن يورد هنا؛ ولذا 

كان محلا للت�أمل وكان من �أثره عدم التفريق بينهما في هذا البحث، انظر للتو�سع:  ت�سبيب الأحكام)296(، الو�سيط)636(. 
))) انظر: ت�سبيب الأحكام وفقا لقانون �أ�صول المحاكمات المدنية)192(.

�أو لغر�ض ابتناء الحكم عليه، ففي حين لا يقوى النق�ض على  �إيراد المق�صد للا�ستئنا�س  �أقل من الف�صل هنا بين  ))) �انظر: ت�سبيب الأحكام)200(، ولا 
الوجود في ال�صورة الأولى لأن الافترا�ض العملي يق�ضي وروده التبعي لتقوية معنى �آخر �أو تو�ضيحه، وبذلك فلا بد له من �أ�سا�س يعود �إليه لتحقيق المعنى 
ال�سابق يكون هو محل الرقابة والتدقيق، وبتقدير انتفاء النق�ض على ما ورد من مق�صد للا�ستئنا�س ف�إن ابتعاثه في ال�صورة المقابلة ب�إيراده للا�ستدلال 
وت�أ�سي�س الحكم وابتنائه عليه يح�صل عند الاقت�ضاء نق�ضه، �إذ هو ما بنت عليه الدائرة اجتهادها، و�إيراده بعمومه في الت�أ�سي�س مف�ض �إلى انعدامه لتعذر 

نقا�شه والاعترا�ض عليه �أو �صعوبته مما يت�صور معه قيام حالة النق�ض.
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ومن الانعدام المعنوي للت�سبيب التقابل بين �أجزائه)))، ومن �صوره: �إيراد مق�صدين متقابلين في 
ت�سبيب واحد، وم�صيرها للعدم؛ لأن العمل بهما على ال�سوية ممتنع �ضرورة الجمع بين متناق�ضين 
�سبب، فلا  الآخر بلا  �أحدهما على  تف�ضيل  �أي�ضا �ضرورة  �أحدهما ممتنع  واختيار  وهو محال، 
مندوحة من �إ�سقاطهما بالنق�ض لتعذر الإعمال بهما �أو ب�أحدهما، ومن اللافت عند الت�أمل ل�صورة 
الانعدام الحقيقي والمعنوي افتراق التكييف للطعن عليهما؛ فالطعن على عيب الانعدام للت�سبيب 
الحقيقي هو في حقيقته طعن بانعدام الحكم، والطعن بالانعدام حالةٌ تقابل ترتيب الحكم ال�صادر 
بوقته لآثاره المتنوعة ومنها: تعذر ا�ستمرار حيازة الحكم لحجية الأمر المق�ضي، وورود حالة الإلغاء 
عليه رهين بطَرْقه وفق طرُق الطعن المقررة نظامًا ما لم يكن الحكم مما لا يجوز الطعن عليه، 
ويترتب على ا�ستنفاذ الحكم لهذه الطرق الحكم ب�صحته ونهائيته، وبذا لا يتم�سك بادعاء بطلانه 
�أو الدفع به �أو امتناع تنفيذه)))، و�أما الطعن على عيب الانعدام المعنوي للت�سبيب فهو طعن ببطلان 
بـ�أنه: »حكم باطل« ثم نفي �صحته دون الم�سا�س  �إلى و�سم ال�صادر  الحكم، ويتو�صل من خلاله 
بانعقاده، فلا ي�سلب الطعن بالبطلان – وفق هذا الر�أي- و�صف »الحكم الق�ضائي« عما �أ�صدرته 
الدائرة الق�ضائية، غايته الت�أثير على �سلامة الحكم، ووفق هذا الر�أي ف�إن م�ضي مدد الطعن 
�أ�صدرته  ما  و�سم  �إلى  الو�صول  ف�إن  �آخر  ر�أي  وفي  بتنوعها)))،  الق�ضائي  الحكم  �آثار  تنتج  عليه 
به  لتعلقه بما يحتف  ال�صادر في مو�ضوعه  الباطل« لا يم�س ذات  بـ: »الحكم  الق�ضائية  الدائرة 
من �إجراءات، وتتفاوت الإجراءات في قوتها ولزوميتها، مو�صلةً تفاوتاً في القول ببطلان الحكم 
بح�سب اللزوم النظامي للإجراء وقوته وانبنائه على النظام العام �أو تعلقه بم�صلحة الخ�صوم، 
ومن تتمة الأثر هنا �أن ما تعلق بالخ�صوم فلا ي�ؤثر الإخلال به عند عدم �إثارته من قبلهم خلافاً 
حجية  لأ�صل  للاعتبار  منتف  للحكم  الانعدام  ف�إن  التقديرين  كلا  وفي  العام،  بالنظام  تعلق   لما 

الحكم نف�سه.

)))  انظر: نظرية الأحكام)275(.
)))  انظر: نظرية الأحكام)316(، النظرية العامة للعمل الق�ضائي)403(.

)))  انظر: نظرية الأحكام)321(. 
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�إيجاد قدرة على هدر  �أعلم-  – والله تعالى  وينتج عن التفريق بين الحكم الباطل والحكم المنعدم 
النظام الأ�سا�سي للحكم في حالة البطلان دون حالة العدم؛ لأن حالة البطلان تُعدُّ الو�صف القائم 
�شكليا للحكم، و�أما حالة الانعدام ف�إن لازمها نفي الوجود ولو لحظة لما �شكلُه حكم، و�أ�سا�س النظر هنا 
بخ�صو�ص البطلان �أن النظام �أوجب �شكلًا للحكم ينتفي وجوده بعدمه، وعدم الت�سبيب المعنوي انتفاء 
ر كحكم بت�شكيله من وقائع �أو ملخ�صه ومنطوق، ومخالفة الن�ص النظامي  دِّ للوجود اللازم نظاما لما �صُ
هنا مخالفة ج�سيمة تنفي عن ال�صادر هنا تحقيقه لل�شكل النظامي لو�صف الحكم الق�ضائي، وحا�صل 
�إهدار الأ�سا�س النظامي للحكم مرده �أن الو�صول �إلى بطلانه من ناتجه الحتمي نفي ترتيبه لآثار بما 

يحجب عن الحكم قوته المفتر�ضة اللازمة وهو في منتهاه �إهدار لأ�سا�سه النظامي في �إنفاذ �أثره.
وتقوم  للحكم،  النظامي  انح�صار في كفايته تمثل نق�صاناً للأ�سا�س  الت�سبيب  الق�صور في  وحالة 
الرقابة الق�ضائية بنظر ما �ساقه الحكم تبريراً لق�ضائه و�إي�صاله في بنائه لناتجه، وجعله بع�ضهم 
بذلك عيباً مو�ضوعياً)))، وتحقيق الرقابة بالوفاق لأغرا�ض البحث من لازمه نظر �سلامة الترتيب 

للمعنى المقا�صدي في �سبب الحكم وم�صادمته للن�ص النظامي من عدمه. 

ومما هو من اخت�صا�ص المحكمة الإدارية العليا رقابتها على تكييف الواقعة �أو و�صفها، ويعود محل 
الخط�أ في التكييف �إلى انتفاء تحقيقها الوجودي وفق المعتبرات النظامية فيما يعود الخط�أ في و�صفها 
�إلى الخلل في ت�صوير الحالة الواقعية للدعوى، وقد تكون الفرقة بينهما جعلُ الخط�أ في تكييف الواقعة 
ب�إعمال قاعدة نظامية لا تتوافق مع وقائع الدعوى، والخط�أ في التو�صيف بترتيب معنى غير مراد للن�ص 
النظامي على الواقعة، وذلك قيا�سًا على الفرق بين الخط�أ في تطبيق النظام والخط�أ في ت�أويله)))، 
والعمل الق�ضائي هنا عمل نظامي قانوني وعمل منطقي، فمن متطلبه فهم الن�ص النظامي و�شروطه 
وتحقيق الإثبات لمقت�ضى الن�ص النظامي على الحالة الواقعية)))، ولمحكمة النق�ض رقابتها على نتاج 
نظر الدائرة في تكييفها وو�صفها بموجب �صريح الن�ص النظامي، ويكون �إيراد المق�صد ال�شرعي كما 

)))  انظر: نظرية الأحكام لأبي الوفا)298(، ت�سبيب الأحكام)193(.
)))  انظر في حقيقة التكييف الق�ضائي: نظرية الأحكام)215(، النظرية العامة للطعن بالنق�ض)169(، المحكمة الإدارية العليا)153(.

)))  انظر: نظرية الأحكام)215(.
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�سبق وب�شكله الب�سيط �إما �أن يتعلق بن�ص نظامي �أو عدمه، و�إما �أن يوافقه حال الوجود �أو يخالفه، ولا 
مدخل في �سلطة الدائرة التقديرية في �إعمال المق�صد ال�شرعي حالة عدم الن�ص النظامي بح�سبان 
انتفاء مقت�ضى التطبيق لرقابة المحكمة الإدارية العليا على التكييف �أو الو�صف للواقعة؛ لأن الواقعة 
هنا خلية من الأ�سا�س محل المراقبة في المخالفة، وينح�صر النظر في �صورة الوجود للن�ص النظامي، 
ويزيد �ضيقاً في دائرته بتحديده في �صورة �أدق هي �صورة المخالفة للن�ص النظامي؛ لأن الموافقة 
نافية ل�صورة ال�سلب في خلل تكييف الواقعة �أو و�صفها، وعلى �ضوئه ف�إن من �سلطة النق�ض للمحكمة 
الإدارية العليا رقابتها على تكييف الدائرة الق�ضائية لواقعة الدعوى وتو�صيفها تحت تقديرها بالمقاربة 

للن�ص النظامي وبتدقيق التوظيف والإعمال للمق�صد ال�شرعي.
:(((

وينتج عن حكم النق�ض ما ي�أتي

�أولًا: �إعادة نظر الق�ضية وفق نتيجته، ويحجب ذلك عن المحكمة طرْق مو�ضوع الحكم للمتقرر 

من اخت�صا�ص نظر النق�ض في رقابة الحكم دون خو�ض غمار مو�ضوعه، وذلك وفقًا لمفهوم المادة 
الحادية ع�شرة من نظام ديوان المظالم. 

ثانياً: نقل الق�ضية للمحكمة الأدنى درجة لانتهاء جانب نظر النق�ض، وذلك وفقًا لما نطقت به 

الإدارية  »�إذا نق�ضت المحكمة  �أنه:  الديوان بن�صها على  �أمام  المرافعات  المادة )58( من نظام 
العليا الحكم ... لغير ذلك)))؛ فتحيل الق�ضية �إلى المحكمة التي �أ�صدرت الحكم المعتر�ض عليه 

لتف�صل فيها من جديد«.
ثالثاً: عدّ ما �صدر من حكم بالنق�ض مبد�أ تلزم فيه المحاكم �إعمالًا لمنطوق المادة )58( من نظام 

المرافعات �أمام الديوان بن�صها على �أنه: »�إذا نق�ضت المحكمة الإدارية العليا الحكم ... ]فـــــــ[ يجب 
على المحكمة التي �أحيلت �إليها الق�ضية �أن تتبع حكم المحكمة الإدارية العليا في المبد�أ الذي ف�صلت فيه«.

للتو�سع: طرق الطعن في المادة  الديوان، وانظر  �أمام  ))) �انظر مفهوم المادتين )13-14( من نظام الق�ضاء، والمادتين )10-11( من نظام المرافعات 
الإدارية )64(.

)))  �أي لغير مخالفة قواعد الاخت�صا�ص.
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وبذلك يمتنع عن الدائرة الق�ضائية �إعادة بناء ت�سبيبها – حال تكوّن العلاقة بين الحكم بالنق�ض 
ونتيجة الت�سبيب- بما �صدر حكمها الق�ضائي على وفقه، وهو وفق نطاق هذا البحث بناء الحكم 
وتتقيد  عليه،  بناء الحكم  �إعادة  عليها  فيمتنع  بالنق�ض،  م�سّه الحكم  معّني  �شرعي  على مق�صد 
�سلطتها التقديرية في هذا الموطن، لأن ما ت�صدره المحكمة الإدارية العليا مبد�أ ق�ضائي ملزم، �إذ 
تنوب في حقيقتها عن الحاكم، وحكم الحاكم يرفع الخلاف)))، في�ؤثر الإلزام هنا في عدم خروج 

الدائرة عن نطاق الحكم الملزم، مما يقيد �سلطتها التقديرية في ت�سبيب الحكم الق�ضائي.
الطريق الثالث: الاعترا�ض بطلب �إعادة نظر: خ�ص نظام المرافعات �أمام الديوان الف�صل الثالث ب��شأن 

طلبات �إعادة النظر، ولم يت�ضمن الف�صل ن�صاً ب�أحوال هذا الطلب و�أحال في ذلك على الوارد في نظام 
المرافعات ال�شرعية، كما هو ن�ص المادة )47(: »يجوز طلب �إعادة النظر في الأحكام النهائية ال�صادرة 
من المحاكم الإدارية ومحاكم الا�ستئناف الإدارية في الأحوال المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات 
ال�شرعية«)))، وقد �أورد نظام المرافعات ال�شرعية في المادة)192( �أحوال طلبات �إعادة النظر؛ ون�ص 

ما ورد فيه: »يجوز لأي من الخ�صوم �أن يلتم�س �إعادة النظر في الأحكام النهائية في الأحـوال الآتية:
-	 �إذا كان الحكم قد بني على �أوراق ظهر بعد الحكم تزويرها ، �أو بني على �شهادة ق�ضي من 

الجهة المخت�صة بعد الحكم ب�أنها مزورة.

)))  انظر: الفروق)103/2(.
))) �ويت�صور مزج الإيراد عند الإ�سناد للأ�سا�س النظامي لحالات طلب �إعادة النظر على المادة ال�سابقة م�ضافاً لها المادة )60( من نظام المرافعات �أمام 

 الديوان ب�إفادتها �سريان الأحكام الواردة في نظام المرافعات ال�شرعية على الدعوى الإدارية ب�شرطين:�
 ال�شرط الأول: عدم وجود حكم يخ�صها في نظام المرافعات �أمام الديوان.�

 ال�شرط الثاني: عدم تعار�ضها مع طبيعة المنازعة الإدارية.�

�أمام محاكم ديوان المظالم �أحكام نظام المرافعات ال�شرعية، فيما لم يرد فيه حكم في هذا النظام، وبما لا  ون�صها: »تطبق على الدعاوى المرفوعة 
�أفادته المادة )60( تت�ضمن  �أن ما  يتعار�ض مع طبيعة المنازعة الإدارية«، لكن لا تظهر �سلامة هذا الت�أ�سي�س في خ�صو�ص المادة )60( بعينها؛ ذلك 
عموما في الدلالة على الإحالة على نظام المرافعات ال�شرعية، وما ت�ضمنته المادة)47( ن�صها خا�ص في الإحالة على �أحوال الطلب وفقا لما �أورده نظام 
المرافعات ال�شرعية، وكلا الن�صين له فائدته، والأ�صل في تحقيق الفائدة �إعمالها، ف�إن �أعملت المادة )60( بمفردها �أهملت المادة )47( مع خ�صو�صيتها 
في تحقيقها �إ�شارة للأحوال، ومتى �أعملت المادة )47( فلا يرد ذات الإ�شكال لتحقق �إعمال المادة)60( في عموم �أحكام النظام، ومنه كان الأظهر عدم 
�سلامة �إ�سناد �إحالة �أحوال طلبات �إعادة النظر على نظام المرافعات ال�شرعية على المادة )60( من نظام المرافعات �أمام الديوان، وكما �أن الظاهر عدم 
توجه ت�أ�سي�س الجانب النظامي على المادة )60( ب�إغفال المادة )47(؛ فكذلك لا تظهر منا�سبة الجمع بينهما في الت�أ�سي�س؛ لأن دلالة �إحدى المادتين عامة 

والأخرى خا�صة، ولا يجمع بينهما ب�إزاء معنى واحد وحكم واحد ل�شكلية ت�ضادهما كدلالة، فيع�سر ت�أ�سي�س الأحوال على مجموعهما.
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-	 �إذا ح�صل الملتم�س بعد الحكم على �أوراق قاطعة في الدعوى كان قد تعذر عليه �إبرازها 
قبل الحكم.

-	 �إذا وقع من الخ�صم غ�ش من ��شأنه الت�أثير في الحكم.
-	 �إذا ق�ضى الحكم ب�شيء لم يطلبه الخ�صوم �أو ق�ضى ب�أكثر مما طلبوه.
-	 �إذا كان منطوق الحكم يناق�ض بع�ضه بع�ضاً.
-	 �إذا كان الحكم غيابيًا.
-	 �إذا �صدر الحكم على من لم يكن ممثلًا تمثيلًا �صحيحاً في الدعوى«.

ق�صرًا،  الأحوال  تعداد  �إرادة  �أو  به،  الطلب  ح�صر  عليه  المن�صو�ص  في  الأحوال  عد  ويقت�ضي 
وكلاهما في النظر الأ�صولي من �أفراد مفهوم المخالفة، ومفهوم المخالفة عند جمهور الأ�صوليين 

حجة)))، ومن لازم ذلك))): 
من  يتو�صل  خارجي  ك�شكل  للمنطوق  الاعتبار  مع  الم�سكوت  للمعنى  الأثر  ترتيب  الأول:  الأمر 

خلاله للمفهوم))).
الأمر الثاني: عدم التو�سع في نظر الدلالات المترتبة على �شكل اللفظ لتقرر الاعتبار للمعنى 

الم�سكوت.
الأمر الثالث: وبعدّه مفهوم ح�صر ف�إن من لازمه ترتيب الأثر للمعنى على �أفراده دون تجاوزٍ 

دون  المح�صورة  الأفراد  على  الحكم  ق�صر  هنا:  لازم  و�أهم  اللغوية،  الأدوات  مفهوم  ناتج  وفق 
تو�سع، ونفي الحكم عما عداها.

ك�شف  البناني)250/1(،  الرحموت)432/1(، حا�شية  فواتح  اللمع)428/1(،  �شرح  التلويح)141/1(،  �شرح  والتحبير)117/1(،  التقرير  ))) �انظر: 
الأ�سرار)253/2(، البحر المحيط)181/5(، �شرح مخت�صر الرو�ضة)757/2(،  الم�سودة لآل تيمية)351(، الإحكام لابن حزم)328/7(، مناهج 

الأ�صوليين)270(، تف�سير الن�صو�ص)670/1(.
)))  انظر للتو�سع: التقرير والتحبير)117/1(، بيان المخت�صر)440/2(، التحبير)2940/6(، البحر المحيط)5 / 181- 194(

)))  انظر: الفروق)36/2(.
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الأمر الرابع: وبعدّه مفهوم عدد فيرتب �أثره ما لم تكن الإرادة على غير رقمية المفردة ك�إرادة 

المبالغة �أو التكثير.
والمت�صور ب�إ�سقاط المعنى ال�سابق على مو�ضوع البحث ح�صول تقديم لطلب �إعادة نظر من �أحد 
طرفي الدعوى مربوطاً ب�إحدى الحالات المن�صو�ص عليها نظاماً، ولي�س من الانطباق على حالات 
طلب �إعادة النظر الدفع بخلل في الت�سبيب �أياً كان و�صفه، ومنه: نقا�ش الت�سبيب بالمق�صد ال�شرعي 
من قبل الدائرة ب�أي افترا�ض يورد عليه، فلي�س من �ضمن حالات طلب �إعادة النظر ما تغطي هذه 

ال�صورة، ويولّد ذلك حكماً يق�ضي برف�ض طلب �إعادة النظر.
ويت�أ�س�س امتناع ت�أثير الخط�أ في ال�سبب من نظره �ضمن طلبات �إعادة النظر للآتي:

: تحقق نهائية الحكم ولزوم �إنفاذ م�ضمونه. �أولًا

ثانيًا: توفر ال�سبيل النظامي لتقديم طلب الاعترا�ض على الحكم العادي وغير العادي فيما له 

علاقة بت�سبيبه من خلال طلب ا�ستئنافه �أو طلب نق�ضه.
�إعادة النظر من الطرق غير العادية للاعترا�ض على الحكم، وتكون غير عادية  ثالثًا: �أن طلب 

لم�سا�سها بح�سب المت�صور لحكم حاز قوة الأمر المق�ضي متجاوزاً في حدود قوته وعلاقته بناتجه حجية 
الأمر المق�ضي)))، وقبول الحكم الحائز حجية الأمر المق�ضي للاعترا�ض عليه بالطريق العادي ي�ستلزم 
تمييزًا لما يعلوه قوة ونفاذًا بعدم الم�سا�س به وفق الطريق العادي، ومن ثَمَّ فالطعن عليه لا ي�سلك �سبيل 
المعتاد من الاعترا�ض، وتعر�ضه لحكم نهائي نافذ بالاعترا�ض على مو�ضوعه يتعار�ض مع مقت�ضى 
قوة الأمر المق�ضي، كما �أنه يعك�س �صورة �أخرى من الاعترا�ض العادي على حكم بلغ درجة نهائية من 
النفاذ والقوة دون وجه له اعتباره، فالطعن بالطريق غير العادي �سبيل ا�ستثنائي لحفظ ما يحتمل 
كونه حقاً لأحد طرفي الخ�صومة، وفي ذات النظر يحمي جناب الحكم الق�ضائي من الم�سا�س بقوته 

ونفاذه؛ ولذا لا ي�ؤدي تقديمه �إلى لزوم �إيقاف تنفيذ الحكم الق�ضائي، والله تعالى �أعلم.

)))  انظر للتو�سع:  النظرية العامة للطعن بالنق�ض)11(، اعترا�ض الخارج عن الخ�صومة)37(.
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الخاتمة

�أمكن من خلال ت�أمل م�سائل البحث الو�صول �إلى جملة نتائج وتو�صيات تف�صيل 

�أبرزها على النحو الآتي:

�أولًا: �أبرز النتائج:

أ ال�سلطة التقديرية للقا�ضي الإداري ن�شاط ذهني يقوم به عند ممار�سته لولاية الق�ضاء، 	.
وهي بالارتباط بالق�ضية نف�سها حقه في اتخاذ القرار المنا�سب على الوقائع.

ب ال�شرعي بين المعنى المراد من ت�شريع الحكم، والمعنى الملحوظ في 	.  تدور حقيقة المق�صد 
الت�شريع، والو�صف المنا�سب لت�شريع الحكم، وبين مجرد المعنى المنا�سب.

ج يثبت المق�صد ال�شرعي بالاعتبار للظروف الداخلية للن�ص ب�أن يرد فيه ما يفيد كون �أمر 	.
ما مق�صد راعته ال�شريعة في �أحكامها واعتبرته و�أرادته، �أو باعتبار الظروف الخارجية 
للن�صو�ص المختلفة في ال�شريعة بمجموعها وتكرر العناية فيها بمعنى ما، مما يمكن �أن يعد 

معه ذلك المعنى مق�صداً.
د يدخل في تركيب الدليل ال�شرعي الا�ستقراء والقيا�س المنطقي م�شكّلا لأي دليل خ�صائ�ص 	.

من اللزوم بين الدال والمدلول والاطراد وظهور العلم والا�ستقلال الذاتي و�إرادة الإثبات 
والوجود التالي للإرادة. 

هـ.	 المق����صد ال�شرع���ي كمعنى م���راد من ت�شري���ع الحكم وكمعن���ى ملح���وظ في الت�شريع يتعلق 
الغر����ض ب���ه �ضبط اجتهاد المجته���د بتقريبه للم���راد ال�شرعي، ولا يلزم م���ن هذا الغر�ض 

دليلية المق�صد.
و الحكم  	. لت�شريع  المنا�سب  الو�صف  مفيداً  كان  متى  ال�شرعي  بالمق�صد  الا�ستدلال  يح�صل 

لورود الن�ص في ��شأنه فثبتت دليليته لمعنى يغاير المق�صدية نف�سها، ولكونه علة فهو جزء 
من دليل القيا�س، يكتمل وجود دليله باكتمال عقد �أركانه.
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ز انعدام 	. ذلك  �أثر  ومن  الا�ستئنا�س؛  ب�إرادة  كدليل  ال�شرعي  للمق�صد  الإيراد  غالب  يتعلق 
الإلزام به.

ح للدائرة الق�ضائي �سلطتها التقديرية في �إدارة الق�ضية وفي �إعداد حكمها الق�ضائي؛ ولمحكمة 	.
حدود  في  رقابتها  العليا  الإدارية  وللمحكمة  الق�ضية،  على  المو�ضوعية  رقابتها  الا�ستئناف 
الن�ص النظامي على ما ت�صدره محكمة الا�ستئناف الإدارية دون علاقة مو�ضوعية مبا�شرة 

بالق�ضية نف�سها.

ط يتعلق الإيراد للمق�صد ال�شرعي في ت�سبيب الحكم الإداري بحالة وجود الن�ص النظامي �أو 	.
عدمه، وفي حالة الوجود فيكون الإيراد والإعمال �إما بالموافقة له �أو مخالفته، ويتعلق الأثر 
فر�ض  في  العليا  الإدارية  المحكمة  اخت�صا�ص  في  المو�ضوعي  النظر  دون  بالنق�ض  الرقابي 
�سلطتها الق�ضائية بتقدير الت�أييد �أو النق�ض وفقًا لاخت�صا�صها النظامي وبتقديرها حالة 

الانعدام لل�سبب �أو ق�صوره.

ي تنقل حالة الاعترا�ض بالا�ستئناف الق�ضية من المحكمة الابتدائية �إلى محكمة الا�ستئناف 	.
لتمثيل  ال�شرعي  المق�صد  ب�إعمال  للت�سبيب  �أثر  كبير  بذلك  يتقدر  ولا  المو�ضوعي،  لنظرها 

حالة الاعترا�ض هنا بالنظر المو�ضوعي المتجدد للق�ضية.

ك لا ي�ؤثر طلب �إعادة النظر في ت�سبيب الحكم الإداري ب�إعمال المق�صد ال�شرعي لتعلقه بحالات 	.
لم يظهر تعلقها بالت�سبيب الإداري المبني على �سلطة الدائرة التقديرية الاجتهادي.

ثانياً: �أبرز التو�صيات:

أ �أهمية البحث في دلالات الألفاظ والم�صطلحات وت�ضييق نطاق مفهومها ما �أمكن لم�ساهمة 	.
فيها،  الف�صل  �إلى  و�صوًال  الق�ضائي  النظر  وت�سريع عجلة  الت�صورات  بناء  �سرعة  ذلك في 
ولي�س من التو�صية الدعوة �إلى �ضبط المفهوم الا�صطلاحي لتعذره في الخارج على الحقيقة. 
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ب لب�س 	. لإزالة  ال�شرعية  الم�صطلحات  حدود  من  النظامية  الم�صطلحات  تقريب  �ضرورة 
التداخل الدلالي �ضمن عملين يعنيان في منتهى الأمر ب�ضبط الت�صرفات الفردية .

ج بالبحث 	. مت�ًالص  منها  كان  ما  �سواء  بتنوعها؛  الم�صطلحات  بين  الفروق  لبحث  الحاجة 
الأ�صولي �أو ما تعلق منها بالبحث الق�ضائي �أو بالق�ضاء والنظام الإداريين؛ وما ذلك �إلا لأن 
من �أثر تحقيق الفروق بين الم�صطلحات معرفة المدارك الم�ؤ�س�سة للم�صطلح وم�آخذه وما 
تعلق به من علل، وي�ؤثر ذلك بالتبع في تمييز كل م�صطلح عن الآخر وربط الآثار المنتجة 
لكل م�صطلح بحقيقته، ويُختم هنا بجميل ما ن�صه عليه الإمام الجويني -رحمه الله- من 
�أن: »م�سائل ال�شرع ربما تت�شابه �صورها وتختلف �أحكامها لعلل �أوجبت اختلاف الأحكام، 
ولا ي�ستغني �أهل التحقيق عن الاطلاع على تلك العلل التي �أوجبت افتراق ما افترق منها 
�آله  وعلى  محمد  نبينا  على  الله  و�صلى  �أعلم،  تعالى  والله  منها«)))،  اجتمع  ما  واجتماع 

و�صحبه و�سلم. 

)))  الجمع والفرق)37/1(.
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التقا�ضي الم�صرّاة- م�صروفات  ال�ضرر- حديث  التعوي�ض-  �أركان  تعوي�ض-  رئي�سة:  مفاتيح 

حكم رقم 225/ د/إ/1/1 لعام 1435هـ
في القضية رقم 1/2287/ق لعام1432 هـ

المقامة من/ ...........................................................................................

ضد/ أمانة منطقة الرياض))).

الحمد لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه وبعد: ففي يوم الاثنين 1435/9/3هـ 
وبمقر المحكمة الإدارية بالريا�ض عقدت الدائرة الإدارية الأولى جل�ستها بت�شكيلها المكون من الق�ضاة:

 ........................................................................................................................... 

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�ساً
ع�ضواً
ع�ضواً

هذه  في  للنظر  وذلك  الدعوى،  هذه  في  للنظر  وذلك  لل�سر  �أميناً   ،.................................. بح�ضور/ 
وكيل  فيها  المرافعة  ح�ضر  والتي  بالريا�ض،  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  من  والعائدة  الدعوى، 
المدعي/ ..............................، وممثلو المدعى عليها/ .............................. و.............................. و.............................، 
المرفق في ملف الق�ضية ما يثبت هوياتهم و�صفاتهم، وبعد �سماع الدعوى والإجابة والاطلاع على 

�أوراق الق�ضية ودرا�ستها وبعد المداولة �أ�صدرت الدائرة حكمها الآتي:

الوقائع

خلا�صة وقائع الدعوى، �أن وكيل المدعي تقدم �إلى هذه المحكمة في تاريخ 1432/3/6هـ بلائحة 
دعوى يذكر فيها ب�أن موكله امتلك �أر�ضاً في حي البديعة بالريا�ض من �أجل بناء عمارة من ثلاثة 
�أدوار ومعار�ض تجارية، ثم تقدم موكله �إلى المدعى عليها في تاريخ 1424/12/26هـ بطلب ف�سح 

)))  غير من�شور، م�ؤيد يحكم محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض رقم 3/277 لعام 1435هـ

حكم إداري ابتدائي

Diwan Almazalem_CS5_Part 2.indd   228 1/5/20   4:06 PM



مجلة ديوان المظالم229
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

بناء للأر�ض محل الدعوى، فقامت المدعى عليها بمنحه ف�سح بناء )�سكني( دور �أر�ضي ودور �أول 
�سكني فقط، وحيث �إن الأر�ض تقع �ضمن بلك يحتوي على ت�سع قطع، خم�س منها معمورة بثلاثة 
�أدوار ومعار�ض تجارية، ف�أ�سوة بهم قام موكله بتوجيه ثلاثة خطابات بتواريخ مختلفة ل�سمو �أمين 
مدينة الريا�ض للنظر في �أمره م�ساواةً بجيرانه وفقاً للنظام، �إلا �أن كافة طلباته قوبلت بالرف�ض 
من قبل المدعى عليها، وحيث �إن الدافع من وراء تملك الأر�ض محل الدعوى هو �إقامة بناء تجاري 
الأر�ض في  بيع  �إلى  عليها؛ فلما تبين رف�ض المدعى عليها عدة مرات لطلبه ذلك ا�ضطر موكله 
تاريخ 1428/11/25هـ بمبلغ )360.000( ثلاث مئة و�ستون �ألف ريال بواقع )950( رياًال للمتر 
الواحد، وهذا المبلغ يُعدُّ قليلًا في حال منحت الأر�ض ف�سح البناء المطلوب، ثم تفاج�أ موكله بعد 
�أن باع الأر�ض محل الدعوى ب�أن الم�شتري قد منحته المدعى عليها الف�سح الذي كان يطالب به 
ومنع منه، و�أن الم�شتري �أقام على الأر�ض بناءً من ثلاثة �أدوار ومعار�ض تجارية، وهذا تلاعب في 
تطبيق النظام من قبل المدعى عليه، ثم ختم وكيل المدعي لائحته بطلب �إلزام المدعى عليها دفع 
تعوي�ض قدره )365.000( ثلاث مئة وخم�س و�ستون �ألف ريال قيمة ما خ�سره وكيله جراء منعه 

من الف�سح المطلوب.

وبقيد اللائحة ق�ضية، و�إحالتها �إلى الدائرة في تاريخ 1432/3/13هـ با�شرت نظرها على النحو 
الدائرة فيها  ا�ستمعت  بتاريخ 1432/5/20هـ  لها جل�سة  المثبت في محا�ضر الجل�سات، فعقدت 
�أجاب فيها عن  المدعى عليها مذكرة  المدعي، ثم في جل�سة 1432/7/11هـ قدم ممثل  لدعوى 
الدعوى ب�أن بيع المدعي لأر�ضه يُعدُّ تنازلًا �ضمنياً عن حقه بالم�ساواة بجيرانه، وعليه فلا يحق له 
طلب التعوي�ض لانتفاء ال�ضرر وانعدام م�س�ؤولية الأمانة ببيعه للأر�ض، و�أن الأمر قد عر�ض على 
الأمين ووجه بالالتزام بنظام البناء المعتمد لعدم انطباق الا�شتراطات على طلب المدعي، ثم ختم 
مذكرته بطلب رف�ض الدعوى، و�أرفق ممثل المدعى عليها �إلى مذكرته �صورة من )نموذج تطبيق 
ا�شتراطات المعاملة بالمثل( الذي يبين �سبب امتناع الأمانة عن منح المدعي الف�سح المطلوب، ثم في 
جل�سة 1432/10/21هـ قدم وكيل المدعي مذكرة ذكر فيها �أن المدعى عليها ذكرت �أن بيع المدعي 
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لأر�ضه يعد تنازلًا �ضمنياً عن حقه في طلب الم�ساواة بجيرانه، فهل يجب على موكله الا�ستمرار في 
المطالبة حتى يمنح الف�سح؟ مع �أنه طالب عدة �سنوات بالف�سح ولم ت�ستجب المدعى عليها، بينما 
ب�أن المدعى عليها  �أ�شهر، ثم ذكر وكيل المدعي  الم�شتري للأر�ض ح�صل على الف�سح خلال ثلاثة 
تناق�ضت بقولها �إن بيع الأر�ض يُعدُّ تنازلًا مع قولها �إن طلب المدعي مخالف للنظام ب�سبب عدم 
انطباق الا�شتراطات عليه، فهل �سبب رف�ض المدعى عليها لطلب موكله هو عدم انطباق الا�شتراطات 
عليه  تنطبق  لا  المدعي  كان  ف�إذا  بجيرانه؟  بالم�ساواة  المطالبة  في  ا�ستمراره  عدم  �أم  عقاره  على 
الا�شتراطات فما الذي قدّمه الم�شتري وح�صل بموجبه على الف�سح؟ ثم ختم مذكرته بالت�أكيد على 
طلبه في لائحة الدعوى، ثم في جل�سة 1432/12/27هـ قدّم ممثل المدعى عليها مذكرة بين فيها 
�أن ما ورد في المذكرة ال�سابقة من �أن بيع المدعي لأر�ضه يُعدُّ تنازلًا يق�صد به �أن امتناع الأمانة عن 
�إعطاء المدعي الف�سح المطلوب على الرغم من ا�ستحقاقه له كان يمكن للمدعي �أن يطالب ب�إلغاء 
الأر�ض محل  �إن  ثم  تنازلًا عن الحق،  يُعدُّ  ذلك  ف�إن  الأر�ض  وباع  بذلك  يطالب  فلما لم  القرار، 
الدعوى ينطبق عليها نظام البناء ال�سكني )دور �أر�ضي و�أول( فقط، وتم العر�ض على الأمين ووجه 
بالالتزام بنظام البناء المعتمد لعدم انطباق الا�شتراطات، كما �أن الموقع الم�شار �إليه لا ينطبق عليه 
نظام المعاملة بالمثل، وذلك لوجود بناء يف�صل بين �أر�ض المدعي والمجاورين، وبالن�سبة لا�ستف�سار 
الدائرة عن �سبب �إعطاء الم�شتري رخ�صة البناء المطور، ف�إنه قد منح الترخي�ص بناءً على توجيه 
التقرير  المجاورين( وذلك بموجب  والذي ن�صه: )يعامل معاملة  الريا�ض،  �أمين منطقة  م�ساعد 
الفني المعد من قبل بلدية ال�شمي�سي الذي يو�ضح �أن معظم المباني القائمة على �شارع �سعد بن قي�س 
ا�ستثنا�ؤه من الا�شتراطات المذكورة، ثم  هي عمائر تجارية، وبناءً على توجيه م�ساعد الأمين تم 
ختم مذكرته بطلب رف�ض الدعوى، ثم في جل�سة 1433/3/9هـ قدّم وكيل المدعي مذكرة بين فيها 
�أنه يت�ضح من خلال مذكرة المدعى عليها �أن الم�شتري منح الترخي�ص المطلوب بناءً على ا�ستثناء 
من قبل م�ساعد الأمين الذي كتب )يعامل معاملة المجاورين( وهذا يدل على �أن جميع المجاورين 
ال�سكني كما جاء  البناء  المعتمد في المنطقة هو  البناء  ا�ستثناءات كذلك؛ لأن نظام  ح�صلوا على 
ذلك في مذكرة المدعى عليها، فلماذا لم تتم معاملة موكّله بما عومل به البقية من ا�ستثناءات، مع 
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�أن موكله تقدم بطلب ذلك من المدعى عليها ثلاث مرات، وبهذا ينعدم مبد�أ الم�ساواة والعدل بين 
المواطنين؛ لعدم وجود ما يبرر ت�صرفات المدعى عليها تجاه موكله، ثم في جل�سة 1433/6/18هـ 
طلبت الدائرة من ممثل المدعى عليها تقديم الم�ستند النظامي الذي خوّلها بمنع المدعي من �إقامة 
مبنى من ثلاثة �أدوار، ثم في جل�سة 1434/2/27هـ طلبت الدائرة من ممثل المدعى عليها تقديم 
�صورة من نظام البناء الذي بموجبه امتنعت الجهة عن منح المدعي الرخ�صة المطلوبة، و�صورة 
من تنظيم ا�شتراطات المعاملة بالمثل، و�صورة من المعاملة المرفوعة للأمين رقم )10115( وتاريخ 
1429/5/22هـ المت�ضمنة توجيه الأمين منح الم�شتري رخ�صة بناء ثلاثة �أدوار ومعار�ض تجارية، 
التي  المعاملة  المدعى عليها �صورة من  فا�ستعد بذلك، ثم في جل�سة 1434/3/23هـ قدّم ممثل 
وجه فيها وكيل الأمين بمعاملة الم�شتري معاملة المجاورين، ثم �أكدت عليه الدائرة تقديم ما طلب 
منه في الجل�سة ال�سابقة فا�ستعد بذلك، ثم في جل�سة 1434/5/20هـ قدم ممثل المدعى عليها 
مذكرة جاء فيها: )بعد مخاطبة الإدارة المخت�صة تبين عدم وجود قرار تم بموجبه ا�ستحداث 
�أمام  دعوى  موكله  رفع  عدم  �سبب  عن  المدعي  وكيل  الدائرة  �س�ألت  ثم  بالمثل(،  المعاملة  نظام 
الديوان قبل بيع الأر�ض حين امتنعت الأمانة عن منحه الترخي�ص المطلوب؟ ف�أجاب �أنه لم يكن 
يعلم باخت�صا�صات ديوان المظالم، ثم في جل�سة 1434/6/12هـ قرر طرفا الدعوى اكتفاءهما 
بما قدما، ثم قررت الدائرة ندب ق�سم الخبراء بالمحكمة العامة بالريا�ض للنظر في تقدير قيمة 
�أر�ضي  الأر�ض محل الدعوى في يوم 1428/11/25هـ حال كونها ممنوحة ترخي�ص بناء )دور 
ودور �أول( فقط، وقيمتها في حال كون الترخي�ص الممنوح )ثلاثة �أدوار ومعار�ض تجارية(، ثم في 
جل�سة 1434/11/3هـ �أطلعت الدائرة طرفي الدعوى على تقرير ق�سم الخبراء، والذي جاء فيه: 
)�أنه تم الوقوف على الأر�ض المذكورة ونقدر قيمتها بمبلغ مليون ريال في عام 1428هـ على ح�ساب 
العمارة دورين( وطلبت  �أن  �أ�سا�س  رياًال على  بـ )950(  المربع  �أدوار، ونقدر المتر  العمارة )3( 
منهما �إبداء الر�أي حياله في الجل�سة القادمة، ثم في جل�سة 1434/11/10هـ قدم ممثل المدعى 
عليها مذكرة قرر فيها عدم قبول الجهة بقرار ق�سم الخبراء، ثم �س�ألت الدائرة وكيل المدعي 
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فقرر قبوله بقرار ق�سم الخبراء، ثم في جل�سة 1434/11/24هـ طلبت الدائرة من وكيل المدعي 
ح�صر طلباته فذكر �أنه يطلب تعوي�ضه بمبلغ )370.000( ثلاث مئة و�سبعين �ألف ريال، ويطلب 
�أي�ضاً دفع م�صروفات التقا�ضي، ثم قررت الدائرة �إغلاق باب المرافعة، ورفع الجل�سة للمداولة، 
�أن  �أمانة منطقة الريا�ض  و�أ�صدرت حكمها رقم 184/د/�إ/1/1 لعام 1434هـ القا�ضي ب�إلزام/ 
تدفع للمدعي مبلغاً وقدره )373.000( ثلاث مئة وثلاث و�سبعون �ألف ريال، وبا�ستئنافه من قبل 
المدعى عليها لدى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالريا�ض ـ الدائرة الإدارية الثالثة ـ �أ�صدرت حكمها 
رقم 3/168 لعام 1435هـ القا�ضي بنق�ض حكم الدائرة، وب�إحالة الق�ضية �إلى الدائرة في تاريخ 
النحو المثبت في محا�ضر الجل�سات وعقدت لها جل�سة هذا  1435/8/13هـ با�شرت نظرها على 
اليوم وفيها �أطلعت الدائرة وكيل المدعي على حكم محكمة الا�ستئناف بالريا�ض رقم 3/168 لعام 
الدعوى- فقدم  للأر�ض -محل  بيع موكله  قيمة  يفيد  تزويدها بما  الدائرة  1435هـ وطلبت منه 
�صورة من مرفق واحد، ثم قررت الدائرة رفع الجل�سة للمداولة، و�أ�صدرت حكمها وفق الأ�سباب 

الآتية:

الأ�سباب

لما كان المدعي يريد حقيقة من دعواه تعوي�ضه عن الفرق الناق�ص من قيمة �أر�ضه ب�سبب امتناع 
المدعى عليها منحه الترخي�ص المطلوب، ف�إن الدعوى من اخت�صا�ص المحاكم الإدارية وفق المادة 
)13/ج( من نظام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ،ـ 
كما �أنها من اخت�صا�ص الدائرة مكانياً، وفق المادة الأولى من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام 
عن  �أما  1409/11/16هـ،  وتاريخ   )190( رقم  الوزراء  مجل�س  بقرار  ال�صادرة  المظالم  ديوان 
القبول ال�شكلي للدعوى: فلما كان المدعي قد باع �أر�ضه محل الدعوى في تاريخ 1428/11/25هـ، 
ثم تقدم للمحكمة بعد �أقل من �أربع �سنوات وذلك في تاريخ 1432/3/6هـ، ف�إن الدعوى مرفوعة 
ديوان  �أمام  والإجراءات  المرافعات  قواعد  الرابعة من  للمادة  وفقاً  يقيناً؛  النظامي  الأجل  خلال 
المظالم، مع ا�ستيفائها �سائر �شرائط قبولها �شكلًا، �أما عن مو�ضوع الدعوى: ف�إن المدعي لما كان 
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قد تقدم �إلى المدعى عليها ثلاث مرات طالباً منها منحه ف�سح البناء التجاري، �أ�سوة بالمجاورين 
له على ال�شارع نف�سه، وكانت مطالباته خلال فترات زمنية متفرقة قبل بيعه للأر�ض، وفي كل 
مطالبة كانت المدعى عليها تمتنع عن منحه الف�سح المطلوب، متذرعةً ب�أن طلب المدعي لا يطابق 
)ا�شتراطات المعاملة بالمثل( ولما كانت هذه الا�شتراطات حائلة دون ح�صول المدعي على الف�سح 
المطلوب، طلبت الدائرة خلال المرافعة وجل�سات نظر الدعوى من المدعى عليها تقديم ما ينظّم 
حق  في  الا�شتراطات  لهذه  عليها  المدعى  تطبيق  �سلامة  من  للتحقق  بالمثل  المعاملة  ا�شتراطات 
المدعي، �إلا �أن المدعى عليها �أجابت في مذكرتها ب�أنه: )بعد مخاطبة الإدارة المخت�صة تبين عدم 
وجود قرار تم بموجبه ا�ستحداث نظام المعاملة بالمثل( وبهذا يتبين �أن المدعى عليها قامت برف�ض 
طلب المدعي على �أ�سا�س غير نظامي، رغم �أنها توجت تقاريرها الر�سمية بعبارة )ا�شتراطات 
�أ�سا�س له  �إنما هي من ت�صرف الأمانة، وتحكم لا  �أن تلك الا�شتراطات  المعاملة بالمثل(، فتبين 
في ال�شرع �أو النظام، وبهذا التعدي في ا�ستعمال ال�سلطة يظهر العيب الج�سيم في قرار المدعى 
ال�ضرر  من  لحقه  عما  بالتعوي�ض  دعواه  في  يطالب  المدعي  كان  ولما  منها،  الخط�أ  ووقوع  عليها 
ب�سبب ت�صرف الأمانة -الم�شار �إليه �سلفاً-، ف�إن الخط�أ الذي وقعت فيه الأمانة قد ت�سبب بوقوع 
�إن امتناع الأمانة عن منحه الف�سح المطلوب قد ت�سبب في خف�ض  �إذ  �ضرر ظاهر على المدعي، 
قيمة �أر�ضه عندما قام ببيعها، كما تبين ذلك من خلال تقرير ق�سم الخبراء بالمحكمة العامة، 
التجاري  الف�سح  �أر�ض المدعي تقدر في عام 1428هـ في حال كونها منحت  �أن قيمة  والذي بين 
بمبلغ )1000.000( مليون ريال، بينما تقدر قيمتها في ذات الفترة وقد منحت الف�سح ال�سكني 
)950( ت�سع مئة وخم�سين ريال للمتر المربع الواحد، فتكون قيمتها الإجمالية )630.000( �ست 
�ألف  �ألف ريال، وبهذا يكون الفرق بين القيمتين )370.000( ثلاث مئة و�سبعون  مئة وثلاثون 
ريال، ومما لا �شك فيه �أن �سبب الفارق بين القيمتين هو امتناع المدعى عليها عن منح المدعي 
هو  و�إنما  فاته،  محتمل  ربح  في  يتمثل  لا  المدعي  على  وقع  الذي  ال�ضرر  وهذا  المطلوب،  الف�سح 
نق�صان ثابت في قيمة �أر�ضه، وبهذا تكتمل �أركان التعوي�ض عن الم�س�ؤولية التق�صيرية، من الخط�أ 
وال�ضرر والعلاقة ال�سببية، و�أما ما دفعت به المدعى عليها من �أن بيع المدعي لأر�ضه يُعدُّ تنازلًا 
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�ضمنياً عن حقه، فال�صحيح فقهاً وق�ضاءً �أن  ذلك لا يفوّت حقه في التعوي�ض، �إذ �إن �أر�ش ال�ضرر لا 
ي�سقط بت�صرف المالك مالم يكن ت�صرفه حيلةً على الحقيقة، قال ابن قدامة رحمه الله: )الأر�ش 
عو�ض الجزء الفائت من المبيع، فلم ي�سقط ببيعه( والمدعى عليها قد فوتت على المدعي حقه في 
الح�صول على الف�سح المطلوب بطريقة ي�صعب ك�شفها على الفرد الب�سيط، و�إ�سقاط حق المدعي 
لعدم علمه هو فتح لباب وا�سع من الحيل والتدلي�س، وال�شريعة جاءت بقفل باب الحيل والتدلي�س 
وحفظ حقوق الأفراد والتحوط لها، فيبقى بذلك حق المدعي في طلب التعوي�ض لما تبين له تعدي 
المدعى عليها على حقه بمنحها للم�شتري منه ما منعته �إياه بغير وجه حق، والأ�صل في ذلك ما جاء 
في حديث )الم�صرّاة( المخرج في ال�صحيحين، حيث �أعطى النبي صلى الله عليه وسلم للم�ضرور الحق في الرجوع 
على من �ضره حين ينك�شف له الحق ويبين، ي�ستوي في ذلك من ت�صرف في ماله �أو لم يت�صرف 
كما تقدم، وعلى ذلك ف�إن المدعي ي�ستحق التعوي�ض عن ال�ضرر اللاحق به لخط�أ المدعى عليها، 
فكل خط�أ �سبب �ضرراً للغير يُلزم من ارتكبه بالتعوي�ض، �أما عن مطالبة وكيل المدعي بم�صروفات 
التقا�ضي ف�إن الدائرة وفق �سلطتها التقديرية ونظراً منها للجهد المبذول وعدد الجل�سات تق�ضي 
للمدعي بمبلغ ثلاثة �آلاف ريال م�صروفات للتقا�ضي، وفيما يتعلق بملاحظات محكمة الا�ستئناف 
م�ستندات  ف�إن  عدمه؛  من  تجارية  الأر�ض  كون  يخ�ص  وفيما  ب�أنه  ذلك  عن  تجيب  الدائرة  ف�إن 
الدعوى تدل على �أن المدعي قام ب�شراء الأر�ض على �أنها تجارية، يدل على ذلك �صك ال�شراء رقم 
ملف  والمرفق في  بالريا�ض  الأولى  العدل  كتابة  ال�صادر عن  وتاريخ 1424/10/28هـ   10267/8
الق�ضية، فقد جاء في هذا ال�صك بيان ال�شوارع المحيطة بالأر�ض و�أن الأر�ض يحدها غرباً �شارع 
تطبيق  الم�سمى )نموذج  عليها  المدعى  ال�صادر عن  النموذج  �أي�ضاً  لذلك  يدل  كما  بعر�ض 30م، 
ا�شتراطات المعاملة بالمثل( والذي بين فيه ر�سم الموقع )الكروكي( �أن الأر�ض المقابلة تماماً لأر�ض 
المدعي مبنية بنظام 3 �أدوار، كما �أن على ذات ال�شريط الذي تقع عليه �أر�ض المدعي �أرا�ضي بنيت 
على نظام 3 �أدوار، فكل ذلك يدل على �أن �شراء الأر�ض كان على �أنها �أر�ض تجارية، و�أما ما يتعلق 
ف�إن  الأر�ض،  قيمة  نق�ص  ت�سبب في  الأمانة  و�أن خط�أ  الدعوى،  الأمانة في هذه  �أثر خط�أ  بتحقق 
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الدائرة تجيب عن ذلك ب�أن هذا الأثر يتبين من خلال تقرير جهة الخبرة ال�صادر بخ�صو�ص 
ما  و�أما  للأر�ض،  الممنوح  الترخي�ص  بناءً على  القيمة  اختلاف  التقرير  �أثبت  �إذ  الدعوى،  هذه 
يثبت  الدائرة طلبت من وكيل المدعي تزيدها بما  ف�إن  بيع المدعي للأر�ض،  ب�إثبات قيمة  يتعلق 
لهذه  الم�شتري قيمة  المحرر من  ال�شيك رقم )00196409(  الأر�ض، فقدم  بها  باع  التي  القيمة 
�أنه كاف  الأر�ض، والذي هو بقيمة )629.500( ريال، وبعد فح�ص الدائرة لهذا الم�ستند ترى 

لإثبات قيمة البيع.
وقدره  مبلغاً  للمدعي  تدفع  �أن  الريا�ض  منطقة  �أمانة  �إلزام/  الدائرة:  حكمت  عليه  وبناءً 

)373.000( ثلاث مئة وثلاث و�سبعون �ألف ريال، وذلك لما هو مو�ضح بالأ�سباب، وبالله التوفيق 
و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرة القا�ضيالقا�ضيالقا�ضي�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�سة: تعوي�ض - �أركان التعوي�ض - ال�صفة في الدعوى - تحمّل التبعة - الك�سب الفائت- 

�إدارة المرفق العام
حكم رقم 36 /د/إ/1 لعام 1435هـ

في القضية رقم 1/3153/ق لعام1430 هـ

المقامة من/ ...........................................................................................
ضد/الإدارة العامة للمرور)))

�آله و�صحبه وبعد: ففي يوم الاثنين  الحمد لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى 
1435/3/5هـ وبمقر المحكمة الإدارية بالريا�ض عقدت الدائرة الإدارية الأولى جل�ستها الم�شكلة 

من الق�ضاة:

 ........................................................................................................................... 

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�ساً
ع�ضواً
ع�ضواً

المعادة من  محكمة  الق�ضية  للنظر في هذه  لل�سر وذلك  �أميناً   ،.............................................. بح�ضور/ 
الق�ضية ودرا�ستها وبعد  �أوراق  بتاريخ 1433/6/30هـ، وبعد اطلاعها على  بالريا�ض  الا�ستئناف 

المداولة �أ�صدرت الدائرة حكمها الآتي:

الوقائع

�إنه  فيها  قال  الريا�ض  منطقة  مرور  �إدارة  �ضد  دعوى  بلائحة  المدعي  تقدم  الوقائع في  تتلخ�ص 
فني  خلل  ب�سبب   )....( مطعم  �أمام  النظيم  بحي  1428/8/6هـ  بتاريخ  مروري  حادث  له  وقع 
في الإ�شارة المرورية، وو�ضعت  الن�سبة على الطرفين بواقع 50% في الحادث ب�سبب عدم الانتباه 

)))  م�ؤيد بحكم محكمة الا�ستئناف رقم 3/213 لعام 1435هـ.

حكم إداري ابتدائي
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وعدم �أخذ الحيطة والحذر، علماً ب�أن الإ�شارة كانت تعمل باللون الأخ�ضر في جميع الاتجاهات 
ح�سب تقرير المرور و�شهادة ال�شهود، وفي �ساعة وقوع الحادث لم يكن بالموقع دورية تقوم بتنظيم 
الحركة  المرورية ولا مهند�س يقوم ب�إ�صلاح عطل الإ�شارة، وتقدم لمدير مرور منطقة الريا�ض 
تقرير  ب�إعادة  تقوم  لجنة  ت�شكيل  وتم  الطرفين،  على  المو�ضوعة  الحادث  ن�سبة  على  باعترا�ض 
وتقدمت  المرورية،  الإ�شارات  لتقنية   .... م�ؤ�س�سة  الن�سبة 100% على  وو�ضعت  المروري  الحادث 
الم�ؤ�س�سة باعترا�ضها رقم م �س /�ص/0134 وتاريخ 1429/2/17هـ، وتم ال�شرح عليها من قبل 
ت�سوية  تعذر  �إذا  ـ  ال�شرق  مرور  )مدير  ن�صه:  بما  الريا�ض  منطقة  مرور  �إدارة  مدير  م�ساعد 
الذي  ال�ضابط  ولكن  ال�شرعي(،  بالوجه  فيها  للنظر  للمحكمة  المعاملة  �إحالة  فعليكم  الحادث 
التوجيه على  وتم  الداخلية،  لوزارة  ب�شكوى  وتقدم  للمحكمة  �إحالتها  رف�ض  المعاملة  لديه  توجد 
ال�شكوى لأمارة الريا�ض ب�إحالة المعاملة للمحكمة، و�أحيلت للمحكمة المخت�صة بالريا�ض، و�صدر 
تقرير من المحكمة العامة بالريا�ض رقم 3/256 وتاريخ 1429/10/22هـ بتعوي�ضه عن الإ�صابة 
التي لحقه به جراء الحادث الذي تعر�ض له، ويطلب �إعطاءه حقه من مرور الريا�ض وما تعر�ض 
، بالإ�ضافة �إلى  له من �إ�صابة وتوقيف ورد اعتبار و�إ�صلاح �سيارته الذي كلفه مبلغ 12979 رياًال
تكاليف و�سيلة النقل  التي ا�ستخدمها خلال فترة العطل والتي بلغت مبلغ 2400 ريال، علماً ب�أنه 
يطالب مرور الريا�ض تكلفة الحادث المروري الذي تعر�ض له و�أجور ال�سيارة الم�ست�أجرة خلال 
فترة العطل والإ�صابة التي تعر�ض لها خلال الحادث ب�سبب عدم وجود فِرقة مرور تقوم بتنظيم 
حركة ال�سير والمماطلة التي ح�صلت من قبل �ضابط التحقيق الذي ت�سبب في ت�أخير المعاملة لديه 
وقتاً طويًال بعد ما تم توجيهها من قبل م�ساعد مدير مرور الريا�ض ب�إحالتها للمحكمة، ويرغب 

من المحكمة �إلزام مرور الريا�ض بتعوي�ضه عما يلي:
11 �إيقافه على ذمة الق�ضية والتي لم يكن مديناً في الحادث المروري الواقع في الإ�شارة..

22 وتقدير من لجنة . تقرير طبي  فيها  والتي �صدر  لها جراء الحادث  تعر�ض  التي  الإ�صابة 
مقدري الإ�صابات بالمحكمة العامة بالريا�ض.
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33 .. تكلفة �إ�صلاح �سيارته والذي تكلف مبلغ )12979( رياًال

4 �أجور و�سيلة النقل التي كان ي�ست�أجرها خلاف فترة عطل �سيارته وقدرها )2400( ريال..

5 المماطلة من قبل �ضابط التحقيق في مرور الريا�ض الذي ت�سبب في ت�أخير المعاملة لديه وقتاً .
طويلًا بعد ما تم توجيهها من م�ساعد مدير مرور الريا�ض ب�إحالتها للمحكمة.

وقد �أجاب عن ذلك ممثل المدعى عليها بما يلي:

قبيل  من  يُعدُّ  ف�إنها  ثَمَّ  ومن  مروري  حادث  نتيجة  حقيقتها  في  نا�شئة  الدعوى  هذه  �أن  �أولًا: 

الدعاوى النا�شئة عن حوادث ال�سير، والتي تخت�ص بنظرها المحاكم العامة ا�ستناداً على ما جاء 
في المادة )19( من نظام الق�ضاء والتي ن�صت على ما يلي: )ت�ؤلف المحاكم العامة في المناطق من 
دوائر متخ�ص�صة يكون من بينها دوائر للتنفيذ والإثباتات النهائية وما في حكمها الخارجة عن 
اخت�صا�صات المحاكم الأخرى وكتابات العدل وللف�صل في الدعاوى النا�شئة عن حوادث ال�سير وعن 

المخالفات المن�صو�ص عليها في نظام المرور ولائحته التنفيذية(.

ثانيًا: من حيث الناحية المو�ضوعية:

11 وقع الحادث المروري بتاريخ 1428/8/6هـ نتيجة عطل فني �أدى �إلى �إ�ضاءة كلتا الإ�شارتين .
باللون الأخ�ضر في الوقت نف�سه، وحُمّل طرفي الحادث الم�س�ؤولية بواقع 50% لكل منهما.

22 تقدم المدعي في هذه الدعوى/ .... باعترا�ضه على هذه الن�سبة وقررت اللجنة التي نظرت .
الاعترا�ض تحميل )م�ؤ�س�سة ....( م�س�ؤولية الحادث بن�سبة 100%؛ لأنها الم�س�ؤولة عن �أعمال 

ال�صيانة و�أهملت البلاغ الوارد �إليها ب��شأن العطل الحا�صل في  الإ�شارة.

33 اعتر�ضت الم�ؤ�س�سة على ما ر�أته اللجنة و�أحيلت كامل �أوراق المعاملة �إلى المحكمة المخت�صة .
بمنطقة  الريا�ض.
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وحيث �إن الخط�أ )م�س�ؤولية الحادث( يقع على )م�ؤ�س�سة .....( بن�سبة 100% ف�إن التعوي�ض عن 
الأ�ضرار الناتجة عن هذا الخط�أ يكون من قبلها، �إلا �إذا ر�أى ناظر الق�ضية في المحكمة المخت�صة 

غير ذلك حيال الق�ضية المنظورة �أمامه.
�أما بالن�سبة للم�ستند النظامي في �إيقاف المدعي فهو ما جاء في المادة )61( من نظام المرور والتي 
وت�ستكمل  وقوعه  فور  الحادث  في  التحقيق  �إجراءات  المخت�صة  الإدارة  )تبا�شر  �أن:  على  ن�صت 
الإجراءات ب�أ�سرع وقت ممكن و�إذا نتج عن الحادث وفاة �أو �إ�صابة بدنية ج�سيمة وجب �إيقاف 
جميع  في  ويتحتم  المدة،  هذه  تمديد  المخت�صة  وللمحكمة  �ساعة   )72( تتجاوز  لا  مدة  المت�سبب 
الأحوال �إطلاق �سراح ال�سائق فور تقديم كفالة غرمية �أو ح�ضورية �أو وثيقة الت�أمين المطلوبة، وفي 
حال الاختلاف يكون الف�صل للمحاكم المخت�صة(؛ لذا نطلب الحكم بعدم اخت�صا�ص الديوان 
قبول  بعدم  الحكم  �أو  الأوان،  قبل  لرفعها  الدعوى  قبول  بعدم  الحكم  �أو  الدعوى  بنظر  ولائياً 

الدعوى لرفعها على غير ذي �صفة.
وقد �أجاب المدعي عن ذلك بمذكرة ورد فيها:

: �أن المدعى عليها �أقرت في مذكرتها ب�أن الحادث المروري وقع بتاريخ 1428/8/6هـ نتيجة  �أولًا

عطل فني �أدى �إلى �إ�ضاءة كلتا الإ�شارتين باللون الأخ�ضر في الوقت نف�سه.
ثانيًا: �أن خط�أ المدعى عليها وا�ضح وجلي ولا يحتاج �إلى مزيد برهان، حيث �إن �إدارة المرور �أقرت 

بالخط�أ في تقرير حادث ال�سير بما ن�صه: )علماً ب�أن جميع الم�سارات الإ�شارة باللون الأخ�ضر(، 
ويت�أكد بذلك خط�أ المدعى عليها.

معها  تعاقدت  �شركة  وجود  �أمر  يعنيه  ولا  المرور،  خط�أ  عن  نتج  عليه  الواقع  ال�ضرر  �أن  ثالثا: 

المدعى عليها �أم لا، ومن حق المدعى عليها �أن تعود على من ر�أت بعد �أن تقوم بتعوي�ضه عن الخط�أ 
الذي �أقرت به.

المادة  على  بناءً  كان  �أنه  لإيقافه  الموجب  النظامي  الم�ستند  عن  عليها  المدعى  �إجابة  �أن  رابعًا: 

)61( من نظام المرور ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 85 وتاريخ 1428/10/26هـ والا�ستناد على 
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الوجه المذكور لا يجوز؛ لأن الحادث وقع في ظل تطبيق نظام المرور ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
م/49 وتاريخ 1391/11/6هـ.

في  ن�ص  1391/11/6هـ  وتاريخ  م/49  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المرور  نظام  �أن  خام�سًا: 

مادته الأولى )يخ�ضع تنظيم ال�سير وا�ستعمال الطرقات المفتوحة لأحكام هذا النظام(، كما ن�ص 
في مادته )56( على �أنه يجب على المنتفع عند بلوغه ملتقيات الطرق �أو تقاطعها ما ي�أتي:

11 الأحمر . اللون  الغاية  الكهربائية في حالة وجودها، ويعتمد لهذه  ال�سير  ب�إ�شارات  يتقيد  �أن 
للت�أهب واللون الأخ�ضر للمرور، وعلى ذلك ف�إنه يتقيد بما جاء  للتوقف واللون البرتقالي 
في نظام المرور ولم يخالف نظام المرور ليتم م�س�ألته عن مخالفة ارتكبها �أو يحمّل م�س�ؤولية 

حادث لم يكن مت�سبباً فيه.

ويطالب الحكم ب�إلزام المدعى عليها بما يلي:

11 تعوي�ضه عن الإ�صابة التي لحقت به والمقدرة من قبل المحكمة العامة بالريا�ض بمبلغ )3000( .
ثلاثة �آلاف ريال.

22 الحكم بتعوي�ضه عن تكلفة �إ�صلاح �سيارته بمبلغ )12979( اثنا ع�شر �ألفاً وت�سع مائة وت�سعة .
و�سبعون ريالًا.

33 . )5000( بمبلغ  �سيارته  تعطل  فترة  خلال  الم�ست�أجرة  ال�سيارة  �أجور  عن  بتعوي�ضه  الحكم 
خم�سة �آلاف ريال.

4 عن . الحكم  وهو  بالق�ضية،  الحكم  وحتى  الحادث  وقوع  من  الفترة  عن  بتعوي�ضه  الحكم 
الك�سب الفائت وال�ضرر المتحقق بمبلغ )20000( ع�شرون �ألف ريال.

العامة  المحكمة  لدى  الحكومات  مقومي  لجنة  تقـرير  من  �صورة  المدعي  قدم  ذلك  وبعد        
�أكد الأطراف اكتفاءهم  مت لملف الدعوى، كما  وم�ستندات لإثبات الأ�ضرار التي وقعت عليه، �ضُ
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ب�إلزام  والقا�ضي  1431هـ  لعام  رقم 1/197  الدائرة  �صدر حكم  عليه  وبناءً  تقديمه؛  �سبق  بما 
المدعى عليها بمبلغ 15000 �ألف ريال، وبعد ا�ستئنافه لدى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالريا�ض 
ـ الدائرة الثالثةـ �أ�صدرت حكمها رقم 3/490 لعام 1433هـ وتم نق�ضه على �ضوء ما جاء فيه من 
بينهم  التي  الدعوى  عن  الجهة  ممثل  وب�س�ؤال  ح�ضرا،  الدعوى  طرفي  وبا�ستدعاء  ملاحظات، 
وبين �شركة ... فذكر �أنه لا دعوى بينهم، كما �أن الخط�أ الناتج عن الإ�شارات تتحملها �شركة ... 
المتعاقد معها ح�سب العقد، كما ذكر المدعي ب�أن �سرعته �أثناء الحادث بين 60 و70كم، وب�س�ؤال 
المدعي عن الك�سب الفائت وما يثبته ذكر ب�أنه لي�س لديه �إثبات في ذلك، وبعد اكتفاء الأطراف 

تم رفع الجل�سة للمداولة .

الأ�سباب

     ولما كان المدعي يهدف من �إقامة هذه الدعوى �إلى الحكم بتعوي�ضه من قبل جهة  الإدارة في 
الحادث الذي تعر�ض له ب�سبب خلل في �إ�شارة المرور على �ضوء ما جاء في الوقائع، ف�إن هذه الدعوى 
بالمر�سوم  ال�صادر  الديوان  نظام  من  )13/ج(  المادة  بموجب  الإدارية  المحاكم  اخت�صا�ص  من 
الملكي رقم م/ 78 في 1428/9/19هـ ولما كانت دعوى التعوي�ض ن��شأت عن الحادث المروري الذي 
وقع في تاريخ 1428/8/6هـ وقد �أقام دعواه لدى هذه المحكمة في 1430/8/17هـ ف�إن الدعوى 
بذلك تكون مرفوعة خلال الأجل النظامي المن�صو�ص عليه في المادة )6/8( من نظام المرافعات 
في  ال�صفة  وبخ�صو�ص  �شكلًا،  مقبولة  الدعوى  معه  يُعدُّ  مما  المظالم،  ديوان  �أمام  والإجراءات 
الدعوى: ف�إن المدعى عليها ـ الإدارة العامة للمرور ـ هي الم�س�ؤولة عن �إدارة هذا المرفق من قبل 
ولي الأمر وم�س�ؤوليتها في الق�ضاء الإداري �أو�سع و�أ�شمل من الم�س�ؤولية العقدية بين جهة الإدارة 
وال�شركات التي تقوم بتنفيذ بع�ض الأعمال نيابة عنه بموجب عقود �إدارية لا تتعدى الم�س�ؤولية فيها 
قواعد الم�س�ؤولية العقدية بخلاف م�س�ؤولية جهة الإدارة حين �إدارتها للمرفق العام، ومن ثَمَّ ف�إن 
الدائرة تق�ضي بم�س�ؤولية جهة الإدارة و�صفتها في هذه الدعوى بموجب قواعد الم�س�ؤولية المقررة 
ا�ستناداً �إلى تحملها التبعيـة جراء �إ�شرافها على المرفق العام ولها حق الرجوع على ال�شركة المنفذة 
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في حدود الم�س�ؤولية العقدية بين الطرفين، ومن ثَمَّ ينتج عن ذلك ثبوت اخت�صا�ص هذه المحكمة 
بنظر الدعوى بكونها دعوى تعوي�ض مقامة على جهة �إدارية والالتفات عن دفع المدعى عليها بعدم 
اخت�صا�ص المحكمة بنظر الدعوى با�ستنادها على المادة )19( من نظام الق�ضاء الم�شار �إليه في 
الوقائع، وتقرير �صفتها في الدعوى وطرح دفعها ب�أن ال�صفة تنعقد لل�شركة المنفذة والم�شرفة على 
�إ�شارات المرور ح�سبما �سلف �شرحه، ومن ناحية المو�ضوع: ف�إن قواعد الق�ضاء الاداري درجت على 
�إلزام جهة الإدارة بالتعوي�ض للم�ضرور عند قيام الفعل ال�ضار)الخط�أ( ووقوع ال�ضرر على المدعي 
وثبوت �إدارتها للمرفق العام الذي وقع ب��شأنه ال�ضرر، ولما كانت الإدارة العامة للمرور هي الم�س�ؤولة 
عن �إدارة مرفق المرور وما يلحق به، وحيث �إن ال�ضرر الحا�صل للمدعي ن��شأ ب�سبب خلل في �إ�شارة 
المرور؛ وبحكم م�س�ؤولية جهة الإدارة عن �إ�شارات المرور و�أن �أي خلل في الإ�شارة يلحق  المرور �إذا 
العلاقة العقدية بين �شركة ال�سلام الم�س�ؤولة عن الخلل في الإ�شارات المرورية وجهة الإدارة تُكون 
م�س�ؤولية تبعية يتحملها المرور ولها حق الرجوع على ال�شركة وهذا الخلل ت�سبب في ال�ضرر على 
المدعي وعليه تكون جهة الإدارة ملزمة بتعوي�ضه عن الأ�ضرار الفعلية التي تثبت بو�سائل الإثبات 
الم�س�ؤولة عن  المدعى عليها هي  ولما كان  المعتبرة،  الأ�صول  الق�ضاء ح�سب  لدى  والطرق الحكمية 
المرفق وتحت �إدارتها ولي�س للمدعي علاقة بال�شركة المنفذة ولي�س من المقبول ق�ضاءً �إحالة المدعي 
لمطالبة ال�شركات �أو غيرها التي تتعاقد معها جهة الإدارة لم�ساندتها في �إدارة المرفق؛ لأن هذا لي�س 
الإدارة  الملقاة على عاتق جهة  الم�س�ؤولية  ينقل  ولا  المواطنين  بالأفراد وعموم  رابطة  �أو  له علاقة 
ال�شركات  تلك  الم�ضرور لمطالبة  �إحالة  ف�إن  الأمر، وكذلك  بها من قبل ولي  المنوط  حيال واجبها 
وغيرها �سيح�صر م�س�ؤوليتها تجاه المواطنين في حدود الخط�أ العقدي بموجب الوارد في عقدها مع 
جهة الإدارة الذي هو حجة على طرفيه دون �سواهما، كما �أنه ينح�صر في الم�س�ؤولية العقدية دون 
النظر في مو�ضوع تحمل التبعية، وبذلك يحرم الم�ضرور من المفهوم الوا�سع للم�س�ؤولية الملقاة على  
عاتق جهة الإدارة تجاه المرفق في الم�س�ؤولية العقدية دون غيرها، وعليه ف�إن جهة الإدارة ملزمة 
على �ضوء ذلك بتعوي�ض الم�ضرورين في الدعاوى النا�شئة عن �سير المرفق الذي هو تحت �إ�شرافها 
وم�س�ؤوليتها ولها حق الرجوع على متعاقديها �أمام الق�ضاء المخت�ص، وفي �سبيل تحديد الأ�ضرار 
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بالمحكمة  المدعي �صدر بحقه مح�ضر لجنة مقومي الحكومات  �أن  فالثابت  للمدعي  وقعت  التي 
العامة بالريا�ض رقم 3/256 في 1429/10/22هـ قدرت الأ�ضرار التي لحقت بالبدن بمبلغ ثلاثة 
�آلاف وخم�سمائة ريال، كما قررت الأ�ضرار التي لحقت بال�سيارة بقيمة خم�سة �آلاف ريال بموجب 
التقرير ال�صادر من �شيخ المعار�ض .... برقم 68355 في 1428/8/28هـ، كما قدرت هذه الدائرة 
المدة التي يحتاج فيها لإ�صلاح �سيارته ع�شرة �أيام، ومن ثَمَّ تقرر ذلك ب�ألف ريال، ك�أجرة ال�سيارة 
مماثلة بقيمة مائة ريال يومياً، كما قررت الأ�ضرار المادية والمعنوية التي لحقت بالمدعي جراء 
عليها  المدعى  �أن  كما  ريال،  تقريباً بمبلغ خم�سمائة  يوم  ن�صف  لمدة  عليها  المدعى  لدى  توقيفه 
هي من الج�أت المدعي لإقامة هذه الدعوى للح�صول على حقه في التعوي�ض، ولذا تقدر له هذه 
الدائرة م�صاريف لهذه الق�ضية بمبلغ خم�سة �آلاف ريال، وبذلك يكون مجموع المبلغ المحكوم به 
المدعي عن  �أما بخ�صو�ص طلب  �سلفاً،  المف�صل  النحو  ريال على  �ألف  للمدعي هو خم�سة ع�شر 
الك�سب الفائت ب�سبب تعر�ض �سيارته لحادث �سير فالمدعي نفى �أن يكون لديه �إثبات لهذا الك�سب، 
وبذلك تكون �أركان الم�سو�ؤلية التق�صيرية مكتملة وهي خط�أ جهة الإ�شارة بحكم م�س�ؤوليتها عن 

�إ�شارة المرور وال�ضرر الواقع على المدعي والعلاقة ال�سببية بينهما.
وعليه ف�إن الدائرة تحكم:

ب�إلزام الإدارة العامة للمرور بدفع مبلغ خم�سة ع�شر �ألف ريال ) 15.000 ( لـ...................، 
ورف�ض ماعدا ذلك من طلبات؛ لما هو مو�ضح بالأ�سباب، وبالله التوفيق، و�صلى الله و�سلم على 

نبينا وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرة القا�ضيالقا�ضيالقا�ضي�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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حكم هيئة تدقيق القضايا في ديوان المظالم)))

مفاتيح رئي�سة: تكييف الدعوى- م�س�ؤولية الإدارة عن �أعمالها غير الم�شروعة- م�س�ؤولية الإدارة 

بدون خط�أ- بالق�صور في الت�سبيب والخط�أ في تدقيق النظام
هيئة التدقيق الإداري

الدائرة الثانية

حكم رقم 77/ت/2 لعام 1415هـ
في الاعتراض المقدم على الحكم الصادر في

القضية رقم 3/171/ق لعام 1413هـ
المقامة من: ........................................................................................... 

ضد: بلدية القطيف »أمانة مدينة الدمام«

الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله، وبعد:
الثانية  الدائرة  اجتمعت  بالريا�ض  المظالم  ديوان  الموافق 1415/3/27هـ بمقر  ال�سبت  يوم  ففي 

بهيئة التدقيق الإداري الم�شكلة من:

رئي�سـاًمن�صور بن حمد المالكنائب رئي�س الديوان

ع�ضواًد. عبدالله بن محمد الزبنالنائب الم�ساعد

ع�ضواًمحمد بن فهد الدو�سريالم�ست�شار

1415/1/11هـ،  بتاريخ  �إليها  المحالة  �أعلاه  الق�ضية  ونظرت  لل�سر،  �أميناً  وبح�ضور/........... 
والع�شرين  الثامنة  الفرعية  الدائرة  من  فيها  ال�صادر  والحكم  الق�ضية  �أوراق  على   واطلعت 

برقم 5/د/ف/28 لعام 1414هـ، وبعد درا�ستها والمداولة فيها �أ�صدرت ب��شأنها هذا الحكم:

))) �من باب الوفاء لق�ضاة ديوان المظالم الذين كانت لهم م�ساهمتهم الفاعلة في ت�أ�سي�س ق�ضائه على هدي من ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئ الق�ضاء الإداري، 
ارت�أت هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم ت�ضمين �أعدادها حكماً لهيئة التدقيق- قبل تحويلها لمحاكم ا�ستئناف �إدارية وت�شكيل دوائر ا�ستئناف �إدارية 

فيها- مع �إثبات �أ�سماء �أ�صحاب الف�ضيلة م�صدري الحكم. 
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هيئة التدقيق

حا�صل واقعات هذه المنازعة م�ستقاة من الحكم المعتر�ض عليه والأوراق المرفقة به توجز في �أنه: 
بموجب لائحة ا�ستدعاء �أودعها ديوان المظالم في 1413/11/10هـ �أقام الدعوى رقم 3/171/ق 
لعام 1413هـ طالباً في ختامها الحكم له بتعوي�ض مقداره مليون وخم�سمائة �ألف ريال عن الأ�ضرار 
ب�أم ال�ساهك من جرّاء قيام البلدية بجلب تربة طينية من النوع  �أ�صابت مزرعته الكائنة  التي 
الكل�سي وو�ضعها بالمنطقة المجاورة لمزرعته من الناحية ال�شمالية، هذا و�أحيلت الدعوى بتاريخ 
1413/11/10هـ �إلى الدائرة الفرعية الثامنة والع�شرين فنظرتها على النحو المثبت بمحا�ضر 
لعام  5/د/ف/28  رقم  حكمها  �أ�صدرت  1414/10/14هـ  بتاريخ  المنعقدة  وبجل�ستها  ال�ضبط، 
1414هـ والذي خل�ص لقبول الدعوى �شكلًا، وفي المو�ضوع: ثبوت ت�ضرر مزرع المدعي من التربة 
لما  ولذلك  للنظام،ـ  وفقاً  المدعي  وتعوي�ض  ال�ضرر  ب�إزالة  و�إلزامها  عليها،  المدعى  جلبتها  التي 
خط�أ  من  للتعوي�ض  الموجبة  الم�س�ؤولية  �أركان  توافر  على  – ت�أ�سي�ساً  الحكم  ب�أ�سباب  مو�ضح  هو 
و�ضرر وعلاقة �سببية في جانب المدعى عليها، ومن �أنه يجب على الأمانة �إزالة ال�ضرر المتعلق بها 
لت�سببها فيه �إعمالًا للقاعدة ال�شرعية، و�أ�شارت الدائرة �إلى �أن �إغفالها لطلب المدعي تعوي�ضه عن 

طريقها و�إحالتها في هذا ال��شأن �إلى نظام التعوي�ض عن نزع الملكية ال�صادر بالمر�سوم الملكي 	
في  161/و/ز  رقم  والقروية  البلدية  ال��شؤون  وزير  وقرار  1398/9/22هـ  وتاريخ   22037 رقم 

1400/3/5هـ ف�إن ذلك يرجع �إلى �صعوبة ذلك لعدم معرفتها بالأمور الفنية.
الدعوى  وم�ستندات  �أوراق  على  بالاطلاع  الهيئة  قامت  المذكور  الدائرة  تدقيق حكم  وفي مجال 
دعاوى  من  دعوى  في  �صادر  الدائرة  حكم  �أن  لها  فا�ستبان  وملاب�ساتها؛  بظروفها  و�أحاطت 
التعوي�ض، وق�ضى بغير ما طلبته جهة الإدارة وفي غير �صالحها؛ لذا وجب تدقيقه ولو لم يُقدّم 
�أمام  �إلى المادة )34( من قواعد المرافعات والإجراءات  اعترا�ض على الحكم المذكور ا�ستناداً 
�إليه من تكييف  �إنه بادئ ذي بدء ف�إن الهيئة لا توافق الدائرة فيما انتهت  الديوان، ومن حيث 
الدعوى على �أنها طعن في قرار �إداري، �إذ �إنها في حقيقتها دعوى تعوي�ض عن عمل من �أعمال 
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جهة الإدارة غير الم�شروعة، وتخ�ضع لحكم المادة الرابعة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام 
�أثناء  الدعوى  �أطراف  من  �أحد  به  يدفع  لم  ما  �شكلًا  الدعوى  بقبول  للحكم  محل  ولا  الديوان، 
م�س�ؤولية  �أن  وق�ضاءً  فقهاً  عليه  الم�ستقر  كان  ولما  بالمو�ضوع؛  يتعلق  وفيما  �إنه  المرافعة، ومن حيث 
الإدارة عن �أعمالها غير الم�شروعة �إنما تقوم على �أ�سا�س �ضرورة توافر �أركان الم�س�ؤولية الثلاثة؛ 
الأ�صل تقوم  وا�ستثناء من هذا  الأ�صل،  بينهما، وهذا هو  ال�سببية  وال�ضرر وعلاقة  وهي: الخط�أ 
م�س�ؤولية الإدارة بدون خط�أ من جانبها كما هو الحال على �أ�سا�س المخاطر )تحمل التبعة(، وهنا 
لا ي�شترط �سوى ال�ضرر وعلاقة ال�سببية بين ال�ضرر ون�شاط الإدارة غير الم�شروع، من ثَمَّ ف�إن ركن 
ال�ضرر في كل الحالات يُعدُّ عن�صراً جوهرياً بالن�سبة لقيمة التعوي�ض الذي �أ�صاب الم�ضرور نتيجة 
ح�ساب  على  يثري  لا  حتى  ال�ضرر  �إحداث  في  الغير  �أو  هو  م�ساهمته  مدى  وبيان  الإدارة،  ن�شاط 
الإدارة بدون �سبب م�شروع، ومن حيث �إنه بان ب�إعمال ما تقدم على واقعات المنازعة المعرو�ضة، 
ولما كان الثابت من ثنايا الأوراق �أن كافة التقارير التي �أعدت من الجهات المعنية على �إثر �شكوى 
المدعي من ت�ضرر مزرعته بالتربة الكل�سية التي و�ضعتها المدعى عليها في الجهة ال�شمالية ال�شرقية 
�أتربة وغبار على �سعف نخيل و�أ�شجار مزرعة المدعي نتيجة هبوب  �أثبتت وجود  من مزرعته قد 
الرياح و�إثارتها لغبار التربة الكل�سية التي و�ضعتها المدعى عليها في الأر�ض الف�ضاء والواقعة �شمال 
�أن هناك عوامل �أخرى �ساعدت في �إحداث ال�ضرر بمزرعة المدعي، ومنها:  مزرعة المدعي، بيد 
وجود جزء من المنطقة الغربية من المزرعة يثير الغبار، وكذلك وجود م�صنع للطابوق في الجهة 
الجنوبية للمزرعة يثير �أي�ضاً الأتربة والغبار، الأمر الذي يتعين معه بيان ن�سبة الأ�ضرار التي حاقت 
بمزرعة المدعي والناتجة من و�ضع المدعى عليها للأتربة في الناحية ال�شمالية لمزرعته، ومن حيث 
�إنه وترتيباً على ما تقدم؛ ولما كانت الدائرة في حكمها محل التدقيق قد �أقرّت م�س�ؤولية الإدارة 
عليها  المدعى  الإدارة  خط�أ  مناق�شة  دون  مجملة  ولكن  المدعي  مزرعة  �أ�صابت  التي  الأتربة  عن 
وخط�أ م�صنع الطابوق وخط�أ المدعي نف�سه والأ�سباب الخارجة عن �إرادة الجميع )هبوب الرياح 
المو�سمية(، ودون بيان م�ساهمة كل خط�أ من هذه الأخطاء في �إحداث ال�ضرر الذي حاق بمزرعة 
المدعي، وكذلك دون �إي�ضاح الأ�ضرار التي حاقت بمزرعة المدعي وما �إذا كانت قد �أ�صابت كامل 
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المزرعة �أم جزء منها، ومدى توافر علاقة ال�سببية بين هذه الأخطاء وخا�صة خط�أ الإدارة ون�سبته 
في حدوث الأ�ضرار، كما �أن الدائرة قد �أخط�أت ب�إحالتها في تقدير قيمة التعوي�ض في حالة ثبوت 
�إلى الأنظمة الخا�صة بنزع الملكية، وذلك �أن هذه الأنظمة تعالج حالات التعوي�ض  خط�أ الإدارة 
عن نزع ملكية الأفراد الخا�صة بم�شاريع المنفعة العامة والتي لا محل لها في الدعوى الراهنة، 
الأمر الذي يتعين معه على الدائرة في حالة ثبوت خط�أ الإدارة �أن تحدد ن�سبة ال�ضرر الناتج عنه 
على مزرعة المدعي على وجه تطمئن له الدائرة، ولها �أن ت�ستعين بمن تراه من �أهل الخبرة في 
هذا المجال، دون الإحالة �إلى جهات �أخرى، حتى ي�أتي حكمها كافياً بذاته لإنهاء النزاع وقابلًا 
ال�سامي رقم 22037  الأمر  و�أن يكون ذلك على �ضوء ما جاء في  ال�شرعي،  الوجه  للتنفيذ على 
وتاريخ 1398/9/22هـ المت�ضمن الموافقة على القواعد التي و�ضعت لدرا�سة كيفية �إزالة ال�ضرر.

وحيث �إنه والحال كذلك؛ ف�إن الحكم محل التدقيق يكون م�شوباً بالق�صور في الت�سبيب والخط�أ 
في تدقيق النظام، الأمر الذي يتعين معه نق�ضه و�إعادة الق�ضية �إلى الدائرة التي �أ�صدرته لإعادة 

نظرها في �ضوء الأ�سباب ال�سالف بيانها وما قد ي�ستجد �أمامها من �أمور عند معاودة نظرها. 

بـــ نق�ض الحكم  – الدائرة الثانية-  فلهذه الأ�سباب حكمت هيئة التدقيق الإداري 

الدائرة  �إلى  1413هـ  لعام  3/171/ق  رقم  الدعوى  وب�إعادة  1414هـ  لعام  5/د/ف/28  رقم 
ي�ستجد  �أ�سباب هذا الحكم وما  والع�شرين لإعادة نظرها في �ضوء ما جاء في  الثامنة  الفرعية 

�أمامها عند معاودة نظرها، وبالله تعالى التوفيق ،،،

رئي�س الهيئةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

من�صور بن حمد المالكد.عبدالله بن محمد الزبنمحمد بن فهد الدو�سري
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مفاتيح رئي�سة: عقد- ال�صفة في الدعوى- نظارة الوقف- اخت�صا�ص ولائي

الحكم في القضية رقم 1/1370/ق لعام 1439هـ
المقيدة لدى محكمة الاستئناف الإدارية بالرياض برقم 1145/ق لعام 1440هـ

المقامة من/ ........................................................................................... 
ضد: وزارة الشؤون الإسلامية والدعوة والإرشاد

الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي يوم .... 1400/00/00هـ عقدت الدائرة ...... جل�ستها بت�شكيلها المكون من:

رئي�سـاًرئي�س محكمة ا�ستئناف

ع�ضواًقا�ضي ا�ستئناف

ع�ضواًقا�ضي ا�ستئناف

بتاريخ  �إليها  �أعلاه والمحالة  الق�ضية المذكورة  للنظر في  لل�سر، وذلك  �أميناً  وبح�ضور/........... 
1440/1/21هـ، وقد اطلعت على �أوراقها والحكم ال�صادر فيها وعلى طلب الا�ستئناف المقدم من 

ممثل المدعى عليها، وبعد درا�ستها والمداولة فيها �أ�صدرت الحكم الآتي:

الوقائع

حيث �إن وقائع هذه الق�ضية قد �أوردها الحكم محل الا�ستئناف ف�إن المحكمة تحيل �إليه منعاً للتكرار، وتتلخ�ص 
�أن موكله تعاقد مع المدعى عليها  �أو�ضح فيها  �أن ..... تقدم ب�صفته وكيلًا عن المدعي بعري�ضة دعوى  في 
لا�ستئجار محلات تجارية من المدعى عليها عبارة عن بيوت طين ب�أجرة �سنوية قدرها خم�سة �آلاف ريال، 
وبعد ذلك قام موكله بهدمها وبناء عمارة عليها بكلفة تفوق مليون ريال، كما ا�شترى �أر�ضاً مجاورة و�أ�ضافها 
�أرا�ضي الأوقاف محل الدعوى، وا�ستمر موكله في دفع الأجرة حتى تاريخ 1432/12/30هـ، و�أ�شار  لم�ساحة 
وكيل المدعي �إلى �أن مندوب المدعى عليها لم يح�ضر لا�ستلام الأجرة، مما �أدى �إلى عدم �سداد موكله للأجرة، 
�إلا �أن المدعى عليها طالبت موكله من تاريخ 1433/1/1هـ حتى 1437/12/30هـ ب�أجرة ما �سبق بمبلغ 
)955.000( ريال بزيادة الأجرة ال�سنوية لتكون بمبلغ )191.000( ريال، ولم تخطر موكله بذلك، وخل�ص 

حكم استئناف إداري
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�إلى طلب الحكم ب�إلزام المدعى عليها ب�أن تكون �أجرة العقار محل الدعوى للمدة من تاريخ 1433/1/1هـ 
�إلى  حتى تاريخ 1438/12/30هـ وفق ما قررته المادة التا�سعة من العقد المبرم �سابقاً بينهما، وب�إحالتها 
الدائرة الإدارية التا�سعة بالمحكمة الإدارية بالريا�ض نظرتها على النحو المبين بمحا�ضر ال�ضبط و�أوراق 
الق�ضية، و�أجرت ما ر�أته لازماً للف�صل فيها، ثم �أ�صدرت الحكم محل الا�ستئناف القا�ضي ب�إلزام )......( 
�أن يدفع لوزارة ال��شؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�شاد مبلغاً قدره )125.000( ريال، وقد ا�ست�أنف عليه ممثل 
المدعى عليها، وب�إحالة الدعوى لهذه الدائرة حددت لنظرها جل�سة اليوم والتي تخلف المدعي عن ح�ضورها، 
وقد �س�ألت الدائرة ممثل المدعى عليها عن العقار محل الدعوى ف�أفاد ب�أن العقار من عقارات الوقف؛ فقررت 
الدائرة رفع الجل�سة للدرا�سة والمداولة، وبعد درا�سة الدائرة لأوراق الق�ضية تبين لها �أن طلب الا�ستئناف 
�أما عن مو�ضوع الدعوى ف�إن البين في  قدّم خلال الأجل المحدد لذلك نظاماً مما يتعين معه قبوله �شكلًا، 
التعاقدات التي تجريها المدعى عليها لعقارات الأوقاف – ومن �ضمنها العقار محل الدعوى- �أنه لا تبا�شر 
لك ب�صفتها جهة �إدارية بل بكونها ناظرة للوقف، ف�إبرامها للعقد كان باعتبارها نائبة عن �شخ�صية معنوية 
خا�صة وهي الوقف، فالتعاقد في حقيقته هو لم�صلحة الوقف ولي�س لجهة الإدارة، وهي في تعاقدها – ب�صفتها 
ناظرة للوقف- بمثابة الوكيل، قال في �شرح منتهى الإرادات في ��شأن ناظر الوقف: »لأنه كالوكيل في ال�شراء، 
و�شراء الوكيل يقع لموكله«)427/2(، وهو ما �أ�شار �إليه تعميم المقام ال�سامي في برقيته رقم )10859( وتاريخ 
1439/3/5هـ من الت�أكيد على الجهات الحكومية بالتعامل مع الوزارة ب�صفتها ناظرة، مما تنتهي معه 
المحكمة �إلى خروج هذا النزاع عن الاخت�صا�صات المقررة لديوان المظالم، وحيث خالف حكم الدائرة ما �سبق 

مما تنتهي معه المحكمة �إلى �إلغائه والحكم بعدم اخت�صا�ص ديوان المظالم بنظر الدعوى.

لذلك حكمت المحكمة بـــ �إلغاء الحكم ال�صادر في 1439/10/26هـ في الق�ضية رقم 1/1370/ق 

لعام 1438هـ من الدائرة الإدارية التا�سعة بالمحكمة الإدارية بالريا�ض فيما ينتهى �إليه، والق�ضاء 
مجدداً بعدم اخت�صا�ص ديوان المظالم ولائياً بنظر الدعوى، والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على 

نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر
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مفاتيح رئي�سة: تعيين- ال�سلطة الجوازية- �صحة الإجراءات- ق�صور الت�سبيب

حكم في الاعتراض رقم )289( لعام 1439هـ

على حكم الاستئناف الصادر في القضية رقم )1476/ق( لعام 1439هـ

من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة الرياض

المعترض: ...........................................................................................

المعترض ضده: وزارة الشؤون البلدية والقروية- أمانة منطقة حائل- 

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، وبعد:

ففي يوم الأربعاء 1440/3/27هـ عقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا جل�ستها بت�شكيلها 
المكون من:

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

بالرقم  المحكمة  ب�سجلات  المقيد  الاعترا�ض  في  للنظر  وذلك  �سرها/...........،  �أمين  وبح�ضور 
للأحكام  وفقاً  الاعترا�ض  لنظر  الإجرائية  الأو�ضاع  المحكمة  ا�ستوفت  �أن  وبعد  �أعلاه،  المو�ضح 
والأحوال المن�صو�ص عليها في المادة )54( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم؛ حددت لنظرها 
طرفا  ح�ضر  وفيها  الأ�صول،  ح�سب  بها  الأطراف  و�أبلغت  1440/2/22هـ،  الأربعاء  يوم  جل�سة 
النزاع، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه على الحا�ضرين قررت المحكمة حجز الدعوى للحكم بجل�سة 

اليوم.

حكم للمحكمة الإدارية العليا
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المحكمة

بعد الاطلاع على الأوراق ودرا�ستها وبعد المداولة فيها �أ�صدرت الحكم التالي: تتلخ�ص وقائع هذه 
الدعوى ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض �ضده و�أوراق الق�ضية في �أن المعتر�ض �سبق �أن تقدم �إلى 
ب�إلغاء قرار الأمانة المدعى عليها بتر�شيح  المحكمة الإدارية بحائل ب�صحيفة دعوى طالب فيها 
غيره على الوظيفة التي �أعلنت الأمانة عنها في ال�صحف المحلية، وبعد قيد الدعوى في �سجلات 
تلك المحكمة ق�ضية برقم )8/745/ق( لعام 1438هـ �أحيلت �إلى الدائرة الإدارية الأولى فيها؛ 
حيث با�شرت نظرها و�أجرت ما ر�أته لازماً للف�صل فيها، وبجل�سة 1439/1/19هـ �أ�صدرت فيها 
حكمها ويق�ضي برف�ض الدعوى للأ�سباب التي �ساقتها، وبعر�ض الق�ضية على محكمة الا�ستئناف 
الإدارية بمنطقة الريا�ض �أ�صدرت حكمها الم�ؤرخ في 1439/6/12هـ والقا�ضي بت�أييد حكم الدائرة 
�آنف الذكر في الق�ضية الا�ستئنافية رقم)1476/ق( لعام 1439هـ، وبتاريخ 1439/7/19هـ تقدم 
وكيل المعتر�ض لهذه المحكمة باعترا�ض على حكم محكمة الا�ستئناف الإدارية طالب فيه بنق�ضه 
للأ�سباب التي ذكرها، ومنها: �أن حكم الدائرة الإدارية الأولى الم�ؤيد بحكم محكمة الا�ستئناف 
الإدارية خالف النظام عندما قرر �أن: »التر�شيح للوظيفة لا تلزم به جهة الإدارة في حال تحققت 
عليها  والمناف�سة  الوظيفة  لظروف  خا�ضع  لها  متروك  جوازي  �أمر  هو  بل  المتقدم  في  ال�شروط 
وحاجتها ل�شغلها، ولي�س ثمة ن�ص نظامي يلزم المدعى عليها بتعيين �أو التعاقد مع كل من تتوافر 
فيه �شروط �شغل تلك الوظيفة، ولذا ف�إن كل ما ي�صدر من المدعى عليها بالتعاقد مع المدعي �أو 
غيره داخل في ال�سلطة التقديرية، لا معقب عليها ما دام �أنه خالٍ من �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة«، 
ولذلك لم تتحقق الدائرة من خط�أ المدعى عليها عندما خالفت ال�شروط المذكورة بالإعلان عن 

الوظيفة التي تقدم على �أ�سا�سه.

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال المدة النظامية وم�ستوف لأو�ضاعه ال�شكلية المقررة نظاماً؛ ومن 

ثَمَّ ف�إنه يتعين قبوله �شكلًا، و�أما عن المو�ضوع ف�إن التعيين على الوظيفة و�إن كان في �أ�صله �أمراً 
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جوازياً لجهة الإدارة �إلا �أنها �إذا رغبت في التعيين ف�إن عليها الالتزام بقواعد التر�شيح وا�شتراطات 
التعيين، ولا تملك �سلطة تقديرية في تقديم �أحد المتناف�سين على الآخر بالمخالفة لقواعد التر�شيح، 
ويخ�ضع قرارها لرقابة المحكمة الإدارية عند الطعن فيه، وبما �أن المدعي يطعن في قرار الأمانة 
المدعى عليها فيما ت�ضمنه من تر�شيح غيره للوظيفة ويدعي �أنه هو الأحق بها؛ فكان على الدائرة �أن 
تتحقق من �صحة �إجراءات الأمانة عند �إجرائها للمفا�ضلة بين المت�سابقين والمعايير التي �أ�ضافتها 
على �شروط الإعلان ومدى �سلامة ال�سبب الذي بنت الأمانة قرارها عليه با�ستبعاد المدعي من 
الا�ستئناف  محكمة  حكم  خلا  وحيث  عليها،  المت�سابق  الوظيفة  على  غيره  مع  والتعاقد  التر�شيح 
وكان  الابتدائية،  الدائرة  بالإحالة على حكم  واكتفى  �أهميتها  مع  الأمور  الإدارية من بحث هذه 
�إليها يجعل الحكم م�شوباً  انتهى  التي  النتيجة  �إغفال بحث دفاع جوهري م�ؤثر في  �أن  من المقرر 
بالق�صور في الت�سبيب بالمخالفة لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم يوجب نق�ضه و�إحالة الق�ضية 
�إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض التي �أ�صدرت الحكم لا�ستيفاء هذه الملاحظات 

والف�صل في مو�ضوعها من جديد من غير من نظرها.

فلهذه الأ�سباب وبعد المداولة حكمت المحكمة:

محكمة  �إلى  و�إحالتها  الق�ضية  في  ال�صادر  الحكم  بنق�ض  المو�ضوع  وفي  �شكلًا  الاعترا�ض  بـقبول 
الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض للف�صل فيها من جديد من غير من نظرها، والله الموفق، 

و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر
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مفاتيح رئي�سة: ابتعاث- بدل- الابتعاث للدرا�سة والابتعاث للتدريب

حكم في الاعتراض رقم )381( لعام 1439هـ

على حكم الاستئناف الصادر في القضية رقم )1165/ق( لعام 1439هـ

من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة المدينة المنورة

المعترض: المديرية العامة للدفاع المدني

المعترض ضده: ...........................................................................................

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، وبعد:

ففي يوم الأربعاء 1440/2/22هـ عقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا جل�ستها بت�شكيلها 
المكون من:

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وبح�ضور �أمين �سرها/...........، وذلك للنظر في الاعترا�ض المقيد ب�سجلات المحكمة بالرقم 
للأحكام  وفقاً  الاعترا�ض  لنظر  الإجرائية  الأو�ضاع  المحكمة  ا�ستوفت  �أن  وبعد  �أعلاه،  المو�ضح 
حددت  المظالم؛  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )54( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  والأحوال 
لنظرها جل�سة يوم الأربعاء 1440/1/23هـ، و�أبلغت الأطراف بها ح�سب الأ�صول، وفيها ح�ضر 
طرفا النزاع، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه على الحا�ضرين قررت المحكمة حجز الدعوى للحكم 

بجل�سة اليوم.

حكم للمحكمة الإدارية العليا
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المحكمة

بعد الاطلاع على الأوراق ودرا�ستها وبعد المداولة فيها �أ�صدرت الحكم التالي: تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى 
�أمام  �أقام الدعوى  �أن  �أن المعتر�ض �سبق  ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض �ضده و�أوراق الق�ضية في 
المحكمة الإدارية في تبوك طالب فيها ب�إلزام الجهة الإدارية المعتر�ض �ضدها- المديرية العامة للدفاع 
المدني- ب�أن ت�صرف له بدل ابتعاث من تاريخ 1427/8/9هـ ولمدة ثلاث �سنوات عند التحاقه بمعهد 
القر�آن الكريم بالحر�س الوطني، وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة الإدارية بتبوك ق�ضية �إدارية 
برقم )5/359/ق( لعام 1439هـ، �أحيلت �إلى الدائرة الإدارية الخام�سة في تلك المحكمة؛ حيث با�شرت 
نظرها، وبجل�سة 1439/4/7هـ �أ�صدرت فيها حكمها ويق�ضي برف�ض الدعوى للأ�سباب التي �أو�ضحتها 
الدائرة، وبعد �أن ا�ست�أنف المدعي الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة المدينة المنورة �أحيل 
�إلى دائرة الا�ستئناف الأولى؛ حيث با�شرت نظر الا�ستئناف، وبجل�سة 1439/6/26هـ ق�ضت الدائرة ب�إلغاء 
الحكم الم�ست�أنف و�إلزام المديرية العامة للدفاع المدني ب�أن ت�صرف للمدعي .... بدل ابتعاث لقاء تكليفه 
بالدرا�سة بمعهد القر�آن الكريم بالحر�س الوطني خلال المدة من 1427/8/13هـ �إلى 1430/7/12هـ 
للأ�سباب التي �أو�ضحتها الدائرة، وبتاريخ 1439/7/18هـ تقدم ممثل الإدارة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة 
باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف طالب فيه بنق�ض الحكم للأ�سباب التي ذكرها في الاعترا�ض 
والتي تتلخ�ص في �أن محكمة الا�ستئناف لم تفرق في حكمها بين من يتم ابتعاثه لدورة تدريبية وبين من 
يبتعث لغر�ض الدرا�سة؛ بالمخالفة للمادة )16( من اللائحة التنفيذية لنظام الأفراد التي تن�ص على 
�أن »يعطى للفرد المبتعث للتدريب في دورة داخل المحكمة وفي غير المنطقة التي يعمل فيها بدل ابتعاث 
ي�ساوي 75% من راتبه الأ�سا�سي �شهرياً«؛ ولذلك ف�إن المدعي لا ي�ستحق بدل الابتعاث؛ لأن بعثته لغر�ض 

الدرا�سة ولي�س التدريب، وانتهى في اعترا�ضه �إلى طلب نق�ض الحكم ورف�ض الدعوى.

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال المدة النظامية وم�ستوفٍ لأو�ضاعه ال�شكلية فهو مقبول �شكلًا، وفيما 
يتعلق بالمو�ضوع ف�إن دائرة الا�ستئناف الأولى انتهت �إلى الحكم ب�إلزام المديرية العامة للدفاع المدني 
ب�صرف بدل الابتعاث للمدعي بناء على ما ذكرته من �أن المادة )43( من نظام خدمة الأفراد تن�ص 
�أو التدريب بداخل  �أنه »يجوز ابتعاث الأفراد الذين تق�ضي م�صلحة العمل ابتعاثهم للدرا�سة  على 
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المملكة وخارجها وفقاً ل�سيا�سات التدريب، وتحدد اللائحة التنفيذية �أحكام الابتعاث للداخل والخارج 
والقواعد المنظمة لمعاملة الطلبة«، كما تن�ص المادة )16( من اللائحة التنفيذية لنظام الأفراد على 
�أن »يعطى للفرد المبتعث للتدريب في دورة داخل المملكة وفي غير المنطقة التي يعمل فيها بدل ابتعاث 
�أن الثابت �أن المدعى عليها كلفت المدعي بح�ضور  ي�ساوي 75% من راتبه الأ�سا�سي �شهرياً«، وبما 
دورة القر�آن الكريم بالريا�ض لمدة 3 �سنوات، وقد اجتاز الدورة بنجاح، وبما �أن تكليف المدعى عليها 
للمدعي �أن��شأ بحقها التزاماً تجاه المدعي ب�صرف البدل المقرر للابتعاث؛ الأمر الذي يلزمها �صرف 
هذا البدل، وهذا الذي انتهت �إليه الدائرة محل نظر ولا يتفق مع نظام الأفراد ولائحته التنفيذية؛ 
�أنها ميزت بين الابتعاث لغر�ض الدرا�سة والابتعاث لغر�ض  لأن الوا�ضح من ن�صو�ص هذا النظام 
التدريب، ف�أعطى من يبتعث للدرا�سة خارج المملكة يومياً مبلغاً مقطوعاً ح�سب رتبة الفرد المبتعث 
وح�سب الدولة المبتعث �إليها وتكاليف الر�سوم الدرا�سية وبدل قيمة الكتب الدرا�سية، في حين �إنه في 
الابتعاث للدورات التدريبية داخل المملكة ن�ص على �إعطاء المبتعث ن�سبة من الراتب ولي�س مبلغاً 
مقطوعاً كما هو ال��شأن في الابتعاث للدرا�سة، ولما كان ابتعاث المدعي للدرا�سة ولي�س للتدريب، وكان 
الن�ص في المادة )16/ح( من اللائحة �صريحاً في ق�صر �إعطاء البدل المن�صو�ص عليه في هذه المادة 
على المبتعث للتدريب فقط؛ ف�إن مطالبة المدعي ببدل الابتعاث المن�صو�ص عليه في المادة )16/ح( 
غير �صحيح؛ ولما كانت دائرة الا�ستئناف في حكمها محل الاعترا�ض انتهت �إلى �إلزام الجهة المدعى 
عليها ب�صرف ذلك البدل بالمخالفة لما تقدم ف�إنه يتعين نق�ض الحكم و�إعادة الق�ضية �إلى محكمة 

الا�ستئناف الإدارية التي �أ�صدرت الحكم لتف�صل في مو�ضوعها من جديد من غير من نظرها.

فلهذه الأ�سباب وبعد المداولة حكمت المحكمة:

�إلى محكمة  و�إحالتها  الق�ضية  ال�صادر في  بنق�ض الحكم  المو�ضوع  �شكلًا وفي  بـقبول الاعترا�ض 
والله  فيها من جديد من غير من نظرها،  للف�صل  المنورة  المدينة  الإدارية بمنطقة  الا�ستئناف 

الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر
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مفاتيح رئي�سة: معاملة �أم ال�سعودي معاملة ال�سعودية- الاعترا�ض بمخالفة الحكم للنظام

حكم في الاعتراض رقم )313( لعام 1439هـ

على حكم الاستئناف الصادر في القضية رقم )1274/ق( لعام 1439هـ

المعترض: ........................................................................................... 

المعترض ضده: جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية 

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، وبعد:

ففي يوم الأربعاء 1439/10/20هـ عقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا جل�ستها بت�شكيلها 
المكون من:

رئي�سـاًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

ع�ضواًالقا�ضي

وبح�ضور �أمين �سرها/...........، وح�ضور...... ممثل الجهة المعر�ض �ضدها، و�أ�صدرت حكمها 
وبعد  الق�ضية على الحا�ضرين  المعد في  التقرير  وبعد تلاوة  ودرا�ستها  الأوراق  بعد الاطلاع على 

المداولة:

الوقائع

تتح�صل وقائع المنازعة في �أن ................ كويتية الجن�سية بدون هوية مقيم رقم ............... 
تقدمت بدعوى �ضد جامعة الإمام محمد بن �سعود الإ�سلامية في ق�ضية برقم 1/10622/ق لعام 
1438هـ تطالبها فيها ب�إعادة الر�سوم الدرا�سية التي دفعتها �أثناء درا�ستها في التعلم الموزي لنيل 
يقرر  الذي  1429/7/20هـ  تاريخ  5659/م  رقم  ال�سامي  الأمر  �إلى  بالا�ستناد  الماج�ستير  درجة 

حكم للمحكمة الإدارية العليا
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الإدارية  المحكمة  في  الرابعة  الإدارية  الدائر  �إلى  و�إحالتها  قيدها  وبعد  الر�سوم،  من  الإعفاء 
بالريا�ض نظرتها، وتمثلت �إجابة المدعى عليها فيما ذكر ممثلها في ب�أن تكلفة الدرا�سة وطريقة 
دفعها والإعفاء منها مما يخت�ص به مجل�س الم�ؤ�س�سة التعليمية طبقاً لما ت�ضمنه قرار مجل�س التعليم 
العالي بموافقة رئي�س مجل�س الوزراء رئي�س مجل�س التعليم العالي، وقد ت�ضمن �أي�ضاً الن�ص على 
�أنه يجوز ل�صندوق التعليم العالي الجامعي �أن يتحمل جزءًا من التكلفة الدرا�سية بالن�سبة للطلبة 
ال�سعوديين الدار�سين في البرنامج، وذلك من ح�ساب الجامعة المعنية لدى ال�صندوق ووفقاً لما 
و�أما  منها من �صلاحيات الجامعة،  والإعفاء  الر�سوم  دفع  �أن  يعني  �إدارته؛ مما  يقرره مجل�س 
يكون مخ�ص�صاً  �أن  يعدو  لا  ف�إنه  المدعية  �إليه  ا�ستندت  الذي  المذكور  ال�سامي  الأمر  ت�ضمنه  ما 
لمقدار القيمة التي يمكن ال�صرف منها على البرنامج، ولما كانت هذه القيمة محدودة ف�إنه يحق 
وتلبية متطلبات  العامة  لتحقيق الم�صلحة  يراه منا�سباً  التعليمية توجيهها فيما  الم�ؤ�س�سة  لمجل�س 
التنمية واحتياج �سوق العمل طبقاً لما ت�ضمنته القواعد التنظيمية ال�صادرة بالمر�سوم الملكي الذي 
يعلو على الأمر ال�سامي المذكور، و�أنه بعد �صدور هذا الأمر فقد التزمت الجامعة بتنفيذه وفقاً 
لتوجيهات وزارة التعليم العالي بكونها المرجع الأ�سا�سي للجامعة، حتى �صدر الأمر ال�سامي رقم 
4609/م ب وتاريخ 1432/7/16هـ مت�ضمناً تحديد �صرف تكاليف البرنامج للتعليم الموازي من 
البند )213( من ميزانية وزارة التعليم العالي، وبذلك يت�ضح تخ�صي�ص �صلاحية و�آلية �صرف 
التكاليف، ومن ثَمَّ تخ�صي�ص الأمر ال�سامي رقم 5659/م بتاريخ 1429/7/20هـ والذي ا�ستمدت 
من الوزارة ا�ست�صدار ما تراه منا�سباً ومحققاً للم�صلحة العامة وحاجة �سوق العمل وفق القدرة 
المالية للبند )213( ا�ست�شعاراً ب�أن ذلك الأمر �أعطاها ال�صلاحية في هذا ال��شأن، وتلك هي الغاية 
من �إ�شراف الوزارة على �صرف تكاليف الدرا�سة، م�ضيفاً ب�أن العلاقة بين طرفي الدعوى علاقة 
عقدية، وقد تم التعاقد بر�ضا �أطرافه وهو من العقود اللازمة، وقد اختارت المدعية التعاقد مع 
علمها بالأمر ال�سامي وب�أن الجامعة لن تتحمل عنها ر�سوم الدرا�سة، مما يعني تنازلها عن حقها 
على افترا�ض قيامه بالا�ستناد �إلى الأمر ال�سامي المذكور، ولا�سيما �أنه �سابق في �صدوره لتاريخ 
الإيرادات  عن  والنا�شئة  حقوقها  من  هو  فيما  يكون  تكاليفه  الدولة  تتحمل  ما  �إن  ثم  التعاقد، 
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العامة خلافاً لر�سوم التعليم الموازي فهي من حقوق الموظفين القائمين على ذلك البرنامج الذي 
يقام خارج �أوقات الدوام الر�سمي، كما �أن الجامعة بتنفيذها ذلك البرنامج �أ�شبه ما تكون بالعام 
الدعوى،  رف�ض  دفاعه  ختام  في  طالباً  وغاياته،  العام  المرفق  منظومة  عن  يخرج  الذي  الخا�ص 
ب�إلزام المدعى  �أ�صدرت حكمها بجل�سة الإثنين 1439/1/5هـ  �أن ختمت الدائرة المرافعة  ثم بعد 
عليها برد المبالغ الم�ستح�صلة من ر�سوم برنامج الماج�ستير الموازي للمدعية بالا�ستناد �إلى �أ�سباب 
حا�صلها �أن المدعى عليها عندما �أ�صدرت قرارها با�ستح�صال الر�سوم قد خالفت الأمر ال�سامي 
لمبد�أ  القرار  هذا  يعني مخالفة  عليها، مما  المدعى  قرار  من  درجة  �أعلى  وهو  رقم )5659/م( 
تدرج القواعد النظامية، كما قد يو�صف قرار الا�ستح�صال بالمخ�ص�ص لذلك الأمر بدون م�ستند 
يعطيه الحق في هذا التخ�صي�ص، كما �أن ما ت�ضمنته المادة الثانية من القواعد المنظمة للدرا�سة 
في برنامج التعليم التي يحاج بها ممثل المدعى عليها تقت�صر فقط في منح ال�صلاحية للمجل�س في 
تحديد التخ�ص�صات، ومن �ضمنها التخ�ص�ص في التعليم الموازي دون �أن يطال التخ�ص�صات التي 
يتم ال�صرف عليها، كما �أنه و�إن كان الأ�صل هو تحمل الطالب تكاليف الدرا�سة �إلا �أنه قد �صدر 
ما ينقل عن هذا الأ�صل وهو الأمر ال�سامي المذكور، كما �أن الأمر ال�سامي رقم 4609/م ب وتاريخ 
1432/7/16هـ لا يعار�ض الأمر الذي قبله بل ي�ؤيده، بدليل �أنه �أ�شار �إلى برقية وزير التعليم العالي 
الخطية برقم )74566( وتاريخ 1432/7/4هـ التي �أ�شير فيها للأمر رقم 5659/م، و�أن التكاليف 
كانت ت�صرف في ال�سابق من البند )213( �إلا �أن الوزارة فوجئت بتغييرات جذرية في التعامل مع 
مقت�ضى الأمر ال�سامي من قبل القطاع الخا�ص بوزارة المالية، و�أن هذا التوجه الطارئ لدى هذه 
الوزارة قد يطال معظم بنود التعليم العالي، مما �سي�ؤدي �إلى �شلل كامل في �أعمالها وم�شروعاتها 
الأمر على ما  الموافقة على بقاء  �إلى  الأمر  وانتهى  الوطن والمواطنين،  ال�ضرر بم�صالح  و�سيلحق 
هو عليه وهو �صرف التكاليف من البند )213( والا�ستمرار في ذلك، كما �أنه و�إن كانت العلاقة 
ال�سامي �صدر عاماً  الأمر  �أقدمت عليها كما يذكر ممثل المدعى عليها؛ ف�إن  و�أن المدعية  عقدية 
من  ويفرغها  عليها  المدعى  دفوع  جميع  يطال  �أثر  ذو  وهو  �شرط،  �أو  قيد  دون  التكاليف  بتحمل 
م�ضمونها، وبعد �صدور هذا الحكم من الدائرة اعتر�ضت عليه المدعى عليها، وقدمت مذكرة بهذا 
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ال��شأن وقيدت ق�ضية ا�ستئناف برقم 1247/ق لعام 1439هـ و�أحيلت �إلى الدائرة الإدارية الرابعة 
�أ�صدرت بجل�ستها المنعقدة في يوم  بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض، وبعد نظرها 
الأربعاء الموافق 1439/6/12هـ حكمها القا�ضي ب�إلغاء حكم الدائرة الابتدائية والحكم مجدداً 
برف�ض الدعوى بناءًا على �أ�سباب حا�صلها �أن الا�ستفادة من المال العام مق�صور على من يتمتعون 
�إلى ذلك من  بالجن�سية الوطنية كما هو حال �شغل الوظائف العامة وا�ستح�صال القرو�ض وما 
�أن المال العام مخ�ص�ص للمنت�سبين للجن�سية الوطنية دون غيرهم  الميزات المالية، على اعتبار 
بكون م�شاركتهم في المال و�أن ت�صرف ولي الأمر فيه منوط بتحقيق م�صالحهم تطبيقا لقاعدة 
في  الوارد  الن�ص  عموم  يبقى  ثَمَّ  ومن  العامة«،  بالم�صلحة  منوط  الرعية  على  الإمام  »ت�صرف 
الأمر ال�سامي المذكور فيما يخ�صهم وحدهم بكونهم المعنيين به دون �سواهم ممن يحتاجون في 
�إ�شراكهم �إلى ن�ص خا�ص يعطيهم تلك الميزة، ولم يرد �شيء، فيبقى الأمر على عموم ال�سعوديين 
دون غيرهم من اللذين لا يتحقق الإعفاء بالن�سبة لهم، واعتر�ضت المدعية على الحكم وقدمت 
لقرار  بالمخالفة  �أن الحكم محل الاعترا�ض قد �صدر  ورد فيها  ال��شأن، حا�صل ما  بهذا  مذكرة 
مجل�س الوزراء رقم )349( ال�صادر بتاريخ 1434/11/3هـ المت�ضمن في ثالثاً منه الن�ص على 
تعامل �أم الأولاد ال�سعوديين غير ال�سعودية معاملة ال�سعودية من حيث الدرا�سة في التعليم العام 
والجامعات والعلاج في الم�ست�شفيات الحكومية، م�ضيفة في هذا ال�صدد ب�أنها �أم لأولاد من زوج 
�سعودي و�أنها م�ستحقة للجن�سية ال�سعودية �إلا �أن التجني�س قد �أوقف في الوقت الحالي، وبعد تبليغ 

ذلك الاعترا�ض �إلى المعتر�ض �ضدها لم تقدم �أي رد ب��شأنه.

الأ�سباب

م���ن حي���ث �إن الحكم �صدر بتاري���خ 1439/6/12هـ وحدد موعد ت�سليم���ه بتاريخ 1439/6/25هـ 
وقدم���ت المعتر����ضة اعترا�ضه���ا بتاري���خ 1439/7/23هـ مما يعن���ي تقديمه خا�ل�ل الميعاد، ومن 
ثَ���مَّ قبول���ه من حيث ال����شكل، كما �أنه ق���د ا�ستوفى �سائ���ر �أو�ضاعه ال�شكلية، ولم���ا كانت المعتر�ضة 
ت�ؤ�س�س��� اعترا�ضها على مخالفة الحكم لقرار مجل�س ال���وزراء فيما ت�ضمنه من معاملة �أم الأولاد 
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ال�سعوديين غير ال�سعودية معاملة ال�سعودية من حيث الدرا�سة في التعليم العام والجامعات والعلاج 
في الم�ست�شفيات الحكومية، وهو من الأ�سباب التي تجيز الاعترا�ض به �أمام المحكمة الإدارية العليا 
عل���ى اعتب���ار مخالفة الحك���م للنظام عند مخالف���ة قرار مجل�س ال���وزراءـ، ولم���ا كان الحكم محل 
الاعترا����ض ق���د ا�ستن���د في ق�ضائه على ع���دم ورود ما يعمم الأم���ر ال�سامي رق���م 5659/م وتاريخ 
1429/7/20ه���ـ عل���ى غير ال�سعوديين، ومن ثَمَّ يقت�صر في تطبيق���ه عليهم دون غيرهم؛ �إلا �أنه قد 
�صدر قرار مجل�س الوزراء 349 بتاريخ 1434/11/3هـ مت�ضمناً في ثالثاً منه الن�ص على �أن تعامل �أم 
الأولاد ال�سعودين�ي� غير ال�سعودية معاملة ال�سعودية من حيث الدرا�سة في التعليم العام والجامعات 
والعا�ل�ج في الم�ست�شفيات الحكومية؛ ولما كانت المعتر�ضة �أم���اً لأولاد �سعوديين وذلك بح�سب الثابت 
م���ن بطاقة العائلة المرفق �صورتها �ضمن الأوراق؛ وحيث �إنه قد ورد ن�ص قرار مجل�س الوزراء على 
نحو ما تقدم، ف�إنه يكون بذلك قد منح �أم الأولاد ال�سعوديين و�إن كانت غير �سعودية ميزة ال�سعودية 
م���ن حيث مجانية التعليم العام، و�إذا كان الأمر كذلك ف�إنه ينطبق عليها ما �صدر بالن�سبة للتعليم 
الم���وازي من �إعفاءٍ مثلها مث���ل عموم ال�سعوديات، و�إذ �صدر الحكم المعتر�ض عليه على خلاف ذلك 

ف�إنه يكون قد وقع في مخالفة تبرر نق�ضه.

لذلك وبعد المداولة:

فقد حكمت الدائرة الإدارية الثانية بالمحكمة الإدارية العليا بـقبول الاعترا�ض �شكلًا ونق�ض الحكم 
المطعون عليه و�إعادة الأوراق �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض للف�صل فيها من 

قبل دائرة من غير من نظرها، والله الموفق.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر
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حكم للمحكمة الإدارية العليا في جمهورية مصر العربية:

مفاتيح رئي�سة: علاقة الدولة بعامليها- الموازنة بين ال�شرعية والا�ستقرار- قاعدة التح�صن- 

خط�أ جهة الإدارة- �صرف غير م�ستحق- �سلامة نية العامل

ب�سم الله الرحمن الرحيم

با�سم ال�شعب

مجل�س الدولة

المحكمة الإدارية العليا

الدائرة ال�سابعة مو�ضوع

بالجل�سة المنعقدة علنًا برئا�سة ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار نائب رئي�س  مجل�س الدولة  ورئي�س المحكمة

نائب رئي�س مجل�س الدولةوع�ضوية ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار

نائب رئي�س مجل�س الدولةوع�ضوية ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار

نائب رئي�س مجل�س الدولةوع�ضوية ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار

نائب رئي�س مجل�س الدولةوع�ضوية ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار

مـفـــو�ض الدولةوح�ضور ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�شار

�سكرتيــر المحكمةو�سكرتارية ال�سيــــــــــــــــــــــد

قضاء مقارن
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�أ�صدرت الحكم الآتي

في ]الحالة[ 
المقام من 

رئي�س جامعة القاهرة   ب�صفته
�ضد ...................

في الحكم ال�صادر من محكمة الق�ضاء الإداري في الدعوى رقم 11983ل�سنة60ق بجل�سة 2009/1/26م
الإجراءات

بتاريخ 2009/3/26م �أودع وكيل الطاعن – ب�صفته- قلم كتاب المحكمة تقرير الطعن الراهن في 
: في الطلب  حكم محكمة الق�ضاء الإداري - الم�شار �إليه- القا�ضي منطوقه: بـ: حكمت المحكمة �أوًال
الأ�صلي: بقبوله �شكًال ، ورف�ضه مو�ضوعًا وِ�ألزمت المدعية م�صروفات هذا الطلب، ثانياً: في الطلب 
الاحتياطي: بقبوله �شكًال وفى المو�ضوع بعدم جواز ا�سترداد ما �سبق �صرفه بغير وجه حق- على النحو 
المبين بالأ�سباب- و�ألزمت الجامعة المدعى عليها م�صروفات هذا الطلب، واختتم تقرير الطعن- لما 
ورد به من �أ�سباب- بطلب قبوله �شكًال وفى المو�ضوع ب�إلغاء الحكم المطعون فيه في خ�صو�ص الطلب 

الاحتياطي، والق�ضاء مجدداً برف�ض الدعوى ، مع �إلزام المطعون �ضدها الم�صروفات.

و�أعدت هيئة مفو�ضي الدولة تقريراً بالر�أي القانوني في الطعن، ارت�أت في ختامه الحكم بقبول 
الطعن �شكلًا، ورف�ضه مو�ضوعاً، و�إلزام الجامعة الم�صروفات.

وتدوول نظر الطعن �أمام دائرة فح�ص الطعون- ال�سابعة عليا- على النحو الثابت بمحا�ضر الجل�سات، 
والتي قررت بجل�سة 2016/9/26م �إحالته �إلى الدائرة ال�سابعة عليا- مو�ضوع- لنظره بجل�سة 2017/2/5م، 
وتدوول بالجل�سات، وبجل�سة 2017/10/15م قررت المحكمة حجز الطعن لي�صدر الحكم فيه بجل�سة 

اليوم، وفيها �صدر و�أودعت م�سودته الم�شتملة على �أ�سبابه ومنطوقه لدى النطق به.

المحكمــــــــــة

بعد الاطلاع على الأوراق و�سماع الإي�ضاحات، وتمام المداولة قانونًا. 
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ب�إلغاء  المو�ضوع  وفى   ، �شكًال الطعن  بقبول  الحكم  �إلى  يهدف  – ب�صفته-  الطاعن  �إن  حيث 
الحكم المطعون فيه فيما ق�ضى به من عدم جواز ا�سترداد ما �سبق �صرفه للمطعون �ضدها بغير 

وجه حق، مع ما يترتب على ذلك من �آثار.
وحيث �إن الطعن قد ا�ستوفى �أو�ضاعه ال�شكلية المقررة قانوناً، ومن ثَمَّ يكون مقبول �شكلًا .

�أن  الأوراق-  المنازعة تخل�ص- ح�سبما يبين من  �إنه عن مو�ضوع الطعن، ف�إن عنا�صر  وحيث 
القرار رقم  ب�إلغاء  الدعوى المطعون في حكمها، طالبة الحكم  �أقامت  المطعون �ضدها كانت قد 
600 ل�سنة 2005م فيما ت�ضمنه من �سحب القرار ال�صادر ب�إعادة ح�ساب العلاوات الخا�صة بعد 
�إعادة تعيينها بالم�ؤهل الأعلى الحا�صلة عليه �أثناء الخدمة، مع ما يترتب على ذلك من �آثار، وكذا 
التجاوز عما �صرف لها بنتيجة �إعادة ح�ساب العلاوات الم�شار �إليها ، وذكرت �شرحا لذلك، �أنها 
عينت بجهة الإدارة بوظيفة من الدرجة الرابعة الكتابية وقد ح�صلت �أثناء الخدمة على م�ؤهلٍ 
عالٍ ، فتم ت�سوية حالتها ب�إعادة تعيينها على وظيفة من الدرجة الثالثة التخ�ص�صية اعتبارا من 
قررت  2005/6/30م  وبتاريخ   ، الخا�صة  العلاوات  ح�ساب  �أعيد  ذلك  وعقب  1989/3/29م، 
تعيينها  �إعادة  بالعلاوات الخا�صة بعد  ب�إعادة تدرج راتبها  القرار ال�صادر  الإدارة �سحب  جهة 
وا�سترداد ما �صرف لها دون وجه حق نتيجة ذلك، وبجل�سة 2009/1/26م �صدر الحكم المطعون 
فيه مت�ضمنا رف�ض طلب عدم الاعتداد بالقرار ال�صادر ب�سحب قرار �إعادة تدرج راتب الطاعنة 
بالعلاوات الخا�صة بعد �إعادة تعينها، مع عدم جواز ا�سترداد ما �صرف للمدعية بغير وجه حق، 
و�أقامت المحكمة هذا الق�ضاء- فيما ت�ضمنه من عدم جواز ا�سترداد ما �صرف للمدعية بغير وجه 
حق- ت�أ�سي�ساً على �أن ما تم �صرفه لها- في هذا ال��شأن- ولئن تم بخط�أ من جانب جهة الإدارة 
متمثلا في �إعادة ح�ساب العلاوات الخا�صة- بعد �إعادة التعيين بالم�ؤهل الأعلى-؛ بيد �أن الأوراق 
فروق  ا�سترداد  معه  يجوز  لا  مما   ، الخط�أ  هذا  في  المدعية  م�شاركة  يفيد  مما  خلواً  جاءت  قد 

الت�سوية التي منحت لها حتى 2005/6/30م - تاريخ �صدور القرار رقم 600ل�سنة 2005م.
و�إذ لم يرت�ض الطاعن- ب�صفته- الق�ضاء المتقدم- فقد �أقام طعنه الراهن ناعيا على الحكم 
�أن ما �صرف للطاعنة من  للقانون والخط�أ في تطبيقه وتف�سيره، بدعوى  المطعون فيه مخالفته 
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ر�أي  �أو  الدولة  مجل�س  عن  �صادرة  فتوى  �أو  ق�ضائي  لحكم  تنفيذاً  يكن  لم  م�ستحقة-  غير  مبالغ 
ا �صرف �إليها عمًال بحكم المادة  للجهاز المركزي للتنظيم والإدارة، مما لا يجوز معه التجاوز عمَّ

الأولى من القانون رقم 4 ل�سنة 2000م.

ومن حيث �إنه من المقرر »�أن علاقة الدولة بالعاملين بمرافقها العامة المتعددة، �إنما هي علاقة 
تنظيمية من روابط القانون العام، تدور في فلكه وتخ�ضع لأحكامه، وثار ب��شأن هذه العلاقة �أمر 
الموازنة بين ال�شرعية والا�ستقرار، فال�شرعية تتطلب ت�صحيح كل ما هو معيب بغ�ض النظر عما 
عليه  م�ضت  متى  معيباً  �صدر  بما  الاعتداد  الا�ستقرار  دواعي  من  بينما  الزمن،  من  عليه  م�ضى 
مدة معينة ، حفظاً لا�ستقرار المراكز القانونية من الزعزعة والخلخلة، وقد ثقلت موازين ودواعي 
ال�سحب  عن  بمن�أى  المعيب  القرار  بموجبها  يغدو  والتي  التح�صن،  قاعدة  فن��شأت  الا�ستقرار، 
ف�إنه  �أجر  الدولة نظير  �أحد مرافق  ينخرط في خدمة  وهو  والعامل  يوماً،  �ستين  والتعديل بمرور 
يعتمد- بح�سب الغالب الأعم- على هذا الأجر، ف�إذا قامت جهة الإدارة بت�سوية حالته على نحو زاد 
في �أجره بما لي�س من حقه، ولم تقترن هذه الت�سوية ب�سعي غير م�شروع من العامل، �أو بما يدخل من 
الغ�ش على الجهة الإدارية، ف�إن دواعي الا�ستقرار التي ثقلت موازينها في القانون الإداري وقواعد 
العامة  الإداري خا�صة، والمبادئ  والقانون  القانون عامة  ��شأواً عظيماً في فروع  التي تمثل  الدولة 
التي تمليها �ضرورات �سير المرافق العامة وما تقت�ضيه من رعاية عمال المرافق العامة وت�أمينهم 
�ضد المفاج�آت التي ت�ضطرب بها حياتهم، حتى ينخرطوا في خدمة المرافق �آمنين مطمئنين يعطون 
�أف�ضل ما عندهم، الأمر الذى يقت�ضي معه القول ب�أن لا ي�سترد من العامل ما �سبق �صرفه �إليه بغير 
وجه حق �إثر ت�سوية تبين خط�ؤها كلها �أو جزء منها، حتى لا ت�ضطرب حياة هذا العامل ويختل �أمر 
معي�شته و�أ�سرته اختلالًا �شديداً دون �أن يكون له ��شأن بالخط�أ الذى وقعت فيه جهة الإدارة، ولا 
جرم �أن ذلك كله منوط بتوافر ح�سن النية لدى العامل والقائمين على �أمره بالجهة الإدارية، �سداً 
لكل ذريعة نحو التحايل �أو المجاملة، ولا يحاج في ذلك ب�أن �أحكام القانون المدني تق�ضى ب�إلزام من 
�أخذ مبالغ بغير وجه حق بردها ، ذلك �أن علاقة العاملين بالدولة - كما �سبق - علاقة تنظيمية 
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تدور في فلك القانون العام وتخ�ضع لأحكامه، ولا ي�سرى عليها بال�ضرورة كل ما ي�سرى على روابط 
القانون الخا�ص.

»في هذا المعنى- فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع- ملف رقم 1691/4/86 
جل�سة 2011/6/15م، وفتواها في الملف رقم 1719/4/86 جل�سة 2014/2/5م«.

�أن الجامعة الطاعنة وعقب قيامها بت�سوية  �إنه لما كان ما تقدم، وكان الثابت بالأوراق  وحيث 
الحالة الوظيفية للمطعون �ضدها ب�إعادة تعيينها بالم�ؤهل الأعلى الذى ح�صلت عليه �أثناء الخدمة، 
لها  �أن منحت  �سبق  التي  بالعلاوات الخا�صة  راتبها  ب�إعادة تدرج  قد قامت- على نحو خاطئ- 
وجرى �ضمها �إلي �أجرها الأ�سا�سي، وذلك دون غ�ش �أو �سعي غير م�شروع من جانب المطعون �ضدها 
وبغير تواط�ؤ منها، وقد ا�ستمر �صرف الفروق المالية الناجمة عن ذلك حتى 2005/6/30م، الأمر 
الذى م�ؤداه ولازمه - في �ضوء توافر ح�سن النية لدى الطاعنة وانتفاء التواط�ؤ منها وجهة الإدارة- 

عدم ا�سترداد ما �صرف �إلى المطعون �ضدها نتيجة خط�أ جهة الإدارة الم�شار �إليه.

وحيث �إن الحكم المطعون فيه قد خل�ص �إلى ما تقدم، ف�إنه يغدو �صائباً وي�ضحي الطعن عليه لا 
�أ�سا�س له من واقع �أو قانون وجديراً بالرف�ض.

وحيث �إن من �أ�صابه الخ�سر في الطعن يلزم بالم�صروفات عملا بحكم المادة )184( من قانون المرافعات.

فلهذه الأ�سباب

، ورف�ضه مو�ضوعاً، و�ألزمت الجامعة الطاعنة الم�صروفات. حكمت المحكمة: بقبول الطعن �شكًال

�صدر هذا الحكم وتلي علناً بالجل�سة المنُعقدة يوم الأحد الموافق8من �شهر ربيع 

الأول �سنة1439هجرية الموافق2017/11/26ميلادية بالهيئة المبُِينة ب�صدره

رئي�س المحكمـــــــــــــــــة �سكرتير المحكمـــــــــــــة 	
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قضاء مقارن

حكم لمجلس الدولة الفرنسي:
عيب  �إجراءات-  العامة-  الحريات  خرق  الموظفين-  على  الرقابة  �إداري-  قرار  رئي�سة:  مفاتيح 

ال�شكل- تحقيق- �ضبط-مراقبة عمل الموظفين 
(((

مجل�س الدولة

رقم 403776
ECLI:FR:CECHR:2017:403776.20171215

)Recueil Lebon( ن�شرت في ت�صنيف ركوي لبون
الغرفتان التا�سعة والعا�شرة مجتمعتان

ال�سيدة ..................................................................................، مقررة
ال�سيدة ..................................................................................، مقررة عامة

�شركة مدني مهني ...........................................................، محامين
الجمعة ، 15 دي�سمبر ، 2017م 

الجمهورية الفرنسية

باسم الشعب الفرنسي
بالا�ستناد �إلى الإجراءات الآتية:

دي�سمبر   26 �سبتمبر   26 في  م�سجّلة  جديدتين  ومذكرتين  �إ�ضافية  ومذكرة  موجز  ا�ستدعاء  بموجب 
2016م و 10 يوليو و 9نوفمبر 2017م �أمام �أمانة �سر ق�سم التنازع الإداري لدى مجل�س الدولة، تطلب 

�شركة ……. من مجل�س الدولة :
11 �إلغاء القرار رقم .... ال�صادر في 27 يوليو 2016م الرئي�سة اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات .

)CNIL(  الذي يخطرها باعتماد تدابير مختلفة متعلقة بمعالجة بيانات ذات طابع �شخ�صي.

)) الحكم من�شور باللغة العربية في موقع مجل�س الدولة الفرن�سي، وجرى عليه ت�صرف ب�سيط، وامتداد موقع مجل�س الدولة الفرن�سي:
https//:www.conseil-etat.fr/ar/arianeweb-ara
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22 الحكم على الجهة الإدارية بدفع مبلغ 5000 يورو بموجب المادة L. 761-1 من قانون الق�ضاء الإداري..
وبالا�ستناد على �سائر �أوراق الملف؛ وبناءً على:

• القانون رقم 78-17 ال�صادر في 6كانون يناير 1978م.	
• المر�سوم رقم 2005-1309 ال�صادر في 20 �أكتوبر 2005م.	
• التداول رقم 2015-165 ال�صادر في 4 يونيو 2015م اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات.	
• مدونة العدالة الإدارية.	

وبعد الا�ستماع في جل�سة عامة �إلى:
• تقرير ال�سيدة ...........، مدققة.	
• ا�ستنتاجات ال�سيدة ...........، مقررة عامة.	

وقد �أعطيت الكلمة، قبل وبعد الا�ستنتاجات، �إلى ........، محامي ال�شركة .........؛ وبالنظر �إلى ما يلي:
قد تبّني من م�ستندات الملف �أنه في عام 2012م، قامت ال�شركة ...........- المتخ�ص�صة في �صيانة 
الوطنية  الأرا�ضي  �أنحاء  لجميع  ن�شاطها  يمتد  والتي  الدفع،  محطات  خا�صة  الكمبيوتر،  �أنظمة 
]الفرن�سية[- بتجهيز المركبات التي ي�ستخدمها الفنيون المتنقلون التابعون لها ب�أجهزة تحديد الموقع 
الجغرافي )GPS( مراعى فيها التوقيت الحقيقي من �أجل تح�سين تخطيط مدخلاتها، وتتيح هذه 
الأجهزة جمع بيانات مختلفة متعلقة - على وجه الخ�صو�ص- بحوادث القيادة التي قد تقع وبوقت 
 )CNIL( عمل الموظفين، وفي 13 يناير 2016م، �أجرى وفد من اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات
عملية تفتي�ش في الموقع بمقر ال�شركة في �إيك�س �إن بروفن�سو، بعد ذلك قامت رئي�سة اللجنة الوطنية 
للمعلوماتية والحريات )CNIL( بموجب قرار �صادر 27 يوليو 2016م ب�إخطار ال�شركة باعتماد عدد 
معين من التدابير من �أجل و�ضع حد للانتهاكات الموجودة لأحكام القانون ال�صادر في 6 يناير 1978م 
والمتعلقة ب�أجهزة الكمبيوتر والملفات والحريات، وتطلب ال�شركة �إلغاء هذا القرار لتجاوز ال�سلطات؛ 
 )GPS( الجغرافي  الموقع  تحديد  �أداة  عن  الناتجة  البيانات  معالجة  بوقف  �إخطارها  ذلك  في  بما 
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وما فيه من التحكم في وقت عمل الموظفين، وذكرت ال�شركة �أنه وفي المقام الأول فقد تم �إبلاغ المدعي 
يناير   5 في  فاك�س  بموجب  بروفن�سو  �إن  �إيك�س  في  الكبرى  الابتدائية  المحكمة  لدى  للجمهورية  العام 
2016م حيال التفتي�ش الذي جرى للموقع من قبل اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات )CNIL( في 
13 يناير 2016م، ويتبع ذلك ادعاء ال�شركة ب�أن الو�سيلة التي تم الح�صول عليها على المعلومات يرد 
عليها �إ�شكال قانوني و�أن القرار المطعون ب�سببه يكون م�شوباً بعيب في ال�شكل، ومن ذلك: �أن التفتي�ش 
من�صو�ص  واجب  وهو  �إقليمياً،  المخت�ص  العام  المدعي  ب�إبلاغ  م�سبوقاً  يكن  الموقع لم  الذي ح�صل في 
عليه في المادتين 44 من القانون ال�صادر في 6 يناير 1978م و61 من المر�سوم ال�صادر في 20 �أكتوبر 
�أنه: يجوز للجنة  �أنه وبموجب المادة 45 من قانون 6 يناير 1978م فقد ن�صت على  2005م ...، كما 
اللازمة  الإجراءات  اتخاذ  بعد  ت�صدر  �أن   )CNIL( والحريات  للمعلوماتية  الوطنية  للجنة  المقيدة 
تحذيراً لل�شخ�ص الم��سؤول عن المعالجة الخا�صة الذي لا يمتثل لالتزامات هذا القانون، ويكت�سب هذا 
التحذير طابع العقوبة، ويجوز لرئي�س اللجنة �أي�ضاً �إخطار هذا ال�شخ�ص الم��سؤول بوقف الخرق الذي 
�إليه،  �أُر�سل  الذي  بالإخطار  الم��سؤول  ال�شخ�ص  امتثل  و�إذا  يحددها)...(،  مهلة  ك�شفه في غ�ضون  تم 
يعلن رئي�س اللجنة �إغلاق الإجراء، وعلى خلاف ذلك، يمكن �أن ت�صدر �ضده اللجنة العقوبات الآتية: 
غرامة مالية مع مراعاة ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادة 47، وبا�ستثناء الحالات التي تكون فيها 
 ،II  /.25 بالمادة  الممنوح عملًا  الت�صريح  �سحب  �أو   ... الدولة،  قبل  منفذة من  والت�صحيح  المعالجة 
  )CNIL( وعندما ينطوي تنفيذ معالجة �أو ا�ستخدام للبيانات المعالجة على انتهاك للحقوق والحريات
المذكورة في المادة 1 فيجوز للجنة ... ال�شروع في �إجراء طارئ يحدده مر�سوم �صادر عن مجل�س الدولة، 
]الأمور[  المعاملة من  تكن  �إذا لم  �أ�شهر،  ثلاثة  �أق�صاها  لمدة  العلاج،  تنفيذ  وقف  تقرر  �أن  �أجل  من 
]و[ وفقًا  بين المذكورة في I و II من المادة 26 �أو تلك المذكورة في المادة 27 المنفذة من قبل الدولة”، 
للمادة 46  من نف�س القانون ]فقد ن�ص[ على ما يلي: �إن العقوبات المن�صو�ص عليها في الفقرة I وفي1 
من الفقرة II من المادة 45، ت�صدر بناءً على تقرير ي�ضعه �أحد �أع�ضاء اللجنة الوطنية للمعلوماتية 
والحريات )CNIL(، يعينه رئي�س اللجنة من بين الأع�ضاء الذين لا ينتمون �إلى اللجنة المقيدة، ويتم 
لتمثيله  �شخ�ص  وتفوي�ض  بتعليقات  الإدلاء  له  يجوز  الذي  المعاملة،  عن  الم��سؤول  �إلى  التقرير  �إبلاغ 
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للمعلوماتية  الوطنية  اللجنة  قبل  من  المر�سل  الإخطار  �أن  الأحكام  هذه  على  ويترتب  الم�ساعدة،  �أو 
الخا�ضعة  العقوبة  طابع  يكت�سب  لا  وجدتها  التي  الانتهاكات  بوقف  ل�شخ�ص   )CNIL( والحريات 
ل�شروط المادة 46 من القانون ال�صادر في 6 يناير 1978م، وبالتالي، ...]ف�إن[ الإخطار المطعون فيه 
�صدر بما ينتهك �شروط هذه المادة، ب�سبب عدم �إثبات مح�ضر التفتي�ش في الموقع الذي تم التوقيع 
 I عليه من قبل ممثله عن ال�شركة، .... ]وفقاً لل�سابق ف�إن المحكمة و[ .... بموجب �أحكام الفقرة
الوطنية  اللجنة  ت�ضع   ... �أن:  على  وتن�ص  1978م  يناير   6 في  ال�صادر  القانون  من   24 المادة  من 
للمعلوماتية والحريات )CNIL( ... ح�سب ... المعايير المتعلقة بالمعالجة الآلية للبيانات ال�شخ�صية 
التي ت�ستخدمها الهيئات العامة �أو الخا�صة، وت�ضع معيار�أ مب�سطاً عنها معلن عنه، وفي تطبيق هذا 
الحكم قامت اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات )CNIL(، من خلال مداولات بتاريخ 4 يونيو 
2015م، باعتماد معيار مب�سط فيما يتعلق بالمعالجة الآلية للبيانات ال�شخ�صية التي تنفذها الهيئات 
ي�ستخدمها  التي  للمركبات   )GPS( الجغرافي  الموقع  تحديد  �إلى  تهدف  والتي  الخا�صة  �أو  العامة 
موظفوها )المعيار المب�سط رقم 51(، والغر�ض منه هو تحديد ال�شروط التي يجب �أن ت�ستوفيها هذه 
المعالجة لينطبق عليها �إجراء الإعلان المب�سط، ويترتب على ال�صياغة الفعلية للقرار المطعون فيه 
�أن الإخطار المر�سل �إلى ال�شركة المدعية لا ي�ستند �إلى المعيار المب�سط رقم 51 ولكنه يهدف ... �إلى 
للمدعية  �أنه لا يحق  ويترتب على ذلك  الموظفين،  وقت عمل  لمراقبة  البيانات  ا�ستخدام هذه  وقف 
التذرع ... بعدم قانونية المعيار المب�سط رقم 51 دعماً للوائح الموجهة �ضد الإخطار المطعون فيه، ... 
وبموجب �أحكام المادة 6 من القانون ال�صادر في 6 يناير 1978م: فلا يجوز �أن تكون المعالجة متعلقة 
بمعلومات �شخ�صية �إلا تكون ت�ستوفي ال�شروط التالية: �أن يتم جمع البيانات ومعالجتها بطريقةٍ نزيهةٍ 
وم�شروعةٍ )...( ... �أنها كافية وذات �صلة وغير مفرطة في �ضوء الأغرا�ض التي لأجلها يتم جمعها 
ومعالجتها لاحقاً...، "ووفقًا للمادة 1121-1 من قانون العمل" لا يجوز ... ا�ستخدام �صاحب العمل 
لنظام تحديد الموقع الجغرافي )GPS( ل�ضمان مراقبة �ساعات عمل موظفيه، ولا يكون م�شروعاً �إلا 
عندما لا يمكن القيام بهذه المراقبة بو�سيلة �أخرى، حتى ولو كانت �أقل كفاءة من نظام تحديد الموقع 
الجغرافي )GPS(، وب�صرف النظر عن هذه الفر�ضية، ينبغي اعتبار جمع هذه البيانات ومعالجتها 
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بغر�ض مراقبة وقت العمل فيه �إ�شكال وفقا للمعنى الوارد في الفقرة 3 من المادة 6 من القانون ال�صادر 
في 6 يناير 1978م المذكور �أعلاه.

ومن جهة ف�إنه �إذا كان القرار المطعون فيه يطلب من ال�شركة المدعية وقف معالجة البيانات التي يتم 
جمعها بوا�سطة تحديد الموقع الجغرافي )GPS( من �أجل مراقب وقت عمل الموظفين، ف�إنه لا يمنعها 
�أن  حقيقة  ف�إن  وبالتالي،  زبائنها،  �إلى  المقدمة  الخدمات  فوترة  �أجل  من  البيانات  هذه  معالجة  من 
�أخرى لتحديد بدقة وقت عمل موظفيها و�إعداد بناءً على ذلك الفواتير  �أية و�سيلة  ال�شركة لا تملك 

لزبائنها، لا ت�ؤثر على �شرعية القرار المطعون فيه.
ثم من جهة �أخرى، وفي ما يتعلق بمعالجة بيانات يتم جمعها لأغرا�ض مراقبة وقت العمل، �إذا كانت 
المقدمة  الت�سهيلات  تثبت  التي  المعلومات  هذه  بف�ضل  �صرفهم  تم  موظفين  عن  �أمثلة  تقدّم  ال�شركة 
بوا�سطة تحديد الموقع الجغرافي )GPS(، ف�إنه يتبين من الوثائق الواردة في الملف ب�أن لديها و�سائل 
�أخرى، ولا �سيما الوثائق الاعلانية المذكورة في القرار المطعون فيه لمراقبة وقت عمل الموظفين، ويترتب 
من   6 المادة  �أحكام  طبقت   )CNIL( والحريات  للمعلوماتية  الوطنية  اللجنة  رئي�سة  �أن  ذلك  على 
القانون ال�صادر في 6 يناير 1978م الم�شار �إليه �أعلاه عندما اعتبرت �أن معالجة �شركة.... للبيانات 
التي تم جمعها عن طريق تحديد الموقع الجغرافي )GPS( لغر�ض مراقبة عمل موظفيها غير متفقة 

مع �أحكام القانون.
يترتب على كل ما تقدّم �أنه لا يحق لل�شركة المدعية �أن تطلب �إبطال القرار المطعون فيه. وينبغي بالتالي 

رد لوائحها المقدّمة بموجب �أحكام المادة L. 761-1 من قانون الق�ضاء الإداري.

يقرر:

�أولًا : ردّ ا�ستدعاء �شركة ..........

.)CNIL( ثانياً : �إبلاغ هذا القرار �إلى �شركة …..... و �إلى اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات
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نظام ديوان المظالم
ب�سم الله الرحمن الرحيم

مرسوم ملكي رقم : ) م/٧٨ ( وتاريخ : ١٩ / ٩ / ١٤٢٨ هـ
بعون الله تعالى

نحن عبدالله بن عبد العزيز �آل �سعود    ملك المملكة العربية ال�سعودية 
بناء على المادة )ال�سبعين( من النظام الأ�سا�سي للحكم، ال�صادر بالأمر الملكي رقم )�أ / ٩٠( وتاريخ ٢٧ 

/ ٨ / ١٤١٢ هـ. 
وبناء على المادة )الع�شرين( من نظام مجل�س الوزراء، ال�صادر بالأمر الملكي رقم )�أ/١٣( وتاريخ ٣ 

/ ٣ / ١٤١٤ هـ. 
)�أ/٩١(  رقم  الملكي  بالأمر  ال�صادر  ال�شورى،  )الثامنة ع�شرة( من نظام مجل�س  المادة  وبناء على 

وتاريخ ٢٧ / ٨ / ١٤١٢ هـ. 
وبعد الاطلاع على قرار مجل�س ال�شورى رقم )١١/ ١٤( وتاريخ ٢٠ / ٤ / ١٤٢٨ هـ. 

وبعد الاطلاع على قرار مجل�س الوزراء رقم )٣٠٣( وتاريخ ١٩ / ٩ / ١٤٢٨ هـ. 

رسمنا بما هو آت:

�أولًا: الموافقة على نظام الق�ضاء، ونظام ديوان المظالم، بح�سب �صيغتهما المرافقتين. 

ال�صيغة  بح�سب  المظالم،  ديوان  ونظام  الق�ضاء،  لنظام  التنفيذية  العمل  �آلية  على  الموافقة  ثانياً: 

المرافقة. 
ثالثاً: على �سمو نائب رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء – كل فيما يخ�صه – تنفيذ مر�سومنا هذا. 

عبد الله بن عبد العزيز 
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ب�سم الله الرحمن الرحيم
قرار رقم : )٣٠٣( وتاريخ : ١٩ / ٩ / ١٤٢٨ هـ

�إن مجل�س الوزراء 
بعد الاطلاع على المعاملة الواردة �إليه، المبنية على الأمر الملكي رقم )�أ/١٤( وتاريخ ٢٣ / ٢ / ١٤٢٦ 
المنازعات،  الق�ضاء وف�ض  التنظيمية لأجهزة  الترتيبات  المبد�أ على  بالموافقة من حيث  القا�ضي   ، هـ 
والمرافق لها م�شروع نظام الق�ضاء، وم�شروع نظام ديوان المظالم، وم�شروع �آلية العمل التنفيذية لهما. 

وبعد الاطلاع على الترتيبات التنظيمية الم�شار �إليها. 
وبعد الاطلاع على المح�ضرين رقم )٢٩٤( وتاريخ ١١ / ٧ / ١٤٢٧ هـ، ورقم )٢٥٩( وتاريخ ٢٢ / ٦ / 

١٤٢٨ هـ، المعدين في هيئة الخبراء. 
وبعد النظر في قرار مجل�س ال�شورى رقم )١١/ ١٤( وتاريخ ٢٠ / ٤ / ١٤٢٨ هـ. 

وبعد الاطلاع على تو�صية اللجنة العامة لمجل�س الوزراء رقم )٦٩٥( وتاريخ ٩/٩/ ١٤٢٨ هـ. 

يقرر ما يلي:

1  الموافقة على نظام الق�ضاء، ونظام ديوان المظالم، بح�سب �صيغتهما المرافقتين. 	.
22 الموافقة على �آلية العمل التنفيذية لنظام الق�ضاء، ونظام ديوان المظالم، بح�سب ال�صيغة المرافقة. .

وقد �أعد م�شروع مر�سوم ملكي بذلك ، �صيغته مرافقة لهذا. 
رئي�س مجل�س الوزراء 

الباب الأول: تشكيل الديوان:

المادة الأولى: 

ديوان المظالم  هيئة ق�ضاء �إداري م�ستقلة، يرتبط مبا�شرة بالملك، ويكون مقره مدينة الريا�ض، ويتمتع 
ق�ضاء الديوان وق�ضاته بال�ضمانات المن�صو�ص عليها في نظام الق�ضاء، ويلتزمون بالواجبات المن�صو�ص 

عليها فيه. 
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المادة الثانية: 

يت�ألف  ديوان المظالم  من رئي�س بمرتبة وزير، ونائب رئي�س �أو �أكثر، وعدد كاف من الق�ضاة، ويلحق 
به العدد اللازم من الباحثين والفنيين والإداريين ونحوهم. 

المادة الثالثة: 

محكمة  رئي�س  درجة  �شغل  �شروط  فيهم  تتوفر  ممن  ملكي  ب�أمر  الديوان  رئي�س  نواب  تعيين  يتم 
ا�ستئناف. 

الباب الثاني : مجلس القضاء الإداري:

المادة الرابعة: 

يُن��شأ في الديوان مجل�س ي�سمى » مجل�س الق�ضاء الإداري « ويتكون من: 

رئي�سـاًرئي�س ديوان المظالم

ع�ضواًرئي�س المحكمة الإدارية العليا

ع�ضواً�أقدم نواب رئي�س الديوان

�أع�ضاء�أربعة ق�ضاة ممن ي�شغلون درجة قا�ضي ا�ستئناف ي�سمون ب�أمر ملكي

المادة الخامسة: 

يتولى  النظام،  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الإداري  الق�ضاء  مجل�س  باخت�صا�صات  الإخلال  عدم  مع 
مجل�س الق�ضاء الإداري بالن�سبة  لديوان المظالم، اخت�صا�صات  المجل�س الأعلى للق�ضاء  الواردة في 
نظام الق�ضاء، ويكون لرئي�س مجل�س الق�ضاء الإداري بالن�سبة  لديوان المظالم  الاخت�صا�صات المقررة 

لرئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء. 
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المادة السادسة: 

ينعقد مجل�س الق�ضاء الإداري برئا�سة رئي�سه مرة كل �شهرين على الأقل وكلما دعت الحاجة �إلى ذلك، 
ولا يكون انعقاد المجل�س نظاميا �إلا بح�ضور خم�سة من �أع�ضائه على الأقل، وت�صدر قراراته ب�أغلبية 

المجل�س، وفي حالة غياب رئي�س المجل�س يحل محله رئي�س المحكمة الإدارية العليا. 

المادة السابعة: 

يكون للمجل�س �أمانة عامة، ويختار المجل�س الأمين العام من بين الق�ضاة. 

الباب الثالث: محاكم الديوان
الفصل الأول: ترتيب المحاكم

المادة الثامنة: 

تتكون محاكم  ديوان المظالم من الآتي:
11 المحكمة الإدارية العليا..
22 محاكم الا�ستئناف الإدارية..
33 المحاكم الإدارية ..

وت�ؤلف محاكم الا�ستئناف الإدارية من رئي�س وعدد كاف من الق�ضاة لا تقل درجتهم عن درجة قا�ضي ا�ستئناف.
وت�ؤلف المحاكم الإدارية من رئي�س وعدد كافٍ من الق�ضاة.

ويجوز لمجل�س الق�ضاء الإداري �إحداث محاكم متخ�ص�صة �أخرى بعد موافقة الملك. 
المادة التاسعة: 

تُبا�شر المحاكم اخت�صا�صاتها من خلال دوائر متخ�ص�صة تكون على النحو الآتي: 
11 دوائر المحكمة الإدارية العليا من ثلاثة ق�ضاة..
22 دوائر  محاكم الا�ستئناف الإدارية من ثلاثة ق�ضاة..
33 دوائر المحاكم الإدارية من ثلاثة ق�ضاة، ويجوز �أن تكون من قا�ض واحد..
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وت�شكل دوائر محاكم الا�ستئناف الإدارية  والمحاكم الإدارية  من قبل مجل�س الق�ضاء الإداري بناء 
على اقتراح ر�ؤ�ساء المحاكم. 

الفصل الثاني: المحكمة الإدارية العليا

المادة العاشرة: 

11 يكون مقر المحكمة الإدارية العليا مدينة الريا�ض، وت�ؤلف من رئي�س وعدد كاف من الق�ضاة .
بدرجة رئي�س محكمة ا�ستئناف.

22 ي�سمى رئي�س المحكمة الإدارية العليا  ب�أمر ملكي  ، وتكون درجته بمرتبة وزير، ولا تنهى خدمته .
�إلا ب�أمر ملكي، وي�شترط �أن تتوافر فيه ال�شروط المطلوبة ل�شغل درجة رئي�س محكمة ا�ستئناف 
وعند غيابه ينوب عنه �أقدم ق�ضاتها، وي�سمى �أع�ضاء المحكمة الإدارية العليا ب�أمر ملكي ، بناء 

على اقتراح  مجل�س الق�ضاء الإداري. 
33 يكون للمحكمة الإدارية العليا هيئة عامة برئا�سة رئي�س المحكمة، وع�ضوية جميع ق�ضاتها، ويكون �أقدم .

ق�ضاتها نائبا له عند غيابه، وتنعقد الهيئة برئا�سة الرئي�س �أو نائبه، ولا يكون انعقادها نظاميا �إلا �إذا 
ح�ضره ثلثا �أع�ضائها على الأقل بمن فيهم الرئي�س �أو من ينوب عنه، وت�صدر قراراتها ب�أغلبية �أع�ضائها.

44 �إذا ر�أت �إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا ـ عند نظرها �أحد الاعترا�ضات العدول عن مبد�أ .
تقرر في حكم �صادر منها �أو من �إحدى دوائر المحكمة ؛ تعين على الدائرة رفع الاعترا�ض �إلى 

رئي�س المحكمة، ليحيله �إلى الهيئة العامة للمحكمة للف�صل فيه. 
الفصل الثالث: اختصاصات المحاكم

المادة الحادية عشرة: 

تخت�ص المحكمة الإدارية العليا بالنظر في الاعترا�ضات على الأحكام التي ت�صدرها محاكم الا�ستئناف 
الإدارية، �إذا كان محل الاعترا�ض على الحكم ما ي�أتي: 

أ مخالفة �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، �أو الأنظمة التي لا تتعار�ض معها �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 	.
ت�أويلها، بما في ذلك مخالفة مبد�أ ق�ضائي تقرر في حكم �صادر من  المحكمة الإدارية العليا.  
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ب �صدوره عن محكمة غير مخت�صة.	.
ج �صدوره عن محكمة غير مكونة وفقًا للنظام.	.
د الخط�أ في تكييف الواقعة، �أو في و�صفها.	.

هـ. ف�صله في نزاع خلافًا لحكم �آخر �سبق �أن �صدر بين طرفي الدعوى.
و تنازع الاخت�صا�ص  بين محاكم الديوان. 	.

المادة الثانية عشرة: 

تتولى محاكم الا�ستئناف الإدارية النظر في الأحكام القابلة للا�ستئناف ال�صادرة من المحاكم الإدارية، 
وتحكم بعد �سماع �أقوال الخ�صوم وفق الإجراءات المقررة نظامًا. 

المادة الثالثة عشرة: 

تخت�ص  المحاكم الإدارية  بالف�صل في الآتي: 
أ لموظفي 	. والتقاعد  والع�سكرية  المدنية  الخدمة  نظم  في  المقررة  بالحقوق  المتعلقة  الدعاوى 

وم�ستخدمي الحكومة والأجهزة ذوات ال�شخ�صية المعنوية العامة الم�ستقلة �أو ورثتهم والم�ستحقين 
عنهم.

ب دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، متى كان مرجع الطعن عدم 	.
الاخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، �أو مخالفة النظم واللوائح، �أو الخط�أ 
في تطبيقها �أو ت�أويلها، �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، بما في ذلك القرارات الت�أديبية، والقرارات 
التي ت�صدرها  اللجان �شبه الق�ضائية   والمجال�س الت�أديبية  . وكذلك القرارات التي ت�صدرها  
جمعيات النفع العام - وما في حكمها - المت�صلة بن�شاطاتها، ويعد في حكم القرار الإداري رف�ض 
جهة الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح.

ج دعاوى  التعوي�ض  التي يقدمها ذوو ال��شأن عن قرارات �أو �أعمال جهة الإدارة.	.
د الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفا فيها.	.
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هـ. الدعاوى الت�أديبية  التي ترفعها الجهة المخت�صة.
و المنازعات الإدارية الأخرى.	.
ز طلبات تنفيذ الأحكام الأجنبية و�أحكام المحكمين الأجنبية. 	.

المادة الرابعة عشرة: 

لا يجوز لمحاكم  ديوان المظالم  النظر في الدعاوى المتعلقة ب�أعمال ال�سيادة، �أو النظر في الاعترا�ضات 
�أو ما ي�صدره   ــ غير الخا�ضعة لهذا النظام ـ من �أحكام داخلة في ولايتها،  على ما ت�صدره المحاكم 

المجل�س الأعلى للق�ضاء   ومجل�س الق�ضاء الإداري  من قرارات. 

المادة الخامسة عشرة: 

مع عدم الإخلال بما ورد في المادة ال�سابعة والع�شرين من نظام الق�ضاء، �إذ رفعت دعوى عن مو�ضوع 
�أخرى، تخت�ص بالف�صل في بع�ض المنازعات ولم  �أي جهة  و�أمام  الديوان  �إحدى محاكم  �أمام  واحد 
تتخلَّ �إحداهما عن نظرها �أو تخلتا كلتاهما ؛ فيرفع طلب تعيين الجهة المخت�صة �إلى لجنة الف�صل 
في تنازع الاخت�صا�ص التي ت�ؤلف من ثلاثة �أع�ضاء: ع�ضو من  المحكمة الإدارية العليا  يختاره رئي�س 
المحكمة، وع�ضو من الجهة الأخرى يختاره رئي�س الجهة، وع�ضو من  مجل�س الق�ضاء الإداري  يختاره 
رئي�س المجل�س ويكون رئي�سًا لهذه اللجنة، كما تخت�ص هذه اللجنة بالف�صل في النزاع الذي يقوم ب��شأن 
الأخرى،  الجهة  من  والآخر  الديوان  محاكم  من  �أحدهما  �صادر  متناق�ضين  نهائيين  حكمين  تنفيذ 

وتف�صل في هذه الدعاوى وفقًا للأحكام والإجراءات الواردة في نظام الق�ضاء. 

الباب الرابع: تعيين قضاة الديوان وجميع شؤونهم الوظيفية

المادة السادسة عشرة: 

درجات ق�ضاة الديوان هي الدرجات المن�صو�ص عليها في نظام الق�ضاء، ويعاملون من حيث الرواتب 
والبدلات والمكاف�آت والمزايا معاملة نظرائهم في نظام الق�ضاء. 
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المادة السابعة عشرة: 

يجرى تعيين ق�ضاة الديوان، وترقيتهم، ونقلهم، وندبهم، وتدريبهم، و�إعارتهم، والترخي�ص ب�إجازاتهم، 
والتفتي�ش عليهم، وت�أديبهم، وعزلهم، و�إنهاء خدماتهم، وفقًا للإجراءات المقررة في نظام الق�ضاء. 

الباب الخامس: أحكام عامة
المادة الثامنة عشرة: 

مع عدم الإخلال بالأحكام المن�صو�ص عليها في هذا النظام، يتولى رئي�س الديوان الإ�شراف الإداري 
والقرارات  والأنظمة  الق�ضاء  المن�صو�ص عليها في نظام  الوزير  وله �صلاحيات  الديوان،  والمالي على 
المنفذة لها، وذلك بالن�سبة �إلى موظفي الديوان وم�ستخدميه، وهو المرجع فيما ي�صدر من الديوان في 

هذا ال��شأن �إلى مختلف الوزارات والجهات الأخرى. 

المادة التاسعة عشرة: 

يتولى نواب الرئي�س الأعمال التي يكلفهم بها الرئي�س، ويحل محله في حال غيابه �أو خلو من�صبه �أقدم 
نوابه، وذلك دون �إخلال بما ورد في المادة )ال�ساد�سة( من هذا النظام. 

المادة العشرون: 

يعد  مجل�س الق�ضاء الإداري  في نهاية كل عام تقريرًا �شامًال عن �أعمال الديوان يت�ضمن الإنجازات 
التي تحققت والمعوقات ومقترحاته ب��شأنها، ويرفعه رئي�س الديوان �إلى الملك. 

المادة الحادية والعشرون: 

يُكون في الديوان مكتب لل��شؤون الفنية من رئي�س وعدد من الق�ضاة والفنيين والباحثين، يخت�ص ب�إبداء 
ويقوم  الديوان،  رئي�س  منه  يطلبها  التي  الأمور  من  ذلك  وغير  والدرا�سات  البحوث  و�إعداد  الر�أي 
المكتب في نهاية كل عام بت�صنيف الأحكام التي �أ�صدرتها محاكم الديوان، ومن ثم طبعها ون�شرها في 

مجموعات، ويرفع ن�سخة منها مع التقرير. 
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المادة الثانية والعشرون: 

11 مع عدم الإخلال بالأحكام الواردة في هذا النظام، ت�سري على موظفي الديوان وم�ستخدميه-.
من غير الق�ضاة- �أحكام �أنظمة الخدمة المدنية، ويعمل موظفو كل محكمة تحت رقابة رئي�سهم 

الإداري ويخ�ضع الجميع لرقابة رئي�س المحكمة.

22 مع عدم الإخلال بما ن�ص عليه نظام الخدمة المدنية ي�شترط فيمن يعين من �أعوان الق�ضاء �أن .
ينجح في امتحان تحدد �إجراءاته و�شروطه بقرار من  مجل�س الق�ضاء الإداري  . 

المادة الثالثة والعشرون: 

تكون جميع التعيينات والترقيات في درجات ال�سلك الق�ضائي في الديوان في حدود الاعتمادات المقررة 
في الميزانية و�أحكامها. 

المادة الرابعة والعشرون: 

ا�ستثناءً من �أحكام هذا النظام، يجوز خلال الخم�س ال�سنوات التالية لنفاذه تكليف من تتوافر فيه 
�شروط �شغل درجة قا�ضي ا�ستئناف بالقيام ب�أعمال درجة رئي�س محكمة ا�ستئناف. 

المادة الخامسة والعشرون: 

يبين نظام المرافعات �أمام  ديوان المظالم  قواعد المرافعات والإجراءات �أمامه. 

المادة السادسة والعشرون: 

وتاريخ  )م/٥١(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  نظام   محل  النظام  هذا  يحل 
١٤٠٢/٧/١٧هـ.
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280

assurer le contrôle de la durée du travail de ses salariés n’est licite que lorsque 
ce contrôle ne peut pas être fait par un autre moyen, fût-il moins efficace que 
la géolocalisation. En dehors de cette hypothèse, la collecte et le traitement de 
telles données à des fins de contrôle du temps de travail doivent être regardés 
comme excessifs au sens du 3° de l’article 6 de la loi du 6 janvier 1978 précité.

8. �D’une part, si la décision attaquée prescrit à la société requérante de cesser de 
traiter les données collectées par l’outil de géolocalisation pour contrôler le temps 
de travail des salariés, elle ne lui interdit pas de traiter ces données en vue de 
procéder à la facturation des prestations à ses clients. Dès lors, la circonstance 
que la société ne disposerait d’aucun autre moyen pour déterminer avec certitude 
le temps des interventions de ses employés et pour établir sur ce fondement les 
factures pour ses clients est sans incidence sur la légalité de la décision attaquée.

9. �D’autre part, s’agissant du traitement des données collectées à des fins de 
contrôle du temps de travail, si la société fournit des exemples d’employés li-
cenciés grâce à ces informations qui attestent des facilités offertes par la géo-
localisation, il ressort des pièces du dossier qu’elle dispose d’autres moyens, 
notamment des documents déclaratifs mentionnés dans la décision attaquée, 
pour contrôler le temps de travail des employés. Il s’ensuit que la présidente 
de la CNIL n’a pas fait une inexacte application des dispositions de l’article 6 
de la loi du 6 janvier 1978 précité en caractérisant comme excessif, au sens de 
ces dispositions, le traitement par la société Odeolis des données collectées 
par géolocalisation à des fins de contrôle du temps de travail de ses employés.

10. Il résulte de tout ce qui précède que la société requérante n’est pas fondée 
à demander l’annulation de la décision attaquée. Ses conclusions présentées 
au titre des dispositions de l’article L. 761-1 du code de justice administra-
tive ne peuvent, par suite, qu’être
rejetées.

D E C I D E :
Article 1er: La requête de la société Odeolis est rejetée.
Article 2: La présente décision sera notifiée à la société Odeolis et à la Com-
mission nationale de l’informatique et des libertés.
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5. �En troisième lieu, aux termes du I de l’article 24 de la loi du 6 janvier 1978: “ 
Pour les catégories les plus courantes de traitements de données à caractère 
personnel, dont la mise enoeuvre n’est pas susceptible de porter atteinte à la vie 
privée ou aux libertés, la Commission nationale de l’informatique et des libertés 
établit et publie, après avoir reçu le cas échéant les propositions formulées par 
les représentants des organismes publics et privés représentatifs, des normes 
destinées à simplifier l’obligation de déclaration. (...) /Les traitements qui corre-
spondent à l’une de ces normes font l’objet d’une déclaration simplifiée de con-
formité envoyée à la commission, le cas échéant par voie électronique “. En appli-
cation de cette disposition, la CNIL a, par une délibération du 4 juin 2015, adopté 
une norme simplifiée concernant les traitements automatisés de données à car-
actère personnel mis en oeuvre par les organismes publics ou privés destinés à 
géolocaliser les véhicules utilisés par leurs employés (norme simplifiée n° 51) qui 
a pour objet de déterminer les conditions auxquelles de tels traitements doivent 
répondre pour relever de la procédure de la déclaration simplifiée.

6. �Il résulte des termes mêmes de la décision attaquée que la mise en de-
meure adressée à la société requérante n’est pas fondée sur la norme sim-
plifiée n°51 mais a pour objet, indépendamment de la procédure utilisée 
pour la déclaration du traitement des donnés issues du système de géolo-
calisation, de faire cesser l’usage de ces données afin de contrôler le temps 
de travail des salariés. Il s’ensuit que la requérante ne saurait utilement 
invoquer, par la voie de l’exception, l’illégalité de la norme simplifiée n°51 à 
l’appui des conclusions dirigées contre la mise en demeure attaquée.

7. �En quatrième lieu, aux termes de l’article 6 de la loi du 6 janvier 1978 : “Un 
traitement ne peut porter que sur des données à caractère personnel qui sat-
isfont aux conditions suivantes : /1° Les données sont collectées et traitées de 
manière loyale et licite (...) / 3° Elles sont adéquates, pertinentes et non exces-
sives au regard des finalités pour lesquelles elles sont collectées et de leurs 
traitements ultérieurs... “. Aux termes de l’article L. 1121-1 du code du travail 
: “ Nul ne peut apporter aux droits des personnes et aux libertés individuelles 
et collectives de restrictions qui ne seraient pas justifiées par la nature de la 
tâche à accomplir ni proportionnées au but recherché “. Il résulte de ces dispo-
sitions que l’utilisation par un employeur d’un système de géolocalisation pour 
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découlant de la présente loi. Cet avertissement a le caractère d’une sanction. 
/Le président de la commission peut également mettre en demeure ce re-
sponsable de faire cesser le manquement constaté dans un délai qu’il fixe. 
(...) /Si le responsable du traitement se conforme à la mise en demeure qui lui 
est adressée, le président de la commission prononce la clôture de la procé-
dure. /Dans le cas contraire, la formation restreinte peut prononcer à son en-
contre, après une procédure contradictoire, les sanctions suivantes : /1° Une 
sanction pécuniaire, dans les conditions prévues par l’article 47, à l’exception 
des cas où le traitement est mis en oeuvre par l’Etat ; /2° Une injonction de 
cesser le traitement, lorsque celui-ci relève des dispositions de l’article 22, ou 
un retrait de l’autorisation accordée en application de l’article 25./ II. -�  
Lorsque la mise en oeuvre d’un traitement ou l’exploitation des données trai-
tées entraîne une violation des droits et libertés mentionnés à l’article 1er, la 
formation restreinte peut, après une procédure contradictoire, engager une 
procédure d’urgence, définie par décret en Conseil d’Etat, pour :/ 1° Décider 
l’interruption de la mise en oeuvre du traitement, pour une durée maximale 
de trois mois, si le traitement n’est pas au nombre de ceux qui sont mention-
nés aux I et II de l’article 26 ou de ceux mentionnés à l’article 27 mis en oeuvre 
par l’Etat “. Aux termes de l’article 46 de la même loi : “ Les sanctions prévues 
au I et au 1° du II de l’article 45 sont prononcées sur la base d’un rapport établi 
par l’un des membres de la Commission nationale de l’informatique et des lib-
ertés, désigné par le président de celle-ci parmi les membres n’appartenant 
pas à la formation restreinte. Ce rapport est notifié au responsable du traite-
ment, qui peut déposer des observations et se faire représenter ou assister “.

4. �Il résulte de ces dispositions que la mise en demeure adressée par la CNIL 
à une personne de faire cesser les manquements qu’elle a constatés n’a 
pas le caractère d’une sanction soumise aux prescriptions de l’article 46 de 
la loi du 6 janvier 1978. Il suit de là que le moyen tiré de ce que la mise en 
demeure attaquée aurait été prise en méconnaissance des prescriptions 
de cet article, faute d’établir que le procès verbal du contrôle sur place, qui, 
au demeurant, a été signé par une représentante de la société, lui aurait 
été transmis avec l’ensemble des pièces afférentes, ne peut qu’être écarté.
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-  le  rapport  de  Mme  Marie  Gautier-Melleray,  maître  des requêtes,
- les conclusions de Mme Aurélie Bretonneau, rapporteur public ;
La parole ayant été donnée, avant et après les conclusions, à la SCP Piwnica, 
Molinié, avocat de la société Odeolis ; Considérant ce qui suit :
1. �Il ressort des pièces du dossier qu’en 2012, la société Odeolis, qui est spécialisée 

dans la maintenance de systèmes informatiques, notamment de terminaux de 
paiement, et dont l’activité s’étend sur tout le territoire national, a équipé les vé-
hicules utilisés par ses techniciens itinérants de dispositifs de géolocalisation en 
temps réel afin, notamment, de mieux planifier ses interventions. Ces dispositifs 
permettent de collecter diverses données relatives, notamment, aux incidents 
et évènements de conduite ou au temps de travail des salariés. Le 13 janvier 
2016, une délégation de la CNIL a procédé à un contrôle sur place dans les locaux 
de la société à Aix-en- Provence, à la suite duquel la présidente de la CNIL a, par 
une décision du 27 juillet 2016, mis en demeure la société d’adopter un certain 
nombre de mesures afin de faire cesser les manquements constatés à diverses 
dispositions de la loi du 6 janvier 1978 relative à l’informatique, aux fichiers et 
aux libertés. La société  demande l’annulation pour excès de pouvoir de cette dé-
cision en tant qu’elle la met en demeure de cesser de traiter les données issues 
de l’outil de géolocalisation afin de contrôler le temps de travail des salariés.

2. �En premier lieu, le procureur de la République près le tribunal de grande in-
stance d’Aix-en-Provence a été averti par télécopie le 5 janvier 2016 du con-
trôle sur place auquel la CNIL a procédé le 13 janvier 2016. Il s’ensuit que le 
moyen tiré de ce que la décision attaquée serait entachée d’un vice de forme 
dès lors que le contrôle sur place au vu duquel elle a été établie n’aurait pas 
été précédé de l’information du procureur de la République territorialement 
compétent, prescrite par les articles 44 de loi du 6 janvier 1978 et 61 du 
décret du 20 octobre 2005 pris pour son application, manque en fait.

3. �En deuxième lieu, aux termes de l’article 45 de la loi du 6 janvier 1978 : “ I. - La 
formation restreinte de la Commission nationale de l’informatique et des lib-
ertés peut prononcer, après une procédure contradictoire, un avertissement 
à l’égard du responsable d’un traitement qui ne respecte pas les obligations 

Diwan Almazalem_CS5_EN.indd   18 1/5/20   4:04 PM



مجلة ديوان المظالم
جمادى الأولى 1441هـ - السنة الأولى - العدد الأول

284

Conseil d’État
N° 403776
ECLI:FR:CECHR:2017:403776.20171215
Publié au recueil Lebon
10ème - 9ème chambres réunies
Mme Marie Gautier-Melleray, rapporteur
Mme Aurélie Bretonneau, rapporteur public
SCP PIWNICA, MOLINIE, avocats
Lecture du vendredi 15 décembre 2017

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante:
Par une requête sommaire, un mémoire complémentaire et deux nouveaux 
mémoires, enregistrés les 26 septembre et 26 décembre 2016 et les 10 juil-
let et 9 novembre 2017 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, la 
Société Odeolis demande au Conseil d’Etat :
1°) d’annuler la décision n°2016-055 du 27 juillet 2016 de la présidente de 
la Commission nationale de l’informatique et des libertés (CNIL) la met-
tant en demeure d’adopter diverses mesures relatives à un traitement de 
données à caractère personnel ;
2°) de mettre à la charge de l’Etat la somme de 5 000 euros au titre de 
l’article L. 761-1 du code de justice administrative.
Vu les autres pièces du dossier ;
Vu :
- la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 ;
- le décret n° 2005-1309 du 20 octobre 2005 ;
- la délibération n° 2015-165 du 4 juin 2015 de la CNIL ;
- le code de justice administrative ;
Après avoir entendu en séance publique :
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peals against judgments of administrative courts of appeals if the grounds of 
appeal has been Violating provisions of Sharia or laws not inconsistent there-
with – The Administrative court of appeals of Riyadh region states that there 
is a high command makes the right of free learning and treatment special for 
Saudis- The decision has been made by the council of ministers decides that 
the non-Saudi mother of Saudi sons shall have the same rights for free educa-
tion and hospital treatments- The party who asked to review the judgment is-
sued by the administrative court of appeal in Riyadh region in non-Saudi citi-
zen yet she has Saudi sons- She has the rights for free education at the Saudi 
universities- The defendant at ruling that is subject for review has forced the 
plaintiff to pay fees to enroll at classes- The supreme administrative court 
found that is against the law- The results: The supreme administrative court 
has annulled the judgment has been issued by the administrative court of 
appeal in Riyadh region and decided to return the case to the administrative 
court of appeal in Riyadh region to another judicial circle to make a ruling in 
consideration to what the supreme administrative court has reached.

õõõ
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issued by the administrative court of appealed in Madina region that forced 
the civil defense to pay the plaintiff , in the administrative ruling, a scholar-
ship allowance – The party who requested to review the judgment issued from 
administrative court of appeal in Madina region claimed that the appealed 
court did not notice the difference between the scholarship for studying and 
scholarship for training- Article 16 in the executive regulation relates to civil 
employment states that the employee who has been award a scholarship for 
training shall have a scholarship allowance- The plaintiff in the administrative 
case is not subject for the allowance because he was not award a scholarship 
for training, instead he was awarded a scholarship for studying- The supreme 
administrative court found that the judgment is against the law- The results: 
The supreme administrative court has annulled the judgment has been is-
sued by the administrative court of appeal in Madina region and decided to 
return the case to the administrative court of appeal in Madina region and 
decided to return the casetotheadministrativecourtof appealinMadinaregion 
to another judicial circle to make a ruling in this consideration.

õõõ

Ruling from the Supreme Administrative Court number 313 of the year 
1439H upon the request  to review a judgment  issued from administrative  
court of appeal in the case number 1274/C of the year 1439H
Keywords: Treating the non-Saudi mother of Saudi sons as a Saudi citizen- 
The request to review an appeal against judgments of  administrative courts 
of appeal in Riyadh region- the ground of appeal is: the violation of provisions 
of laws
The party wanted to ask the supreme administrative court to review a ruling 
issued by the administrative court of appealed in Riyadh region that did not 
consider a decision issued by the council of ministers- The council of ministers 
decides that the non-Saudi female if she has a Saudi sons shall be treated as a 
Saudi citizens for their rights of free educations and hospital treatments- One 
of the jurisdictions the supreme administration courts has is to review ap-
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Ruling from the Supreme Administrative Court number 289 of the year 
1439H upon the request  to review a judgment  issued from administrative  
court of appeal in the case number 1476/C of the year 1439H
Keywords: Appointing- Discretion- correctness of the procedures - The lack in 
the reasoning in the administrative ruling.
The party wanted to ask the supreme administrative court to review a ruling 
issued by the administrative court of appealed in Riyadh region that affirmed 
the ruling has been issued by the administrative court in Hail city to dismiss 
the request from the plaintiff to revoke the defendant decision to appoint 
other than him for a job- The ruling subject to review states that there is dis-
cretion for the administrative body to hire, hence, the administrative court 
can not intervene in that power- the supreme administrative court does not 
agree with the result- The administrative judiciary has the power to supervise 
the procedures that have been followed by the administrative body to insure 
it had followed the law- The administrative body has no right to hire someone 
with inconsistent with the legal nomination rules- The court has not examine 
the producers- The supreme administrative court found that the judgment 
lack in the reasoning - The results: The supreme administrative court has an-
nulled the judgment has been issued by the administrative court of appeal 
in Riyadh region and decided to return the case to the administrative court 
of appeal in Riyadh region to another judicial circle to make a ruling this in 
consideration.

õõõ

Ruling from the Supreme Administrative Court number 381 of the year 
1439H upon the request  to review a judgment  issued from administrative  
court of appeal in the case number 1165/C of the year 1439H
Keywords: Scholarship- allowance- the difference between the scholarship for 
studying and the scholarship for training.
The party wanted to ask the supreme administrative court to review a ruling 
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age of that which can relates to the administration act- The ruling has not re-
quested technical reports to determine the responsibility and the harms-The 
ruling made a mistake in referring to the law that is subject in the case- There 
is lack in the reasoning in the administrative ruling and error in the analyzing 
the law- The results: The ruling has been annulled and the case will return 
back to the judicial circle to re consider the case.

õõõ 

Administrative appealed ruling in the case Number 1145/C of the year 1440H
Regarding the ruling issued in the case number 1370/1/C of the year 1439H
Keywords: Contract- Standing to sue- The administrator of the endowment– 
Jurisdiction.
The administrative court of appeal has reviewed an administrating ruling that 
forces the plaintiff to pay to an administrative body the rent for a property 
owns by the administrative body with regards to the contract signed between 
them- The administrative court of appeal called both parties for a hearing and 
asked the representative for the administrative body about the legal entity of 
the property- The representative for the administrative body has stated that 
the property is one of the real estate endowments that control by the ad-
ministrative body- The administrative court of appeal has noticed that there 
is no jurisdiction for the Board of Grievances courts upon the case since the 
administrative body does not proceed as an administrative body, but rather 
as the head of the endowments, hence, no jurisdiction in the case- The result: 
The administrative court of appeal has annulled the ruling and declared the 
lack jurisdiction of the Board of Grievances to accept the case.

õõõ 
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it has no standing on this case since the mistake is from the company that 
has a contract to maintain the traffic lights- The court found that the de-
fendant has liability in this case since it manages a public utility-The court 
found that the accident has occurred because of the technical problem in 
the traffic light- The court requested an official report for the damages that 
have happened to the plaintiff including the daily rent for a car during the 
period he had to repair his car-The report has stated the total amount of the 
cost:15.000SR- The result: The administrative court has forced the defen-
dant to pay an amount of 15.000 SR

õõõ 

Ruling Number 77/T/2 of the year 1415H
On the appealed of the administrative ruling
upon the case number 171/3/C of the year 1413H
Keywords: Characterizing the incident in the case- The responsibility of the 
administration for its illegal actions - the responsibility of the administration 
even with no error – The lack in the reasoning in the administrative ruling and 
the error in the analyzing the law.
The Administrative circuit for appeal has reviewed an administrating ruling 
that forces an administrative body to pay to the plaintiff an amount as a re-
sult of its act in bringing clay and mud nest to his farm- The judicial circle 
that reviewing  this  ruling  has  no  doubt  that  there  shall  be responsibility 
from the administration for its illegal actions- There are three elements for 
the responsibility, to be subject for a compensation: the error, the harm and 
the causation- The liability occurs even with no mistake under the theory of 
the liability- In the principle of the liability there are two elements: the harm 
and the causation between the harm and the act- The another principle un-
der the liability theory is the need to protect the public money- The ruling did 
not consider the other factors that may affect the plaintiff farm- There is no 
enough evidence to prove that the act from the administration is solely the 
reason for the harm- The ruling has not examine the harms and the percent-
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Administrative Ruling Number 225/C/A/1/1 of the year 1435H
Case Number 2287/1/C of the year 1432H
Keywords: Compensation- Elements for the Compensation- The harm - Ex-
penses of litigation.
The plaintiff has filed a case asking the administrative court to
force the defendant to pay him the difference between the
price of his property from the time he sold it till the time he has filed this case 
– The plaintiff has asked the defendant three times to give him the commer-
cial license for his property- The defendant granted his neighbors the license- 
The defendant refused to grant him the license on the ground that his request 
did not fulfill the requirements for reciprocity – The administrative court has 
ordered the defendant to provide that requirements- The defendant failed to 
provide the requirements for reciprocity- The court has found that the defen-
dant granted the buyer from the plaintiff the license- The court reached that 
the act has done from the defendant has no legal ground as a matter of law- 
The court has requested a report from experts of real estate appraisers- The re-
port has proved the difference of the price of the land before and after granted 
the license on the sum of 373.000 SR- The court found that the elements for 
the compensation has fulfilled in the case- The elements are: The error, the 
harm and the causation between the error and the harm- The result: The ad-
ministrative court has forced the defendant to pay an amount of 373.000 SR.

õõõ 

Administrative Ruling Number 36/C/A/1/1 of the year 1435H
Case Number 3153/1/C of the year 1430H
Keywords: Compensation- Elements for the Compensation- The standing to 
sue -The liability -Lost profits - Public utility.
The plaintiff has filed a case asking the administrative court to force the de-
fendant to compensate him as a result of its mistake of not fixing the traf-
fic light which led him to have a car accident- The defendant claimed that 
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of the administrative judgment relates to the existence or absence of the 
Law that probably can govern the case. In the case of existence, the use 
of the purposes of Islamic law may be compatible or contrary to the law. 
Hence, the supervisory upon the administrative ruling is for the supreme 
administrative court with regard to its power to evaluate the adequacy of 
the reasoning or if there is lack in providing the reasons.

5- �The appeal shall transfer the case from the administrative court of First 
 Instance to the administrative court of appeal for substantive consideration. 
The reasoning of the administrative judgment through the use of the Islamic 
law purposes does not affect the petition for appeal because the appeal 
hearing here is objective, the case is considered as new in accordance to 
what was presented in the appeal.

6- �The petition for reconsideration for wrongful use of Islamic law purposes is 
not one of the cases for reconsideration required by law.

The Recommendations:
1- �The importance to make research in semantics and terminology and nar-

row the scope of its concept as much as possible because this contributes 
to the speed of building perceptions, and It is not recommended to call for 
controlling idiomatic concept because this is not really possible.

2- �The need to bring legal terms closer to the Islamic law terms to eliminate 
the confusion of semantic interference within two laws that ultimately 
control individual actions.

3- �The need to examine the differences between terminology, whether related 
to fundamentalist research, to judicial research or to the judiciary and 
administrative law.
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Research Article: The Discretion of the Adminis-
trative Judge to Implement   the raison d’être of 

Islamic law in the Administrative Rulings
Dr. Mohammed Abdulkarim Alduayji

Judge at the Board of Grievances
Abstract:
The research aims to define the following terms: discretion, the purpose in Is-
lamic law, administrative judgment and the reasoning of judgment. Not only 
that but also to analyze the provisions in Islamic law to determine the acceptable 
purpose. The research examines the possibility to use the purpose as a reason 
that can be used by the analogy in other provisions, and consequently the power 
to build causation in the administrative judgment on the same way as the provi-
sions in Islamic law. Finally, the research tries to answer the question: how to 
deal with the judicial judgment that relied in the causation on the purpose in 
Islamic law as well as determine its relationship with the legal concept.
The Results:
1- �The discretionary power of the administrative judge is a mental activity in 

the exercise of the jurisdiction of the judiciary. It is in connection with the  
administrative judicial case: the right to make an appropriate judicial rul-
ing in relying on the facts that the case has had.

2- �The purpose of a provision in Islamic law is either to indicate the mean-
ing intended to establish and impose that provision in Islamic law, or the 
meaning observed in a provision in Islamic law, or the appropriate mean-
ings of the establishment of a provision in Islamic law, or just the appropri-
ate meaning.

3- �The Islamic law intent is often put forward to the will of the presumption, 
so it cannot be compelled or obliged.

4- �The use of the Islamic law intent (Islamic law purposes) in the reasoning 
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5- �The administrative judiciary simplifies control over the dismissal of the employee 
during the probation period for inefficiency and incompetence by reviewing per-
formance reports since they are the reasons for this decision.

The Recommendations:
6- �We recommend that in case that the administrative department has de-

cided to dismiss the employee for not passing the probationary period, 
such decision should be reasoned so that the employee can see the rea-
sons for his termination on the one hand, and on the other hand to facili-
tate the judicial supervision over this decision.�  
We recommend that the Board of Grievances extends control over the de-
cision to terminate the service of the

1- �employee during the probationary period. Especially since such decisions end 
the functional relationship between the employee and the administrative 
department.
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Research Article:  The Legal Status of the Public 
Employee during the Probationary Period

(Analytical study in the light of the provisions of the ad-
ministrative judiciary in the Kingdom of Saudi Arabia)

Dr. Sameh Abdullah Mohammed
Assistant Professor of Administrative Law, Institute of Public Administration

Abstract:
The period of experience is one of the important stages in the life of the pub-
lic employee. During the period, the administrative body can ascertain the va-
lidity of the employee to the public office or not through the job performance 
reports. In the end, the validity of the job may prove to be valid or invalid. In 
view of the seriousness of this stage, there are rights for the employee during 
this stage, as well as regular guarantees in addition to the judicial control of 
the dismissal decision for incompetence.
The Results:
1- �The public official in the probationary period enjoys a number of rights, 

although these rights can not be totally equals to the rights that other 
employees officials have, for example, an employee official during the pro-
bationary period may not enjoy the right to have a scholarship to study 
abroad nor locally unlike the others employees whom have passed the pro-
bationary period.

 2- �The employee official during the probationary period has to commit to the 
same obligations as the official employee.

3- �1. The legislator gave the public official during the probation period with some 
kind of protection in line with the purpose of this period, stating that this 
employee may not be transferred or assigned during the probationary period.

4- �The administrative judiciary simplifies its control over the dismissal of the 
employee during the probationary period of incompetence.
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5- �The statement of “positive decision” is not intended to mean that the ad-
ministration accepted the applicant’s requests, but it is intended that the 
administration disclosed its will in a way that the applicant knows and un-
derstands its purpose of either accepted or rejected his application.

6- �It is more appropriate that a positive decision be called an explicit decision 
and that a negative decision be called a silent decision.

7- �The continuous decision is concerning meaning attached to the normal 
decision. Its purpose is just to determine the acceptance of the adminis-
tration judicial case.

8- �The negative decision in all cases is a continuous decisionyet the positive 
decision relies on the facts in each case.

The Recommendations:
1- �We recommend not to expand the concept of negative decision. It is limit-

ed to the duty of the administrative body to issue a decision in accordance 
with the laws and regulations.

2- �The fact that some administrations have adapted the positive decision as 
if negative decision is to extend the period of appeal against the decision 
even though the administrative judiciary gave an opportunity to open time 
limitation with positive decisions if the decision is on-going.

3- �The	 administrative judiciary is relatively modern. Humanity  defined  this  
judiciary in the  eighteenth century AD, so it is the duty of specialists to be 
keen to understand this field and learn more about it through research, 
discussion and legalization of some of its issue. What makes this judicial 
field richer is to refer to the codes of Islamic jurisprudence and its funda-
mentals.
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Research Article: The Types of Administrative De-
cisions and the criterion of distinction between 

them and its Judicial impact.
Sheikh Khaled Abdullah Alkhudair

Appellate judge at the Board of Grievances
Abstract:

The research dealt with a topic of the administrative decisions’ subjects, 
which is the definition of the administrative decision. The definition of ad-
ministrative decision, in the opinion of the researcher, is merely a disclosure 
of the position of the administration, which is in any way understood and 
informed by the addressee. The research showed the most important differ-
ences between these types of the decisions and the most important results 
from these differences.
The Results:
1- �In most cases, the administrative decision is the positive decision. This 

decision is mostly placed to be supervised by the administrative judiciary.
2- �One of the branches of the affirmative decision (the positive one) is the im-

plicit decision of acceptance or rejection, which is specified by law to the 
administration for a certain period to issue. If this period elapses, the position 
of the management body shall be known to be either accepted or rejected.

 3- �A negative decision can only be made if the administration is bound to 
issue a decision in accordance with the laws and regulations. If not, the 
decision is not negative.

4- �The fact that the negative decision does not apply to the status of the 
normal decision in terms of the existence of a  disclosure. It can  consider 
as a decision until the position of the administrative body of the requests 
submitted to it.
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